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‘Proiect |

LEGE
~ pentru modificarea unor acte normatlve

~Parlamentul adopt4 prezenta lége organics.

“Art. I Légea nr. 283 / é‘0’63 pﬁﬁhd activitatea partiéﬁlaréi de detectiv
si de pazi (Monltorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 200-203, art.
769), cu modificirile ulterioare, se modlﬁca dupd cum urmeazi:

1.  Laarticolul 23, ahneatul (10) va avea urmatorul cuprms

- (10) Activitatea partlculara de paza se 1nter21ce la oblectlvele stablllte
. In anexa nr. 4”. : |

2. . Se completeazi cu anexa nr. 4 cu urmtorul cuprins:

~Anexanr.4

LISTA
- obiectivelor asupra ciirora paza
partlculara se interzice

1. Ministerele si structurile organizati()nale din sfera lor de
competentd S

2, Autorltatlle admmlstratlve centrale subordonate Guvernulul s
g structurlle orgamza’;lonale din sfera lor de competentd -

3. Autorititile publice autonome

4. Institutiile publice fondate de Guvern, inclusiv institutiile
medico-sanitare publice aflate in subordlnea Mlmsterulul Sanatatii, Muncii si
Protectlel Sociale -

5. Obiectivele de p#strare’ si dep0z1tare a armelor rnun11;1110r ’
materialelor explozibile :51 substantelor radioactive :

| 6. Obiectivele de pistrare si depoz1tare a substanielor narcotice,
- psihotrope si a precursorilor (cu exceptia institutiilor medicale si farmaciilor -
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private) e
7. Instantele judecitoresti si Procuratura

8. Intreprinderile de stat si/sau societitile comerciale cu capital de -
“ stat si societdtile comerciale cu capital social majoritar de stat”. -

i Art I1..- La articolul 10 punctul 3 dm Legea nr. 845/ 1992 cu pr1V1re Ia |

. antreprenonat §1 1ntrepr1nder1 (Monitorul Parlamentulm Republicii Moldova, o

1994, nr. 2, art. 33), cu inodificirile ulterloare ultimul ahneat va- avea )
-'urmatorul cuprins: o

' ,,efectuarea act1v1tat11 particulare de pazid la obiectivele stabilite' in
anexa nr.4 la Legea nr. 283 / 2003 prlvmd activitatea particulard de detectiv $1
de paza”.

 Art. IIL - (1) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 2 lum de la
data pubhcarn in Monitorul Oficial.

" (2) Guvernul, in termen de 2 luni de la data publicirii prezentei legi, va
aduce actele sale normative in concordanti cu aceasta. |
' (3) Autorititile, institutiile si intreprinderile enumerate la Art. I. se vor
‘conform dispozitiilor acestela in“termen de 2 luni de la intririi in v1goare a-
prezentei legl '

' PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



- NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative

o Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
283/2003 privind - activitatea partmulara de detectivi. si pazi- §i-Legea nr..
- 845/1992 cu privire la antreprenoriat si 1ntrepr1nder1), a fost inaintat cu titha -

- de initiativi leglslatlva, urmare a mu]tlplelor mvestlgatu Jurnahstlce cedenots -

/. -anumite suspiciuni privind legalitatea achizitiilor publice unor ‘astfel de o

servicii contractate de autorititile si institutiile publice.

~ Tinem si precizim ci proiectul inaintat este; de facto , proiectul de lege
pr1v1nd modificarea unor acte normative aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr. 448/2019 si inregistrat cu titlu de initiativi legislativi cu numirul 211 din
.26.09.2019, modificat conform unor. avize perfectate la 1n11;1at1va leglslatlva‘ |
inregistrati.

... Ulterior, Guvernul prin Hotararea nr. 649/219 a decis retragerea din
Parlament a respectlvulul proiect de lege cu abrogarea acestuia.

Tinem s precizim ci temeiul formal invocat de Ministerul Afacerilor
JInterne, conform Notei informative la Hotérirea nr. 649/ 219, ar fi serv1t '
 consultarea suplimentar a proiectului cu mediul de afaceri. '

P4ni la moment atare consultiri nu au avut loc, dar 1‘61€$111d din
_ 1nvest1ga1;111e jurnalistice recente la- subiect, considerim ci argumentele
invocate in notd au fost declaratlve 1ar in esenta s-a dor1t conservarea s1tuat1e1
preemstente

Din motivele indicate subscriem argumentelor invocate in Nota
1nformat1va la proiectul de Hotarare a Guvernului nr. 448/2019.

Astfel, proiectul actului normativ are. drept scop amendarea alin. (10)
al art. 23 din Legea nr. 283/2003 privind activitatea particulari de detectivi si
paza, implicit stabilirea faptului ci activitatea partlculara de pazd nu poate fi
. -practicati la institutiile Statului. -

Totodat#, proiectul actului normativ propune amendarea alineatului
(11) al pet. 3 al art. 10 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, care va garanta faptul ci intreprinderilor de stat li se va permite
 efectuarea activititii particulare de pazi la institutile Statului.

De altfel, pand in anul 2015, organizatiile particulare de detectivi §i
pazi nu erau in drept si presteze servicii pentru 1nst1tutnle de stat, fapt exclus
prin adoptarea Legii nr. 232 din 10 decembrle 2015 pentru modlﬁcarea 51
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completarea unor aéte legislative, astfel modificarea operati oferind dreptul
acestora si presteze servicii cétre orice. oblectlv de stat, cu exceptia Béncii
Nationale a Moldovei, depozitele de arme si mun11;11 substan’;ele radloactlve
toxice si periculoase.

Respectlv tinind cont de faptul ci prestarea serviciilor de pazd de citre

'orgamzatule private ' ar putea crea . premlse In per1c11tarea act1v1ta1;11'.. s

institutiilor de stat mentionate in pr01ect se consider oportund i rationald:
stablhrea unei interdicfii astfel incat companule private si nu poata presta‘ '

servicii de paza la obiectivele de 1mportanta strateglca a statului.

La caz statul se bucurd de o mar_]a de apreciere pentru stabilirea
necesﬁa’;u primordial intr-o societate democratics, fapt pentru care se
“apreciazi ca necesard exceptia propusi prin proiectiil de lege si proportionald
cu scopul urmirit. Or, aspectul dat a persistat in legislatia nationali pﬁnéi la
efectuarea amendamentelor de excludere a lor, iar proiectul vine in a31gurarea
 institutiilor statului cu pazi de stat, firf a acapara un segment al concurentei
" important pentru mediul privat. .

| Mai mult, prin proiectul de lege' se va asigura nemijlocit securitatea
statului, intrucit asigurarea securitiitii institutiilor sale necesiti o atentie
sporit, chestiune care nu poate fi lisat la discrefia companiilor private ce
. presteaza servicii de pazd in sensul dat. Or, prin securitatea statului se infelege
protecfia. suveranitdtii, independentei si integritétii teritoriale a tirii, a
regimului ei constitutional, a potentialului economic, tehnico-gtiintific.gi -
“defensiv, a drepturilor si libertitilor legitime -ale. persoanei impotriva -
-activititii informative §i subversive a serviciilor speciale si orgamzapﬂor ,

striine, 1mp0tr1va atentatelor criminale ale unor grupurl sau 1nd1v1z1 aparte.

Sistemul organelor securititii statului se constituie dln Serviciul de
| _Informat;ii si Securitate al Republicii Moldova, Serviciul de Protectie si Pazi
de Stat, Politia de Frontierd din subordinea Ministerului Afacerilor Interne,
Semcml Vamal, precum si din institutiile de invitimint si alte institutii gi
orgamza’;u nemilitarizate ale organelor securltatu statu1u1

- Astfel, nu se considers rai;lonala asigurarea cu paza partlculara a
obiectivelor statulul indicate in lege, dar a31gurarea cu paza In mod prioritar
'de ciitre stat. -

Cu titlu informativ notam ci, oblectlvele la care se va 1nterz1ce .
- ‘activitatea partlculara de paza sunt 1nc1use oblectlvele ﬁnam;ate dm bugetul
de stat. ’ |



"Mai mult de ct atét, adoptarea de ciitre Parlament a pr01ectu1u1 propus
nu obligd institutiile bugetare de a preda obiectivele la paza intreprinderilor
de stat, avind posibilitatea de a crea pazd proprie.

Restrictiile respective sunt conforme art. 12 al Legii concurentel nr. -
183/2012, intrucit stablhrea de mterdlctu sau restrlcl;u pot fi efectnate exclusw -
prin lege ' '

- Astfel, aprobarea/ adoptarea pr01ectu1u1 propus nu incaled prln(:lpule' L

‘ concurentel 1ntrucat se propune aprobarea unui pr01ect de. lege in acest sens.

Supllmentar ‘este de mentionat: ci prin Hotararea Curl;u
Constitutionale nr. 2/2006 pentru controlul constitutionalitiiii unor .
prevederi din Legea nr.283-XV din 4 iulie 2003 privind activitatea particulard
de detectiv si de pazi si din hotararlle Guvernulul nr.1510 din 12 decembrie
2003 si nr.667 din 8 iulie 2005, a constatat ca la reglementarea activititii
particulare de pazd legiuitorul a respectat principiile si dispozitiile
constitutionale generale privind statul Republlca Moldova, drepturlle
“libertiitile si indatoririle fundamentale' ale persoanei, economia si
proprietatea. - Or, respectarea si ocrotirea persoanei este o 1ndat0r1re
constltutlonala primordiald a statului care poate fi exercitati doar prin
garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale. Pr1nc1p1u1 constitutional
privind unlversahtatea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale
(art.15) presupune corelatia eficientd si umforma intre drepturlle s llbertatlle ’
| consacrate de Constitutie si Legea nr. 283-XV si obligatiile previzute de’
acestea. Dispozitia constitutionald, potrivit cireia economia Repubhcn
Moldova este economie de piatH, de orientare socials, bazat3 pe proprietatea
privatd gi pe proprietatea pubhca antrenate in concurent libers, obligj statul
- s# asigure reglementarea activititii economice gi administrarea proprietitii
-publice ce-i aparfine in conditiile legn Asigurind libertatea comertulul sl
activititii de intreprinzitor, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru
favorabil valorificirii tuturor factorilor de productie, statul are angajamentul
de a proteja interesele nationale in activitatea economicd, financiari si
valutard, . alte - obiective majore consacrate de Constltu’;le (art.126). In
exercitarea func’glel de garantare a realizirii dreptulul de . proprletate in ..
“formele sohcﬁate de titular statul are obligatia de a ocroti proprletatea .
inclusiv prlvata bunurile stabilite de Constltu’;le s1 de lege, care fac obiectul
exclusiv al proprietatii publice (art.127). Prin urmare, Curtea Constitutionald
- a constatat ci dispozitiile art.5 alin. (2), art.22 alin. (2), art. 23 alin. (10), si
anume smtagmele »la institutiile bancare” si',la intreprinderile cu capital
preponderent de stat si la alte oblectlve supuse pazei de stat, stab111te de
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Guvern”, contestate de autorul sésiz‘eirilor art. 24, art. 27 alin. (2) lit. a) si lit.
¢) din Legea nr.283-XV nu.suprim3 §i nu d1m1nueaza drepturlle si llbertal;lle
.fundamentale ale omului si ceta’l;eanulul -

Proiectul actului normativ propune amendarea alin. (10) al art. 23 al
Legii nr. 283/ 2003 privind activitatea particulari de detectivi si paza precum .

si amendarea alineatului (11) al pct 3 alart. 10 din. Legea nr. 845/1992 cu "
- pr1v1re la antreprenorlat si 1ntrepr1nder1 pI‘lIl stablllrea unei 1nterd1c1;11 in

prestaréa Serviciilor de paza a’ institutiilor statului de catre organlzatule."f

Ry ~particulare de pazd, indicate in proiectul de lege.

In acelasi context mentlonam cd implementarea actului normativ nu
necesitd cheltuieli financiare, jar proiectul in varianta prezentatd de Guvern a
fost supus expertlzel anticoruptie, iar recomandarile formulate in raport cu
fost lnate In caleul la definitivarea acestuia gi anume a fost completat proiectul
. cuiu textul reformulat in ce priveste paza institutiilor medico-sanitare publice
'aﬂate in subordinea Ministerului S&n#tstii, Muncii si Protectiei Sociale.

. Deasemenea proiectul a fost supus anterior expertizei Jundlce de catre
Ministerul J ustitiei indicdnd 11psa obiectiilor conceptuale

Urmare a adoptarii respectivului. prolect de lege Guvernul in termen
_ _de 2 luni de la data pubhcaru legii, va aduce actele sale normative in
“concordanti cu aceasta, iar “aautorititile, 1nst1tu1;111e si mtreprmderﬂe'
enumerate in proiect se vor conform dlspozf;ulor acestela in termen de 2 luni
de la'intrarea in v1goare

Avind in vedere cele expuse, deputatu Fractiunii parlamentare
<,,Part1du1 Actiune §i Solidaritate, Blocul ACUM” propun Parlamentulul spre .
examinare si adoptare prezentul proiect de Lege.

Deputati in Parlament,




