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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8717 din 13.05.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative {conex Legii
amalgamarii voluntare) (numar unic 255/CS/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Cancelaria de Stat,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr,100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenia n procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform ait.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de efaborare o proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul si nota informativd au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a
autoritatii publice, anuntul fiind indentificat la link-ul https://cancelaria.gov.md/ro/apc/proiecte-
supuse-consultarilor-publice, cat si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md. Proiectul a fost
publicat la data de 05 aprilie 2023, cu stabilirea termenului de 11 aprilie 2023 pentru receptionarea



recomandarilor, adicd 5 zile lucrdtoare, fapt ce Tncalcd prevederea statuatd de art.12 alin.(2) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, unde se stipuieazi c3 , Termenul de
prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la
data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii deciziei sau de la data mediatizdrif anuntului
privind organizarea consultdrilor publice.”

Prin urmare, apreciind actiunea autorului de asigurare a accesului partilor interesate la proiect si
materialele aferente acestuia, dar si tindnd cont de insuficienta termenului limitd acordat pentru
prezentarea propunerilor de modificare, se constata cd rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate Tn Legea nr.239/2008, au fost respectate partial de catre autor.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative ,Profectul de lege include operarea modificdrilor la mai multe acte
normative care  reglementeazd organizarea  si  competentelor qutorit@tilor  administratiei
publice locale, statutwl alesului local, organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova,
descentralizarea administrativd, etc. cdt si legislatia speciald In domeniul procedurilor interne ale APL,
serviciilor publice de putere administrativd si servicii comunale.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea unor acte
normative (Legea nr.436/2006, Legea nr.768/2000, Legea nr.764/2001, Legea nr.741/1996, Legea nr.
435/2006) avand drept obiectiv ajustarea cadrului normativ la prevederile proiectului Legii privind
amalgamarea voluntara, Tnaintat concomitent spre examinare, astfel asigurand coerenta legislativa a
proiectelor promovate.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul statului prin asigurarea coerentei cadrului normativ, In contextul
promovdrii proiectului de lege privind amalgamarea voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale.
Totodatd, proiectul promoveazd interesul autoritdtilor publice locale de nivelul intadi prin
reglementarea procesului de fuziune benevold a unitatilor administrativ-teritoriale, Prin urmare, se
constatd cd prevederile proiectului sunt conforme interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd coz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; '

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor in nota informativa justificd necesitatea elaborérii proiectului, fiind



intrunite cerintele art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Implementarea Tn practicd a normelor proiectulul nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de cdtre autor In nota informativa.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textuf proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

. flseevitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului nu corespunde tehnicii legislative si normative fiind utilizate expresii ce constituie
trimiteri defectuoase si utilizarea neuniforma a termenilor, contrar rigorilor de elaborarea a actelor
normative, fapt ce poate afecta interpretarea si aplicarea corectd a normelor. Analiza detaliatd este
prezentatd la compartimentul Il al raportului.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.&n

[.3. Activitatea agentilor publici si a entit3tilor
publice reglementata Tn proiect
Proiectul reglementeazd activitatea consiliflor locale prin atribuirea competentei de a decide

amalgamarea voluntard cu alte unitdti administrativ-teritoriale conform criteriilor, conditiilor si
procedurii stabilite in proiectul Legii cu privire la amalgamarea voluntara.

Totodatd, In proiect se stabileste sarcina Guvernului de a Tncuraja amalgamarea voluntard prin
oferirea sprijinului informational, organizatoric, metodologic si financiar pentru realizarea
amalgamarii, Thsa modul de descriere a formelor de sprijin stipulate Tn proiect este ambiguu si lasd loc
de interpretare. Analiza detaliatd este prezentata la compartimentul Il al raportului.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a



Drepturilor Omului,

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

art.t pet.1, art.lil si art.V

Art. |, Legea nr. 436/2006 privind administrarea publici locala [...]

1. La articolul 14, alineatul {2) se completeazd cu litera k2), cu urmatorul

cuprins: ,,k?} decide in privinta amalgamdrii voluntare cu alte unititi administrativ-teritoriale de
nivelul ntadi conform conditiilor, criteriilor si procedurii stabilite de_legislatie,

Art. lll. Articolul 18 din Legea nr. 76412001 privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova [...] se completeazd cu un alineat nou, (1!, cu urmitorul cuprins:

» (1Y) Amalgamarea voluntard a unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul intdi are loc in
conformitate cu conditiile, criteriile si procedura prevazute de Legea cu privire la amalgamarea
voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale si alte acte normative.”

Art. V. Articolul 11 din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea

administrativa [...] Tn scopul consolidarii capacitaiii administrative a unitdtilor administrativ-
teritoriale, Guvernul Tncurajeaza amalgamarea voluntara a acestora prin oferirea stimulentelor
financiare si_de alta natura, precurn si prin organizarea acordarii asistentei necesare, in
conformitate cu prevederile_legislatiei.

Obiectii:
Tn normele citate supra se utilizeazd expresiile ,stabilite de legislatie” si ,alte acte normative” pentru
determinarea cadrului normativ ce reglementeazd procedura amalgamdrii voluntare.

Riscul utilizarii expresiilor generice, pentru stabilirea cadrului legal, poate influenta interpretarea si aplicarea
corectd a normelor, intrucat identificarea actului normativ la care se face referinta poate fi eronata.

Subliniem c&, potrivit art.55 alin.{S} din Legea nr.100/2017, se statueazd ci ,(5) In cazul in care se face
trimitere la 0 normd juridicd care este stabilitd in alt act normativ, pentru evitarea reproducerii normelor
complementare, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, indicindu-se denumirea,
numdrul si anul adoptdrii, aprobdrii sau emiterii actului citat.”

Suplimentar, la art.V din proiect se dispune sarcina Guvernului de a Tncuraja amalgamarea voluntara, insa
utilizarea textului ,5i de alta naturd” pentru determinarea formelor de spijin oferitre din partea statului, sunt
interpretahile si pot fi utilizate abuziv de cdtre partile interesate. Aditional, analizdnd proiectul Legii privind
amalgamarea voluntard a unitdtilor administrativ-teritoriale, la art.14 Formele de sprifin din partea statului
pentru amalgomareg voluntard se stabileste despre acordarea ,sprijinului informational, organizatoric,
metodologic si financiar pentru realizarea amalgamarii”. Respectlv, textul din norma ,organizarea asistentei
necesare” implicd formele de sprijin enumerate la art.14 din proiectul mentionat (informational,
organizatoric, metodologic), prin urmare nu este clar despre care alt tip de sprijin ,de altd naturd” se
mentioneazd in proiect.

Tn cele din urm3, se constati necesitatea de revizuire a normei si ajustare la prevederile proiectului a cirui
implementare se asigura prin promovarea proiectului expertizat.

Recomandari:

Se recomanda substituirea textului ,stabilite de legislatie” si ,alte acte normative” cu stabilirea exacts,
corespunzator rigorilor de elaborare a actelor normative, a denumirii actului normativ la care se face
referintd in proiect.




L

Suplimentar, se recomanda substituirea textuiui ,de altd natura” cu enumerarea expresa a formelor de spijin
stabilite In proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive

® Norme de trimitere defectuoase
® Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

-2

art.fsiart.li

Art. I. Legea nr. 43612006 privind administralia publici locala [...]

3. Articolul 25: alineatul {1) se completeaza cu litera d) cu urméatorul cuprins:, iar consiliile
locale ale celorlalte UAT comasate - la data intrdrii in vigoare a legii de modificare a Legii nr.
764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova.

Art. Il. Articolul 5 din Legea nr. 76812000 privind statutul alesului local [...] la alineatul (8) se
completeazd cu literele j) si k) cu urmatorul cuprins: ,j) [...] Tncazul primarilor celorlalte UAT
comasate;

Obiectii:
Potrivit principiilor de elabarare a actelor normative stabilite [a art.3 din Legea nr.100/2017, se statueazi

cd actul normativ trebuie sd se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, inclusiv prin respectarea
terminologiei normative uilizate Tn actele ce urmeazd a fi supuse modificarii,

Prin urmare, se constatd cd utilizarea acronimului ,UTA” in proiect, nu corespunde rigorilor tehnicii
legislative si necesitd a fi revizuite.

Recomandari:

Se recomanda substituirea acronimului LUTA” cu textul ,uitate administrativ-teritoriald” la forma
gramaticald corespunzitoare.

Factori de risc: Riscuri de corupfie:

e Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat Tn scopul modificarii unor acte normative {Legea nr.
436/2006, Legea nr.768/2000, Legea nr.764/2001, Legea nr.741/1996, Legea nr.435/2006) avand
drept obiectiv ajustarea cadrului normativ la prevederile proiectului Legii privind amalgamarea
voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale, Tnaintat concomitent spre examinare, astfel asigurdnd
coerenia legislativa a proiectelor promovate.

Rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate Tn Legea nr.239/2008, au fost respectate
partial de catre autor fiind stabilit un termen insuficient, de 5 zile lucratoare pentru receptionarea
recomanddrilor, contrar prevederilor art.12 alin.(2} din legea prenotata.

Urmare examinarii prevederilor proiectului, in continutul acestuia afost identificata utilizarea
neuniforma a terminologiei, cu stabilirea trimiterilor defectuoase, fapt ce poate afecta interpretarea
si aplicarea corectd a normelor. Aditional, se constatd instituirea sarcinii Guvernului de a incuraja



amalgamarea unitdtilor administrativ-teritoriale, Tn acest sens fiind stabilite, Tn mod ambiguu, formele
de sustinere acordate unitdtilor administrativ-teritoriale, distinct de cele prezentate in proiectul Legii
cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale.

In consecintd, Tn vederea aplicdrii corecte a prevederilor proiectului, cit siprevenirii aparitiei
incidentelor de integritate, se recomanda revizuirea continutului proiectului prin prisma obiectiilor si
propunerilor de modificare enuntate n raportul de expertiza.

13.05.2023 Expert al Directiei legisiatie si expertiza anticoruptie:
Daniela Carbuni, inspector principal
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