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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.1543/98, nr.198/2003)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Findamentarea generala a projectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -

deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din . -

Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Scopul proiectului consta in extinderea termenului de
inregistrare a dreptului de folosinid/arenda asupra bunului imobil, de la 3 ani la 5 ani.
In sustinerea implementdrii proiectului autorul mentioneaza ca prin extinderea data se va
sustine si promova interesele arendasilor care fac investitii in terenurile arendate si se va
asigura mai multa stabilitate in sectorul agrar.

d. Suficienta argumentarii. Conditiile care au impus-elaborarea proiectului nu justificd pe
deplin promovarea acestuia. Desi nu excludem necesitatea de a sustine agentii economici
care fac investitii Tn sectorul agricol prin politici social-economice in domeniului dat, totusi,
extinderea termenului de Tnregistrare a dreptului de arendd asupra bunului imobil de la 3 ani
la 5 ani nu va asigura pe deplin mecanismul de control asupra bunurilor date in arenda.
Suplimentar la acest aspect ne vom expune la capitolul Il al raportului de expertiza
anticorupfie.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselar de grup ori md:wduale in'lipsa unei
Justificari a mferesulu: public




Prevederile proiectului promoveaza interesele agentilor economici care au in arenda terenuri
agricole. Insd, prin extinderea termenului de inregistrare a dreptului de arenda asupra
bunului imobil, de la 3 ani la 5 ani exista riscul prejudicierii interesului public, prin insuficienta
mecanismelor de control din partea statului in verificarea si supravegherea bunurilor imobile
date in arenda.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodatd, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul efectuarii expertizei
anticoruptie, proiectul a fost regasit pe pagina web a autorului conform prevederilor Legii
privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Obiectie de ordin general la proiect.

Unele- concluzii generale referitor la prelungirea termenului de-inregistrare a- dreptului-de
arenda asupra bunului imobil de la 3 ani la 5 ani, au fost expuse la capitolul | al raportului de
expertizd anticoruptie. Suplimentar retinem ca conform prevederilor art.290 alin.(1) din Codul
civil dreptul de proprietate si alte drepturi reale asupra bunurilor imobile, grevarile acestor
drepturi, aparifia, modificarea si incetarea lor sunt supuse inregistrarii de stat, ceea ce
presupune cd bunurile imobile trebuie sa fie supuse inregistrarii la oficiul cadastral de stat.
Totodata, conform prevederilor art.875 alin.(2) din Codul civil contractul de locatiune a unui
bun imobil, prin care o parte (locator) se obliga sa dea celeilalte parii (locatar) un bun -
determinat individual in folosintd temporara sau in folosintd si posesiune temporara, iar -
aceasta se obliga sa plateasca chirie, pe un termen ce depaseste 3 ani ,trebuie inscris in
registrul bunurilor imobile”. Reiesind din prevederile art.911 din Codul civil potrivit caruia -
contractul de arenda se aplica in modul corespunzator dispozifiilor cu privire la locatiune,
ceea ce presupune ca dreptul de arenda asupra bunului imobil pe un termen mai mare de 3
ani trebuie Tn mod obligatoriu sa fie inscris in registrul bunurilor imobile.

De asemenea, mentionam ca autorul in nota informativa se expune doar asupra terenului

agricol ca un bun imobil dat in arenda, desi potrivit art.4 alin.(3) al Legii nr.1543/98 in =

categoria data sunt incluse, la fel, cladirile si constructiile legate solid de pamint, cit si -

o



apartamentele si alte incdperi izolate.

Consideram ca prin inregistrarea bunului imobil, de fapt, se asigurd un mecanism viabil de
monitorizare $i supraveghere a imobilului dat in arenda, precum si recunocasterea publica a
dreptului de proprietate si a altor drepturi patrimoniale asupra bunurilor imobile ocrotite de
cétre stat.

Recomandarea: In vederea excluderii unor conflicte de norme de drept, precum siin

scopul asigurdrii unui mecanism adecvat de control asupra bunurilor imobile date in
arenda, propunem de a mentine norma in varianta in vigoare.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in aib
Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb, capsbile 23 genareze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discrefii excesive ale autoritdtilor publice, capabile sa gensreze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoangior

Mu sint identificate cerinfe excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru reajizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparenisi

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei. \

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de controi

implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva -mecanisme
suplimentare de control. :

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoars

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd refarinte  exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incaicarea prevederilor sale: \

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organi ares
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legisiative gi nc:
Hotérirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2008, in conditile Metodolo
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative,
directorului Centrului Natlonai Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, «e ¢F

Heaf u‘uqre A
sath orin orrinul




Matalia Cheptea
inspector principal al Directiei legislatie si expertiza anticorupiie
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Ui coruptibilitatii proiectulu

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Prevederi incompatibile | Unele concluzii generale referitor la prelungirea |Invederea excluderii unor

| proiect:

Obiectie de ordin general la

cu legislatia in vigoare

termenului de inregistrare a dreptului de arenda
asupra bunului imobil de la 3 ani la 5 ani, au fost
expuse la capitolul | al raportului de expertiza
anticoruptie. Suplimentar retinem ca conform
prevederilor art.290 alin.{1) din Codul civil dreptul
de proprietate si alte drepturi reale asupra
bunurilor imobile, grevarile acestor drepturi,
aparitia, modificarea si incetarea lor sunt supuse
inregistrarii de stat, ceea ce presupune ca bunurile
imobile trebuie sa fie supuse inregistrarii la oficiul
cadastral de stat. Totodata, conform prevederilor
art.875 alin.(2) din Codul civil contractul de
locatiune a unui bun imobil, prin care o parte
(locator) se obliga sa dea celeilalte parii (locatar)
un bun determinat individual in folosin{a temporara
sau in folosintd si posesiune temporara, iar
aceasta se obligd sa plateasca chirie, pe un
termen ce depaseste 3 ani trebuie inscris in
registrul  bunurilor imobile”. Reiesind din
prevederile art.911 din Codul civil potrivit caruia
contractul de arendd se aplica in modul

conflicte de norme de
drept, precum si in scopul
asigurarii unui mecanism
adecvat de control supra
bunurilor imobile date in
arenda, propunem de a
mentine norma in varianta
in vigoare.




corespunzator dispozitiilor cu privire la locatiune,
ceea ce presupune ca dreptul de arenda asupra
bunului imobil pe un termen mai mare de 3 ani
trebuie in mod obligatoriu sa fie inscris in registrul
bunurilor imobile.

De asemenea, mentionam ca autorul in nota
informativa se expune doar asupra terenului
agricol ca un bun imobil dat in arenda, desi potrivit
art.4 alin.(3) al Legii nr.1543/98 in categoria data
sunt incluse, la fel, cladirile si construciiile legate
solid de pamint, cit si apartamentele si alte
incaperi izolate.

Consideram ca prin inregistrarea bunului imobil,
de fapt, se asigura un mecanism viabil de
monitorizare si supraveghere a imobilului dat in
arenda, precum si recunoasterea publica a
dreptului de proprietate si a altor drepturi
patrimoniale asupra bunurilor imobile ocrotite de
catre stat.




