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Aviz
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative
(nr.436 din 23.11.2016)

Comisia drepturile omului si relatii interetnice a examinat proiectul de
Lege cadru nr.436 din 23.11.2016 pentru modificarea i completarea unor
acte legislative.

In rezultatul dezbaterii s-a constat urmatoarele.

La Art. I din proiect prin modificarea Legii privind Serviciul de Protectie si
Paza se propune o noua forma de organizare al acestei institutii. In p.3 al
proiectului la alin.(1) din art.1 al Legii respective se propune ca Serviciul
- redenumit in Centru de Protectie si Paza de Stat sa fie o autoritate administrativa
cu autonomie funcfionalda in domeniul securitatii statului si specializata in
asigurarea protectiei demnitarilor RM in subordinea Serviciului de Informatii si
Securitate .

Comisia considera de neconceput faptul cd o autoritate sa beneficieze de
autonomie functionala, in timp ce este subordonata in componenta altei autoritati
administrative si controlata de aceasta.

In conditiile in care se intentioneaza ca Serviciul de Protectie si Pazi care la
moment beneficiazd de un statut distinct si o autonomie functionald, conferita
prin autoritatea Presedintelui RM, sa fie trecut ca subdiviziune in cadrul SIS (care
beneficiaza de un statut similar), se va produce reprimarea unei autoritati publice
prin lichidarea statutului conferit printr-o lege organica si sub autoritatea
presedintelui tarii.

Totodata conceptul proiectului in cauzd, prin modificarea respectiva
presupune si faptul ca sa Serviciul de Protectie si Paza fie trecut din subordinea
Presedintelui RM in cea a directorului SIS.

Dat fiind faptul ca domeniul Serviciului de Protectie si Paza tine de
securitatea statului, fapt recunoscut si in redactia proiectului propus, Presedintele
RM exercita la moment competenta de coordonare a acestui serviciu prin prisma
prevederilor constitutionale care-i garanteaza acest drept.



Art. 87 alin.(4) al Constitutiei in afard de atributiilor stabilite in domeniul
aparirii ofera Presedintelui Republicii Moldova dreptul de a exercita si alte masuri
pentru asigurarea securitatii nationale si a ordinii publice, in limitele si in
conditiile legii. Competenta de coordonare al Serviciului de Protectie si Paza stabilit
prin Legea 134 din 13.06.2008 nu este altceva de cit o reflectare a atribugiilor sale
conferite de Constitutie. Astfel, pe lingd faptul ca incercarea de a trece din
subordinea sefului statului Serviciul de Protectie si Paza in cadrul SIS sub
autoritatea sefului autoritatii respective, va submina garantiile constitutionale de
care este in drept sa beneficieze seful statului in exercitarea mandatului sau,
acesta va atenta §i asupra imaginii gefului statului in calitate de autoritate
reprezentativa.

Aceleasi obiectii si argumente sint valabile inclusiv pentru Art. II p.1 din
proiect in care se prevede excluderea competentei Presedintelui RM de a coordona
activitatea SIS si pentru Art. II, p.6 prin care se propune ca seful SIS sa fie numit
de Parlament la propunerea a 10 deputati, etc.

Comisia constatd inadmisibil faptul cind o autoritate beneficiaza in
acelagi timp de dreptul a inainta si de competenta de a numi aceasta
candidatura in functie. Mai mult ca atit modificarile respective sint in
contradictie cu prevederile art.6 si art.77 din Constitutie, care acorda sefului
statului prerogativa de garant al suveranitdtii, independentei si integritatii
teritoriale a tarii.

Tinind cont de cele expuse, Comisia drepturile omului si relatii
interetnice considera inoportun promovarea conceptului proiectului nr.436
din 23.11.2016 si cu votul majoritatii membrilor prezenti la sedinta, a decis
respingerea lui.
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esedintele Comisiei



