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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 745

din 9 noiembrie 2022
Chisiniu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarca Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:

Mipistrul economiel Sergiu Gaibu

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire
la intreprinderile mici si mijlocii

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I — Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 300-313 art. 651), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 3, in notiunea ,garantie financiard pentru credite”, textul
,/imprumuturilor” se exclude.

2. La articolul 12 aliniatul (3), literele ) i h) vor avea urmétorul cuprins:

,,f) bancile;

h) lombardurile si unititile de schimb valutar, altele decat bancile;”.

3. Se completeazi cu articolul 13! cu urmdétorul cuprins:

JArticolul 13'. Fondul pentru antreprenoriat §i crestere economicd a
Moldovei '

(1) Fondul pentru antreprenoriat §i cresterere economicd a Moldovei este
creat in cadrul Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului
cu statut de subdiviziune intern, fard personalitate juridica.

(2) Fondul pentru antreprenoriat §i cregterere economici a Moldovei are drept
scop oferirea accesului intreprinderilor la finantare accesibild prin intermediul
bancilor si organizatiilor de creditare nebancara eligibile.

(3) Institutia Publici Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului oferd
mijloace financiare bdncilor si organizatiilor de creditare nebancara eligibile din
resursele financiare ale Fondului pentru antreprenoriat si cresterere economica a
Moldovei, in baza contractelor incheiate cu acestea si in conformitate cu limitele de
finantare stabilite. :

(4) Fondul pentru antreprenoriat si cresterere economicd a Moldovei este
finantat din alocdrile de la bugetul de stat, mijloacele financiare alocate de citre
partenerii de dezvoltare si/sau donatori (credite/imprumuturi, asistentd financiard si
tehnicd, granturi), veniturile obtinute din creditare si recreditare, uzufructul obtinut
din investirea mijloacelor financiare disponibile si din alte surse legale.

(5) Organizarea si functionarea Fondului pentru antreprenoriat si cresterere
economici a Moldovei, precum si utilizarea mijloacelor financiare ale acestuia se
stabilesc in regulamentul aprobat de Guvern.

Art. II. — Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrérii in vigoare a

prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordanta cu aceasta.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici §i mijlocii

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.179/2016 cu privire la intreprinderile
mici si mijlocii a fost elaborat de Ministerul Economiei, cu participarea Institutiei Publice
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (ODA).

Una din problemele de bazd care constrdnge dezvoltarea sectorului privat din
Republica Moldova este accesul limitat la finantarea activitatii economice.

IMM-urile din Republica Moldova continui si se confrunte cu accesul limitat la
finantare a activitatii economice proprii, ceea ce determind inregistrarea constrangerilor in
cresterea si extinderea afacerilor,

Cresterea si rationalizarea activitdtil economice se realizeaza prin investifii, care sunt
finantate, in special, prin intermediul instrumentelor financiare pe termen lung.

Accesul limitat 1a finantare intreprinderilor din Republica Moldova, inclusiv a IMM-
urile, este determinat de mai multe cauze, insi printre cauzele de bazi, care vor fi abordate
in calitate de probleme indirecte care afecteaza mediul de afaceri, se referi la:

* Costurile mari ale creditelor. Ratele efective ale dobanzilor, desi comparabile cu
tarile cu un nivel similar de dezvoltare, sunt Inalte In comparatie cu profiturile generate de
catre mediul de afaceri. Ratele nalte ale dobanzilor limiteazi interesul mediului de afaceri
de a realiza investitii si de a creste si extinde afacerile. In special, ratele mari ale dobanzilor
limiteazi accesul la finantare al IMM-urilor, care au o capacitate de plati si de acoperire a
costurilor mai micd decét intreprinderile mari;

* Oportunitati extrem de reduse de accesare a instrumentelor financiare pe termen
lung, ca efect al diversificarii reduse a instrumentelor financiare la care ar putea avea acces
mediul de afaceri, absenta investitorilor institutionali si disponibilitatea limitatd a
intermediarilor financiari de atragere a resurselor financiare pe termen lung pentru
finantarea proiectelor de dezvoltare.

Problemele mentionate determini intreprinderile, in special IMM-urile, si-si finanteze
proiectele de dezvoltare §i capitalul circulant din surse de finantare limitate si cu costuri
mai mari, §1 anume din; creditele comerciale, capitalul propriu sau alte resurse interne,
imprumuturi de la persoane fizice.

Accesul la finantare a fost permanent identificat printre provocirile majore pentru
impulsionarea activitatii economice a mediului afaceri in Republica Moldova si fortificarea
cresterii economice. In pofida recunoagterii de céitre decidenti a importantei problemei si
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consideririi acesteia printre priorititile fundamentale ale principalelor strategii si programe
de dezvoltare, accesul la finantare a fost identificat constant de citre reprezentantii
sectorului privat, in special de iMM-uri, drept una dintre constringerile de bazi care
prohibiteaza dezvoltarea.

iMM-urile au un rol important in economia unei tiri, deoarece reprezintd partea
preponderentd a numdrului de intreprinderi si denotd o contributie importanta la crearea de
locuri de muncd si dezvoltarea economiilor nationale. Peste 98% din numdrul de
intreprinderi inregistrate in anul 2020 in Republica Moldova, constituia IMM-urile, din
care, partea preponderentd reprezinta intreprinderile micro (85% din total intreprinderi). In
cadrul IMM-urilor activau circa 60% dintre numirul de salariati angajati in cadrul
intreprinderilor nationale, ceea ce denotd ¢@ 6 din 10 locuri de munca sunt generate de
IMM-uri. Avand o capacitate mai micd de productie comparativ cu intreprinderile mari,
iMM-urile detin circa 39% din venitul din vanzari al tuturor intreprinderilor. Venitul din
vanziri mediu anual al IMM constituie circa 2,6 mil lei/intreprindere sau de peste 108 ori
mai mic decit venitul mediu anual inregistrat de intreprinderile mari (284 mil
lei/intreprindere.

Conform unui studiu al Bincii Mondiale din 2019 (Ancheta intreprinderilor 2019 ),
intreprinderile din Republica Moldova considera cd accesul la finantare este al 5-lea cel
mai mare obstacol in activitate din 10 cele mai mari evidentiate in studiu, situdndu-se la
nivelul similar inregistrat in Europa si Asia Centrald. Desi perceptia s-a redus esential fatd
de anul 2009, totusi nivelul inalt al perceptiei accesului la finantare ca un obstacol in
activitate, reduce din potentialul de dezvoltare al economiei nationale.

Nivelul de creditare in Republica Moldova, desi Inregistreazi cresteri in ultimii ani,
continui si se mentini inci la un nivel redus, comparativ cu tirile din regiune (figura nr.
1). Astfel, conform informatiilor Fondului Monetar International (FMI), se constati cd rata
creditelor bancare si nebancare din PIB constituie circa 26,7% in anul 2020, inregistrand
cel mai mic nivel din regiune, cu exceptia Ucrainei.

Figura nr.1. Rata soldului creditelor bancare si nebancare din PIB, %
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Creditarea IMM-urilor in Republica Moldova este aproape la cel mai mic nivel din
regiune, ceea ce demonstreaza un nivel redus al creditirii IMM-urilor si confirmi existenta
unui deficit potential de resurse pentru IMM. In cazul creditelor acordate citre IMM
situatia este gi mai nefavorabild dezvoltirii economiei nafionale. Astfel, rata creditelor
bancare acordate IMM-urilor (lipsi de informatie pentru creditele nebancare acordate
IMM-urilor) este de circa 6% in anul 2020, inregistrind o usoard crestere in anul 2021

(6,5%).
Figura nr.2. Rata din PIB a soldului creditelor bancare atrase de IMM-uri, %
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Modificarile preconizate la Legea nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii sunt determinate de initiativa statului privind crearea Fondului pentru
antreprenoriat si cresterere economicid a Moldovei (in continuare — Fond) in vederea
executdrii actiunii 4.7.9. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat
prin HG nr.235/2021 (Elaborarea pachetului de reglementiri pentru constituirea fondului
de creditare cu dobénda redusd si a programului de finantare a intreprinderilor mici si
mijlocii (Fondul de accelerare si dezvoltare a economiei sustenabile).

Fondul va constitui un instrument alternativ de finantare cu costuri reduse a proiectelor
investitionale/de dezvoltare si extindere initiate de intreprinderile mici si mijlocii (IMM).

Modificarile sunt necesare in vederea asigurdrii cadrului normativ primar privind
constituirea Fondului s1 reglementdrii principiilor de bazd privind activitatea acestui
(integrarea organizatorico-structurald in cadrul ODA, scopul constituirii, sursele de
finantare, cadrul normativ de organizare gi functionare).

Motivatia acestui instrument apare in situatia in care accesul la finantare rdméane una
din principalele probleme cu care se confruntd IMM-urile,

Principalele cauze care au determinat accesul limitat la finantare a IMM-urilor sunt:

e Numar limitat de companii bancabile (cu acces la credite), ceea ce nu permite
expansiunea rapida a activititilor economice ale IMM-urilor. Eficienta economici redusi
(ROA, ROE), rata mare a Intreprinderilor cu pierderi financiare, volatilitatea mare a
pierderilor, abilititi limitate de management financiar si planificare a business-ului,
determind inregistrarea unei rate mari a refuzurilor pentru creditare (56% pentru
intreprinderile mici §1 18% pentru intreprinderile mijlocii, media europeani fiind de 11%
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pentru intreprinderile mici §i 5,5% pentru intreprinderile mijlocii — studiul Bancii
Mondiale, 2019). Capacitatea redusd de autofinantare din capitalul propriu a IMM este
argumentati i mentinerea inci a ponderii mare a IMM-urilor care inregistreaza pierderi
din activitatea economicd desfagurati;

eSolicitirile mari de acoperire cu gaj (costul creditului). Solicitarea de gaj real sau
alte garantii (colateral) incd este o preocupare mare a accesului la creditare. Conform
sondajului Bincii Mondiale, solicitirile de colateral sunt de circa 160 % din valoarea
creditului (probabil pornind de la valoarea de piatd a colateralului);

eRatele dobénzilor incid prea mari solicitate de mediul bancar si nebancar.
Capacitatea de plati redusi a IMM-urilor, ca efect a deficientelor economice mentionate,
apetitul la profit ridicat al intermediarilor financiari, rata creditelor neperformante mare
(riscul de credit mare), determin stabilirea unei marje bancare mari la credite. in special,
politicile antiinflationiste ale BNM din ultima perioadd reduc esential accesul la creditare
a IMM-urilor;

e Cresterea costurilor creditelor pe termen mediu si lung ca efect al lipsei resurselor
de finantare (depozite) pe aceleasi termene. Astfel, principala sursd de finantare a
creditelor sunt depozitele bancare. Conform informatiilor BNM, partea preponderentd a
depozitelor sunt atrase pe o perioadd de pana la 12 luni. Pe de alti parte, pentru finantarea
proiectelor de dezvoltare/investitionale sunt necesare resurse pe termen mediu §i lung.
Astfel, partea preponderent a resurselor atrase pe termen scurt (depozite) sunt utilizate
pentru finantarea creditelor de la 1-5 ani. Aceste disproportionalititi sunt mai putin riscante
in perioadele cu stabilitate economici si politica, deoarcce depozitele bancare se mentin in
sistemul bancar si pot finanta continuu resursele. Pentru acoperirea acestor disproportii, in
vederea generdrii resurselor financiare suficiente pentru onorarea datoriilor pe depozitele
pe termen scurt, bancile majoreazd costul resurselor creditare;

e Nevalorificarea la o rentabilitate asteptatd a resurselor (depozitelor) atrase de citre
banci, ca efect al ,inghetdrii” unei parti consistente din aceste resurse in rezervele
obligatorii ale BNM (40% in MDL si 45% in valutd din septembrie 2022), ceea ce
determini cresterea costurilor de creditare, in conditiile in care bancile sunt orientate spre
mentinerea acelorasi profituri. Prin rezervele obligatorii, BNM urméreste, in special, sa
influenteze marja bancard (diferenta dintre ratele dobénzilor la creditele acordate si
depozitele atrase) si, respectiv, costul si dinamica creditelor, si a ratei inflatiei. Rezervele
obligatorii ale BNM sunt remunerate (cu rata dobanzii la depozn:ele overnight), insa in
perioadele obisnuite, genereazi o rentabilitate de aproape 3 ori mai micd decat creditele;

e Diversificarea redusid a instrumentelor de finantare. in statele dezvoltate,
instrumentele financiare la care au acces IMM-urile pentru finantarea business-ului sunt
mult mai diverse decat in Republica Moldova, unde instrumentele de baza sunt creditele si
resursele proprii/interne ale IMM. Leasingul si titlurile financiare de creantd (obhgatlum
corporative, municipale, etc) sunt limitate (obligatiunile corporative 11psesc) In tarile
dezvoltate si cu piete de capital active, instrumentele de finantare sunt mult mai diverse, §i
anume se utilizeazi: creditul bancar, capital de risc (venture capital), finantarea
participativi (crowdfunding), factoring, investitort providentiali (business angels), leasing,
oferte publice la bursa (IPO), obligatiunilor corporative.

Mai mult ca atat, in contextul crizei inflationiste din ultima perioada, indsprirea politicii




monetare dar si aversiunii la risc a deponentilor, accesul la creditele bancare devine si mai
dificil, atit din perspectiva dobanzilor, maturititii si gajului (cresterea riscului de credit).

Prin urmare, In scopul reducerii costurilor de creditare a mediului de afaceri, se impune
identificarea oportunitatilor de finantare din resurse atrase pe termen mediu si lung cu
costuri mai reduse decét resursele atrase prin depozite, ceea ce ar asigura oportunitatea
reducerii ratei dobénzii la credite. '

In acest context, obiectivele urmirite de initiativa statului se referd la urmitoarele:

eFurnizarea de resurse financiare accesibile si pe termen lung pentru IMM-uri cu o rati
a dobénzii mai mica decét cea de piati;

eDezvoltarea Intreprinderilor mici si mijlocii din domeniile strategice si prioritare ale
economiei nationale, cu potential de crestere;

e Stimularea credrii §i mentinerti locurilor de munca prin sprijinirea intreprinderilor
mici §i mijlocii care contribuie la cresterea economica si a ocupdrii fortei de munci;

e Sporirea suportului financiar oferit de stat intreprinderilor mici si mijlocii;

eFacilitarea accesului la finantare a afacerii intreprinderilor mici si mijlocii cu potential
de crestere si dezvoltare;

eSporirea competitivitifii Intreprinderilor mici $i mijlocii prin oferirea finantirii
accesibile.

De asemenea, In procesul de examinare a problematicii descrise mai sus, s-a constat ¢i in
textul Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, si anume in cel al
definitiei notiunii “garantie financiard pentru credite”, nejustificat este prezent textul
" imprumuturilor”.

Termenul de ,imprumut” din notiunea “garantie financiari pentru credite” se referd la
reglementarea oportunititii de acordare a garantiilor financiare citre organizatiile de
microfinantare, in contextul Legii nr. 280/2004 cu privire la organizatiile de microfinantare,
care a fost abrogata la data intrrii in vigoare a Legii nr.1/2018 cu privire la organizatiile de
creditare nebancari (art.28, alin.(4). Or, termenul de ,,credit” era specific numai activitatii
bancilor. Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr.1/2018, organizatiile de creditare nebancari
(OCN) acorda credite nebancare.

Prin urmare, avand in vedere cd ODA emite garantii financiare pentru credite acordate de
banci i OCN-uri, se considerd necesar de a elimina textul **/imprumuturilor” din definitia
motiunii “garantie financiard pentru credite”, in scopul actualizirii notiunilor la cadrul
normativ in vigoare.

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Furopene

Prevederile proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire
la intreprinderile mici si mijlocii, va prevedea completarea Legii nr.179/2016 cu un




articol distinct care va asigura constituirea si stabilirea principillor de bazd privind
activitatea Fondului, si anume:

eFondul pentru antreprenoriat §i cresterere economicd a Moldovel este creat §i va
functiona in cadrul Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului”
cu statut de subdiviziune internd, fara personalitate juridica;

eFondul are drept scop oferirea accesului intreprinderilor la finantare accesibild prin
intermediul bancilor §i organizatiilor de creditare nebancara eligibile;

eInstitutia Publicd Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului oferd mijloace
financiare bancilor si organizatiilor de creditare nebancari eligibile din resursele financiare
ale Fondului, in baza contractelor incheiate cu acestea gi In conformitate cu limitele de
finantare stabilite;

eFondul cste finantat din alocarile de la bugetul de stat, mijloacele financiare alocate
de cétre partenerii de dezvoltare si/sau donatori (credite/imprumuturi, asistenta financiara
si tehnicd, granturi), veniturile obtinute din creditare si recreditare, uzufructul obtinut din
investirea mijloacelor financiare disponibile $i din alte surse legale;

eQOrganizarea si functionarea Fondului, precum si utilizarea mijloacelor financiare ale
acestuia se stabilesc In regulamentul aprobat de Guvern.

Prin urmare, se preconizeazd cd activitatea Fondului se va referi la urmatoarele
aspecte de baza:

e 0DA va elabora, va dezvolta si va aproba produse de finantare oferite din mijloacele
financiare, manualele operationale §i instructiunile necesare gestiunii eficiente si prudente
a mijloacelor financiare ale Fondului;

e Produsele de finantare vor fi elaborate in conformitate cu priorititile de politici
publice stabilite de Guvern, obiectivele de dezvoltare a intreprinderilor mici i mijlocii
stabilite de Ministerul Economiei, alte autoritdti ale administratiei publice, conditiile
stabilite de acordurile partenerilor de dezvoltare si/sau donatorilor. Produsele de finantare
vor fi oferite beneficiarilor prin intermediul entitatilor financiare partenere sau direct de
citre ODA (in cazul in care instrumentul de finan{are prevazute de produsul de finantare
nu tine de activitatea entitdtilor financiare partenere, reglementatd prin art.14 din Legea
nr.202/2017 privind activitatea bancilor si art.8, alin.2) din Legea nr.1/2018 cu privire la
organizatiile de creditare nebancar), in baza contractului de colaborare incheiat de ODA
cu acestea si in limita resurselor financiare disponibile;

e Beneficiarii produselor vor fi intreprinderile mici §i mijlocii din Republica Moldova,

care intrunesc conditiile de eligibilitate stabilite de proiect;

o Entititile financiare partenere (EFP) a Fondului vor fi bincile sau organizafiile de
creditare nebancari, cu exceptia entititilor care au activitate de baza leasingul financiar,
care au incheiat un contract de colaborare cu ODA si care intrunesc conditiile de
eligibilitate stabilite de proiect; |

o Instrumentele de finantare oferite de Fond vor constitui: credite, compensare totald
sau partiald a costurilor creditelor (dobinda, comisioane, taxe, prime de asigurare si alte
plati aferente creditelor pe care trebuie si le suporte beneficiarul) sau alte mijloace de
finantare oferite iMM-urilor, din mijloacele financiare ale Fondutui, in modul prevazut de

proiect;




Pentru inifierea prognozei efectelor economice a interventiei statului, au fost stabiliti
urmétorii indicatori de referintd pentru activitatea Fondului, care vor asigura atingerea
obiectivelor preconizate.

Tabelul nr.1. Indicatori de referintéd planificati pentru atingerea obiectivelor de citre Fond

Numarul de prolecte finantate/credite unitat 100 500 1,000 1,200
Valoarea medie a unui credit mii [eifcredit 700 a00 1.000 1100
Fondun de finantare (FADE) - tolal mil {si 70 450 1.000 1,320

Indicatorii de referintd mentionati au constituit baza identificdrii impactului
interventiei asupra activititii IMM-urilor si Bugetului Public National (BPN).
Estimarile realizate denotd urmaétoarele rezuitate economice de impact pentru perioada
2022-2025:
oCreditele IMM vor creste cu 2,8 miliarde lei sau cu 6%, ceea ce va determina o
pondere de circa 12,1% din valoarea totali a creditelor IMM;
eNumarul de salarati (s-a echtvalat cu numaérul de locuri de munca), va creste cu 18,9
mii persoane sau 2,3%, ceea ce determind o pondere de circa 4,7% din numarul total de
salariafi care vor activa in cadrul IMM-urilor;
e Veniturile fiscale la BPN vor cregte cu 13,0 miliarde lei sau 3,9%, ceea ce determind
o pondere de circa 3,7% din veniturile fiscale generate de BPN total pe economie.

Impactul divizat pe bugetele componente ale bugetului public national sunt prezentate
in tabelul nr.2.

Tabelul nr.2. Indicatorii de impact economic asupra bugetelor componente ale BPN

_ UM 2022 2023 - 2024 2025
Venituri fiscals la BPN {IT, CAS, PAM) mild lgi 0.38 2.3

Bugetul de stat (1T} - total, din care: - mild lei 0.36 21

Impozit pe venit - persoane fizice mit lgi 3.4 28.2
Fondul de asigurare ob. de asist. medicald (PAM) mil lei 41 334
Bugetul de asigurdri sociale de stat (CAS) mil lei 10.8 89.1

Sursa: Calcule realizate de autori

Urmare adoptirii proiectului de lege de catre Parlamentul Republicii Moldova, urmeazi a

fi aprobat de citre Guvern, Regulamentul cu privire la Fondul pentru antreprenoriat si
crestere economica a Moldovei,

In conformitate cu pet. 177 din Hotardrea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului §i a art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anunful de initiere a elaboririi proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, precum si proiectul de lege
nemijlocit a fost plasat pe pagina particip.gov.md.




Proiectul de lege a fost supus expertizei anticoruptie in procesul desfagurarii
procesului de avizare, s-a constatat ¢i proiectul in redactia propusd nu contine factori de
risc care sd genereze aparitia riscurilor d ti

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunti Europene.

Proiectul de lege a fost supus expertizei juridice In procesul desfasurdrii procesului de
consultiri publice. Informatia referitoare la concluziile expertizei este reflectata in tabelul
de sinteza.

In conformitate cu pet. 11 subpct.21 lit. b) din Metodologia de analizd a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotardrea
Guvernului nr. 23/2019, Analiza impactului la proiectul hotarérii de Guvern prenotat a fost
consultatd cu Ministerul Finantelor, Recomandarile si obiectiile Ministerului Finantelor
sunt luate in considerare la definitivarea Analizei de impact.
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