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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.261 din 12.11.2019)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea cu privire la actele
normative nr.100/2017 si expune urméatoarele considerente.

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre
deputatul Vladimir Bolea, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordantd cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice. |

4. Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in scopul
stabilirii responsabilitatilor clare privind modul si procedurile legale de initiere,
elaborare, avizare s§i aprobare a documentatiei de urbanism, precum si
reglementarilor uniforme de obtinere a actelor permisive pentru realizarea unei
constructii.

5. In sensul respectirii art. 21 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017, proiectul de
lege necesita a fi supus consultarii publice, de cétre autoritdfile a caror competenta
are tangenti directi sau indirectd cu obiectul de reglementare a proiectului actutui
normativ.

Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

1. In titlul proiectului de lege sintagma ,,$i completarea” urmeazi a fi exclusi,
deoarece potrivit art.62 alin.(1) din Legea nr.100/2017 modificarea actului normativ
constd in schimbarea oficiald a textului actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau
tranzitorii, realizatd prin modificari, excluderi sau completéri ale unor pérti din text.
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2. Conform art.64 alin.(4) din Legea nr.100/2017, in cazul modificirii mai
multor acte normative, modificirile se expun in ordinea cronologici a datei
adoptarii actelor normative.

3. Laart.I:

~ Intru respectarea prevederii de la art.42 alin.(5) si art.62 alin.(2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, dispozitia art.l va avea urmitorul
cuprins: ,,Legea nr.835/1996 privind principiile urbanismului si amenajirii
-~ teritoriului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.1-2, art.2), cu
modificdrile ulterioare, se modificad dupd cum urmeazi:”

Aceastd obiectie este valabild pentru dispozitiile tuturor articolelor din
proiectul de lege.

la pect.1, referitor la excluderea notiunilor de ,,intravilan” si extravilan”,
consideram cid argumentarea expusa in Nota informativa precum c3 aceste notiuni
sunt arhaice nu este pe deplin justificatd. Totodati, atentiondm ci aceste notiuni se
regisesc in legea vizatd cét si in legislatia nationald. Astfel, acesti termeni sunt
utilizati in Codul Funciar mai mult ca atdt potrivit art.39 1in functie de locul
amplasdrii terenului In intravilan sau extravilan se determina destinatia si modul de
folosint# a terenului. De asemenea invocdm si prevederile art.283 alin.(2) din Codul
Fiscal care stabileste scutire la plata impozitului pe bunurile imobile in dependenti
de atribuirea terenului in intravilan sau extravilan. De asemenea, atentionim ca
excluderea acestor notiuni duce la un gol legislativ prin faptul ci aceste notiuni
riman a fi nedefinite, ceea ce poate crea interpretiri eronate si ambigue. In acest
sens, invocdm Hotarédrea Curtit constitutionale nr.26 din 27.09.2016, in care Curtea
retine cZ la elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie s& respecte normele de
tehnicid legislativa pentru ca acesta si corespundd exigentelor de calitate, Astfel,
pentru a exclude orice echivoc, textul legislativ trebuie si fie formulat clar fluent si
inteligibil, fard dificultati sintactice si pasaje obscure.

- la pet.2, alin.(3) in final se va completa cu cuvintele ,,si amenajare a
teritoriului’;

- la pct.7, in ceea ce priveste excluderea finantirii din alte surse ce nu
contravin legislatiei pentru elaborarea planului de amenajare a teritoriului national
si a studiilor de fundamentare ale acestuia mentiondm ca, aceastd prevedere a fost
introdusd prin Legea nr.305/2018 pentru modificarea Legii nr.835/1996 privind
principiile urbanismului si amenajdrii teritoriului. Operarea acestor modificari a
aparut ca urmare a deciziei Consiliului National de planificare teritoriala nr.2/18 din
27.09.2018 de initiere a modificérii Legii nr. 835/1996, precum si din situatia cd, la
acel moment Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si de Mediu, avea
oportunitatea de a atrage investitii de la partenerii externi de dezvoltare, pentru
elaborarea unor sectiuni din PATN ca documente separate {(spre exemplu: Planul de
aprovizionare cu apé si sanitatie la nivel de tard). Astfel operarea modificarilor
propuse, la Legea nr. 835/1996, oferd posibilitatea aprobdrii sectiunilor specializate
ale Planului de amenajare a teritoriului national.

In contextul celor expuse, recomandim revizuirea pet.7 in sensul oportunititii
pastrarii continutului acesteia In textul legii, oferind astfel posibilitatea finantérii
elaboririi planului de amenajare a teritoriului national si a studiilor de fundamentare
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ale acestuia si din alte surse ce nu contravin legislatiei, in cazul in care aceastd
finantare este deja In proces de realizare, continuarea acesteia deoarece insuficienta
resurselor financiare din bugetul de stat este evident;

- la pct.8, in sensul elimindrii neclaritdtilor care pot apiirea in practici,
prevederile acestuia impun necesitatea efectudirii unor modificari si la alin.(1") din
art.25 care contin acelasi norme;

- la pct.9 propunerea expusa in proiectul de lege ca orice documentatie de
urbanism si amenajare a teritoriului urmeaz3 a fi publica si plasati pe pagina web a
autoritatii care a aprobat-o, necesitd a fi revizuit3 in coroborare cu prevederileart.7
alin.(1) al Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat care stipuleazi
informatiile care constituie secret de stat si anume pct.l litd) care stabileste ci
constituie secret de stat informatiile privind dislocarea, destinatia, gradul de
pregdtire si de securitate a obiectivelor cu regim special, proiectarea, construirea si
exploatarea acestora, repartizarea terenului, subsolului §i acvatoriului pentru
asemenea obiective.

4. La art.Il

- lapct.l ,,lit.g)” se va substitui cu litera ,,G-7;

- la pct.2 numirul legii la care se face trimitére urmeazi a fi revizuit
redactional In conformitate cu prevederile art.42 alin.(2) din Legea nr.100/2017;

- propunerea de excludere a textului ,,din cadrul institutiilor autorizate in
verificarea proiectelor” urmeazi a fi numerotatd. De asemenea mentiondm cd, in
cazul adoptdrii normei In cauzd, nu este clar cum se fa efectua raspunderea in mod
solidar a verificatorilor de proiecte atestati cu proiectantul de asigurarea nivelului de
calitate corespunzitor exigentilor esenfiale cum ar fi: rezistenta si stabilitate,
siguranta In exploatare, siguranta la foc g.a (art.25din Legea vizatd). Astfel,
activitafile de verificare a lucrérilor in constructii vor fi dezorganizate cu lipsa
controlului din partea statului, adicd din cadrul institutiilor autorizate in verificarea
proiectelor.

5. La art.III: _

Modificarea Legii nr.436/2006 privind administratia publicd locald are drept
scop concretizarea functiilor gi responsabilititilor autoritatilor publice locale in
initierea, elaborarea, avizarea si aprobarea documentatiei de urbanism. in acest
context, este de mentionat cd anexa la Legea nt.835/1996, ,,Avizarea si aprobarea
documentatiilor de urbanism gi amenajare a teritoriului” stabileste exhaustiv
categoriile de documentatii si autorititile sau organele responsabile de avizarea,
emiterea avizelor generale si aprobarea acesteia. Analizand propunerile expuse in
art. ]Il din proiectul de lege, observam o divergentd In privinta categoriilor
documentatiei de urbanism §i amenajare a teritoriului si autorititile responsabile de
avizarea si aprobarea acestora, In deosebi, documentatie care urmeaza a fi aprobati
de consiliile raionale. in temeiul celor enuntate, considerim necesar revizuirea
conceptuald a artIll din proiectul de lege in corelare cu prevederile Legii
nr.835/1996.



Nemijlocit asupra continutului art.III comunicim urmitoarele:

- la pct.1 continutul dispozitiei lit.0) necesitd a fi corelat cu modificdrile din
proiectul de lege propuse la art.l pct.6 pentru art.19 din Legea nr.835/1996, care
stabilesc responsabilii pentru inifierea, elaborarea si aprobarea documentatiei de
urbanism si amenajare a teritoriului;

Aceasta obiectie este valabild si pentru pet.3 din acest articol si art. VII pet.1
lit.f7).

De asemenea la pct.1 sintagma ,,proiecte de planificare a teritoriului” se va
substitul cu sintagma ,,documentatie de urbanism si amenajare a teritoriului”, astfel
fiind in corespundere cu terminologia utilizatd si notiunile stabilite la art.1 din
Legea nr.835/1996.

- la pet.2, referitor la instituirea drept atributie de bazd a primarului
asigurarea  avizdrii documentatici de urbanism si amenajare a teritoriului.
Considerdam ca, redactia propusd in proiectul de lege este expusd intr-o formil
ambigud, deoarece norma ar putea fi interpretatd cd insdsi primarul are drept
sarcind avizarea documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului. In acest
sens, este de observat cd, potrivit art.25 din Legea nr.835/1996 ,,avizele necesare
aprobarii documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului se emit, potrivit
anexei care face parte integrantd din prezenta lege, de Guvern, de autoritatea
administratiei publice centrale pentru urbanism si amenajare a teritoriului sau de
serviciul de arhitecturi si urbanism al autoritifii administratiei publice locale
si de organismele centrale si teritoriale interesate”. Totodatd, atentionim ca in
Hotérirea sa nr.8 din 5.04.2019 Curtea Constitutionald a statuat ca la elaborarea
unui act normativ, legislatorul trebuie sa respecte normele de tehnici legislativi, in
particular, textul legislativ trebuie s fie conform cu principiul coerentei. Din aceste
motive, considerdm necesar revizuirea pct.2 In coroborare cu prevederile legale
citate supra intru excluderea unor interpretiri eronate.

Obiectie valabila si pentru art. VII pct.2.

- la pet.3 sintagma ,,urmétoarelor proiecte de urbanism gi de planificarc a
teritoriului” se va substitui cu sintagma ,, documentatiei de urbanism si amenajare a
teritoriului”.

Totodatd, remarcdm céd pct.3 stabileste competenta consiliului raional de a
decide, In conditiile legii asupra elaborérii, finantérii si aprobarii planului urbanistic
general al localititilor rurale din componenta raionului. Este de observat ci
potrivit alin.(1) al art.10 din Legea nr.764/2001, raionul este o unitate administrativ-
teritoriala alcatuitd din sate (comune) si orase, unite prin teritoriu, relatii economice
si social-culturale. Tn acest context mentionim ci, pct.1 al acestui articol stabileste
drept competentd a consiliului local de a decide, in conditiile legii asupra elaborarii,
finantdrii §i aprobarii planului urbanistic general al localitdtii din competenta
comunei/orasului/municipiului. Astfel, nu este clar asupra planului urbanistic a
caror localitati rurale decide consiliul raional $i dacd acestea nu se includ in
localitdtile din competenta comunei/oragului/municipiului, adica cele la care se face
referire Tn pct.l1 din acest articol. De asemenea, atragem atenfia ci, Legea
nr.436/2006 nu defineste notiunea ,,localitati rurale”.




6. La art.1V:

- dat fiind faptul cd, se modifica o singurd normi legali se va face trimitere la
aceasta in dispozitia articolului IV excluzdndu-se numerotarea si fiind prezentati
dupa urmitorul model ,,punctul 4 din Anexa la Legea nr.436/2003 privind Statutul-
cadru al satului (comunei), orasului (municipiului) (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr.244-247, art.972), cu modificarile ulterioare, se completeazécu
lit b! cu urmitorul cuprins:”;

Aceastd obiectie este valabila si pentru art.V.

- dupd continutul siu considerdm cd, acesta se incadreaza in cuprinsul lit.n)
care stipuleazd ci, Statutul unititii administrativ-teritoriale cuprinde date si
elemente specifice, care au rolul de a o individualiza in raport cu alte unitati
similare, ce se referd la chestiunile ce {in de amenajarea teritoriului si de
salubrizare;

- totodatd, relevam cd, in cazul in care se mentine completarea propusi prin
proiectul de lege, sintagma ,,planul local de amenajare a localititii” se va substitui
cu sintagima ,,planul local de amenajare a teritoriului localitatii”.

7. Laart.VL:

- lapct.1, pentru uniformizarea terminologiei utilizate in lege, in alin.(1) art.3
dupd cuvantul cererii se vor introduce cuvintele ,,solicitantului (beneficiarului)
anexa nr.1'”

obiectie valabila si pentru pct.5 din acest articol.

- referitor la abrogarea alin.(2) din art.4 care stabileste procedura elaboririi
certificatului de urbanism pentru proiectare in lipsa documentatiei de urbanism si de
amenajare a teritoriului, necesitd o argumentare mai ampld cu luarea in calcul a
faptului cd In multe localitdti la momentul actual documentatia de urbanism si de
amenajare a teritoriului nu este elaboratd si respectiv pand la elaborarea acesteia
poate sd se scurgd un termen destul de Indelungat. Reiese cd pentru un timp va fi
suspendat procesul de elaborare a certificatului de urbanism pentru proiectare.

- de asemenea, atentiondm ca la art.5 alin.(2) din Legea nr.163/2010 se face
trimitere la alin.(2) al art.4;

- la pct.3 intru asigurarea unititii terminologice sintagma ,,normativul de
constructie” se va substitui cu sintagma ,,documentelor normative in constructii”,
iar textul ,,aprobat prin Ordinul Ministerului Economiei si Constructiilor” urmeazi
a f1 exclus;

- completdrile propuse pentru lit.b), d) si e} cu cuvintele ,,in cazurile
prevazute de lege” necesitd o concretizare, deoarece Legea nr.163/2010 este cea
care stabileste avizele care urmeaza a fi anexate la certificatul de urbanism pentru
proiectare. Astfel, nu este clar la care legi se face referire;

- la pet.5, completarea propusa pentru alin.(10) din art.12 al legii urmeaza a fi
corelatd cu prevederile art.23 alin.(1), care nu stabileste obligatia solicitantului de a
informa si Agentia Arheologica referitor la Inceperea lucrarilor autorizate;




- de asemenea atragem atentia ca potrivit Legii nr.218/2010 privind protejarea
patrimoniului arheologic, Agenfia Nationald Arheologicd reprezintd institutia
publicd specializatd, care realizeazd politica de stat in domeniul protejarii si
valorificérii patrimoniului arheologica;

- la pct.6 referitor la modificarea art.17, ludnd in considerare modificirile
propuse pentru art.6 alin.(2) lit.f) si pentru art.12 alin.(2!) considerim oportun
modificarea gi alin.(1!) al art.17 cu aceleasi reglementiri;

- la pct.10, in privinta abrogirii art.28' care reglementeazi principiul
aprobérii ticite, semnaldm cd art.17 alin.(6) contine prevederi referitoare la
aprobarea ticitd pentru eliberarea autorizatiei de desfiintare. Din aceste
considerente, abrogarea art.28' urmeazid a fi reexaminati in sensul necesitatii
acesteia, or revizuirea art.17 in sensul excluderii aprobérii ticite pentru eliberarea
autorizatiei de desfiintare.

8. La art.VII: _

- la pet.lart.6 lit.f') la liniuta a treia sintagma ,,Regulamente urbanistice
locale aferente” urmeazd a fi substituitd cu sintagma ,,Regulamente locale de
urbanism” fiind astfel in corespundere cu terminologia si notiunile utilizate la
art.17 alin.(3) din Legea nr.835/1996 si respectiv pct.2 din acest articol, pentru
art.15 alin.(2) lit.e} liniuta a treia.

9. Art. VIIIL:
- necesitd a fi completat cu prevederi care vor stabili expres drept sarcina a
Guvernului elaborarea Regulamentului la care se face trimitere la art. VI pct.5;

- 1In dispozitia articolului urmeaza a se indica de cénd incep sa decurgi 6 luni,
de aceea propunem dupa sintagma ,,6 luni” completarea cu sintagma ,,de la intrarea
in vigoare a prezentei legi”.

Reicsind din cele expuse, consideram cd proiectul de lege mentionat necesiti a
f1 revazut si adus in corespundere cu cerintele legislatiei in vigoare, tinind cont de
obiectiile expuse in aviz.
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