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Comisia drepturile omului si relatii interetnice
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asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

(nr.180 din 15.05.2014)

Comisia drepturile omului si relatii interetnice, in temeiul art.49 din
Regulamentul Parlamentului, reiesind din atributiile $i competenta sa functionald a
examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre Guvernul Republicii Moldova, si
comunicd urmdtoarele.

Scopul acestui proiect de lege constd in perfectionarea legislatiei privind
promovarea egalitatii de gen pentru asigurarea egalitatii de sanse, ceea ce va spori
cota de participare a femeilor la luarea deciziilor in cadrul institutiilor publice.

in procesul examinarii proiectului pentru prima lectura, Comisia a organizat
cateva sedinte la care a participat si viceministrul Muncii, protectiei sociale si
familiei, ca reprezentant al autorului. Pentru lectura a doua in Comisie au parvenit
unele amendamente din partea deputatilor, care sunt incluse in sinteza anexata la
raport.

Totodatd, patru comisii permanente ale Parlamentului si Directia Juridica a
Secretariatului Parlamentului au prezentat avizele pe marginea proiectului, care au
fost examinate regulamentar.

in procesul dezbaterilor, Comisia a respins unele norme din proiectul de lege,
care, obiectiv, nu pot fi implementate. Astfel, la Art.V din proiect, care prevede
completarea art.12 din Regulamentul Parlamentului cu alin.(6) prin care “se
recomandad” respectarea cotei de “reprezentare minima de 40% a ambelor sexe” la
formarea componentei nominale a Biroului permanent al Parlamentului, nu va
putea fi realizatd In practicd, deoarece Biroul permanent se formeazi, tinindu-se
seama de reprezentarea proportionald a fractiunilor in Parlament. Din el fac parte,
din oficiu, Presedintele Parlamentului si vicepresedintii. Componenta numerica si
nominald a Biroului permanent se stabileste prin hotdrire a Parlamentului, la
propunerea fractiunilor parlamentare, care decid autonom una fata de alta.



De asemenea, Comisia respinge completarea Codului muncii cu art.124' la
insistenta Ministerului Finantelor din motivul lipsei acoperirii financiare — Art. X
din proiect. ‘

Referitor la normele din proiect privind respectarea cotei de 40% in listele de
candidati ale partidelor politice (Art. VIII, pct.2 — 5 si Art. XI pct.3, Comisia
propune intrarea lor in vigoare incepind cu 1 ianuarie 2015, deoarece, potrivit
recomanddrilor Comisiei de la Venetia legislatia electorala trebuie si fie stabila.
Totodatd, Comisia de la Venetia nu agreeaza modificarea legislatiei electorale cu
un an inainte de alegeri.

In acelasi timp, la redactarea proiectului Comisia drepturile omului si relatii
interetnice va lua in considerare obiectiile de tehnica legislativa relevante, propuse
de Directia juridicd a Secretariatului Parlamentului.

in contextul celor expuse, Comisia drepturile omului si relatii interetnice
propune Parlamentului spre examinare proiectul de lege nr.180 din 15.05.2014 in a
doua lecturd, tinindu-se cont de amendamentele acceptate: sau respinse de membrii
Comisiei, incluse in sinteza amendamentelor anexata la raport.

Z ' Vadim MISIN,
Presedintele Comisiej



SINTEZA

(nr. 180 din 15.05.2014)

amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Nr. | Textul partii constitutive a actului | Textul partii constitutivea | Autorul Continutul Rezultatul examinarii
crt. legislativ in vigoare care se proiectului de lege la care | amendame | amendamentului, de catre comisia
propune a fi modificat, completat | se propun amendamente, ntului, propunerii, sesizata in fond
sau abrogat propuneri, obiectii propunerii obiectiei (argumentare)
obiectiei
1. | Legea ocrotirii sanatatii, nr.411- Deputatul | De exclus punctul 2 | Se accepta partial.
XIII din 28 martie 1995 din art.IV din proiect,
Articolul 51. Ajutorul acordat de stat | Articolul 51: Violeta pastrind astfel De principiu, in lege se
la ingrijirea copiilor Ivanov redactia actuald a va scrie: mama (tata).

sau lipsel de indicafii pentru tratament in
stationar, mama sau un alt membru al
tamiliei care ingrijeste copilul bolnav
poate fi scutitd de lucru, in modul stabilit,
acordindu-i-se  indemnizatie pe linia
asigurarilor sociale.

(5) In cazul tratarii in stationar a
copilului in virstd de pind la 3 ani sau a
copilului grav bolnav de o virstd mai mare
care are nevoie, conform avizului medical,
de ingrijire suplimentara, mama (tatal) ori
o ruda are dreptul sé fie alaturi de copil in
unitatea medicala si sd primeascd, in
modul stabilit, indemnizatiec pe linia

La alineatul (4), cuvintul
”mama” se substituie cu
cuvintele ”unul din parinfi”,
iar cuvintul “scutitd” se
substituie cu cuvintele
”scutit”.

La alin.(5), cuvintele
“mama (tatal)” se substituie
cu cuvintele ”unul dintre
parinti”.

alin.(4) si (5) ale
art.51 din Legea
ocrotirii sdnatatii,
nr.411-XIII din 28
martie 1995.
Argumentare:
Modificarile propuse
la art.I'V pct.2 din
proiect nu sunt logice
si contravin valorilor
morale si traditiilor
culturale
moldovenesti, dat

(A se vedea
amendamentul dlui
Vladimir Hotineanu
din pct.2 al Sintezei
amendamentelor i
decizia Comisiei).

Prin similitudine, e
valabil si pentru
art. X1V din proiect.




asigurarilor sociale.

fiind faptul ca mama
si tatal implicit sunt
parinti si membiri ai
familiei.

Legea ocrotirii sanatatii, nr.411-

XIII din 28 martie 1995

Articolul 51 alineatul (4) si
(5).

Deputatul

Viadimir
Hotineanu

Articolul 51:

La alineatul (4),
sintagma “maima sau
un alt membru al
familiei care
ingrijeste copilul
bolnav poate fi
scutitd de lucru, in
modul stabilit,
acordindu-i-se
indemnizatie pe linia
asigurarilor sociale” a
se substitui cu
sintagma “dreptul la
indemnizatia pentru
ingrijirea copilului
bolnav se acorda,
optional, unuia dintre
parinti: mamei sau
tatalui. In cazul in
care nici mama, nici
tata, din motive

Se accepta partial.

Sintagma “unuia dintre
parinti”, cuprinsa in
amendamentul dlui
Hotineanu, se exclude.




intemeiate, nu pot
ingriji copilul bolnav,
indemnizatia se
acorda altor persoane
asigurate, optional:
tutorelui, altui
membru de familie,
bunicului, bunicii”.

La alin.(5), cuvintele
”mama (tatal) ori o
ruda are dreptul” se
substituie cu
cuvintele ”unul dintre
parinti: mama sau
tata, ori, optional
tutorele, alt membru
al familiei, bunicul,
bunica au dreptul”, in
continuare dupa text.

Se accepta partial.
Sintagma “unul dintre
parinti:”, cuprinsa in
amendamentul dlui
Hotineanu, se exclude.

Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797-XI11I din
02 aprilie 1996.

Articolul 12. Formarea Biroului
permanent al Parlamentului
(1)Biroul permanent al Parlamentului este
organul de lucru al acestuia si se formeaza,
{inindu-se  seama  de  reprezentarea

Art.V din proiect.
Articolul 12 din
Regulamentul
Parlamentului, se
completeaza cu alineatul

(6) cu urmatorul cuprins:

,(6) La formarea

Membirii
Comisiei
drepturile
omului si
relatii
interetnice

Se propune
excluderea art.V din
proiect: ,,(6) La
formarea
componentei
nominale a biroului
permanent se

Se acceptd excluderea
art.V din proiectul de
lege, deoarece exista
riscul ca aceasta
prevedere sa nu poata
fi implementata.
Componenta Biroului




proportionald a fractiunilor in Parlament.
Din el fac parte, din oficiu, Presedintele

componentei nominale a
biroului permanent se

recomanda
respectarea cotet de

permanent este
formata conform

garlamemum' . .v’ceple.sed'fml‘ recomanda respectarea reprezentare minima | art.12, alin. (1) al
omponenfa numericd $i nominala a . ] 0 lui
Biroului permanent se stabilestc prin cote.1 de reprezentare de 40% a ambelor Regulamentu.m
hotarire a Parlamentului, la propunerea | Minima de 40% a ambelor sexe.” Parlamentului.
fractiunilor parlamentare. sexe.” Presedintele
(2)Membrii Biroului permanent se numesc Parlamentului si
prin hotariri ale fractiunilor parlamentare, vicepresedintii sunt
in 113111tf:le numar}lluvl de locprl ce’le revin. membri din oficiu, iar
Hotaririle se prezinta presedintelui sedintei o g .
care le aduce la cunostinta Parlamentului. Cella_l;,l membri sunt
(3)Biroul permanent se considera constituit numiti la propunerea
dupa numirea a cel pufin 3/4 din membrii fractiunilor
lui. parlamentare, care
(4)Bir9u1 permanent se convoacd la cererea decid autonom pe cine
pre;‘e.dmtelul P'e'lrlzvl{nentulul sau a cel putin exact sd propund.
1/3 din membrii sai.
(5)Orice membru al Biroului permanent
poate fi revocat prin hotérire a fracfiunii
parlamentare, care l-a numit, adoptatd cu
votul majoritatii membrilor acesteia.
4. - Codul electoral, nr.1381-XIII | Art.VIII.Codul electoral se | Membrii | Se propune Se accepta, deoarece
din 21 noiembrie 1997 modifica si se completeazd | Comisiei | excluderea scopul modificarii nu
Articolul 26. Atribuiile Comisiei | dupa cum urmeaza: drepturile | completarii propuse | este clar definit, iar
Electorale Centrale In perioada electorald | Articolul 26 alineatul (1): omului si | la lit. 0) al alin.(1), mecanismul de
M vIn P enoad? clectorala, ?OnlISla la litera o), dupa cuvintul relatii art.26 din art. VIII al | implementare nu este
Electorala  Centrala are urmitoarele . . S . . «
atributii: ,»votare” se introduc interetnice | proiectului de lege. expres prevaZ}Jt3 ceea
cuvintele ,,dezagregate pe ce face imposibila
o) aduna  informatii  privind | sexe”’; implementarea acestei

prezentarea alegatorilor la votare, face
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totalurile preliminare ale alegerilor si
aduce la cunostintd publica rezultatele
finale;

prevederi.

Codul electoral

Articolul 44, Inregistrarea
candidatilor

(1) Pentru inregistrarea
candidatilor, Comisiei Electorale

Centrale sau consiliilor electorale de
circumscriptie li se prezinta cel mai
tirziu cu 30 de zile inainte de ziua
alegerilor, urmatoarele documente:

a) procesul-verbal al sedintei
organului central sau teritorial al
partidului, a altei organizatii social-
politice sau a blocului electoral
privind desemnarea candidatului
(listei de candidati);

(3) Organul electoral respectiv
efectueaza inregistrarea candidatilor
desemnati in alegeri in decursul a 7
zile de la data primirii actelor
enumerate la alin.(1).

Art.VIII.
Articolul 44:

la alineatul (1) litera a),
textul ,,(listei de candidati)”
se substituie cu textul ,,(listei
de candidati  intocmite
conform cerintelor art. 79 si
126 din prezentul Cod)”;

la  alineatul (3), dupa
cuvintele ,,efectueaza
inregistrarea” se Introduc
cuvintele ,,sau refuza
inregistrarea”.

Membrii
Comisiel
drepturile
omului si
relatii
interetnice

Se propune ca
prevederile
nominalizate sa intre
in vigoare de la 1
ianuarie 2015.

Se accepta, deoarece
conform
recomandarilor
Comisiei de la
Venetia, legislatia
electorala trebuie sé fie
stabila.

Comisia de la Venetia
categoric nu agreeaza
modificarea legislatiei
cu un an Inainte de
alegeri.

Totodata, avind in
vedere faptul ca pe 30
septembrie 2014 se da
startul campaniei
electorale, nicila
modul practic nu se
reuseste
implementarea acestei
norme in cadrul
scrutinului electoral
pentru alegerile
parlamentare din acest




an. Dupa eventuala
adoptare de catre
Parlament, legea este
redactata, apoi
urmeaza promulgarea
de catre Presedintele
RM, apoi publicarea.
Toate aceste proceduri
obligatorii au termene
legale de urmat ce nu
pot f1 grabite sau
nerespectate. Deci, din
punct de vedere
obiectiv, termenul de
punere in aplicare a
acestel norme trebuie
modificat.

Codul electoral

Articolul 79. Conditiile
speciale pentru inregjstrarea listelor
de candidati

Numadrul de candidati inclusi in
liste la data inregistrarii nu poate fi
mal mic de 51 de persoane si nici
mai mare decit numarul de deputati
in Parlament, prevazut de
Constitutie, plus doi candidati

Art.VIII. Articolul 79 se
completeaza cu alineatele
(2) si (3) cu urmatorul
cuprins:

,»(2) Listele de candidati
vor {1 Intocmite cu
respectarea cerintelor art:

17 alin. (2) lit. b) din Legea

nr. 294-XVI din 21
decembrie 2007 privind

Membrii
comisiel
drepturile
omului si
relatii
interetnice

Se propune ca
prevederile
nominalizate si.intre
in vigoare de la |
lanuarie 2015.

Se acceptd, deoarece
conform
recomandarilor
Comisiei de la Venetia
legislatia electorala
trebuie sa fie stabila.
La fel, Comisia nu
agreeaza modificarea
legislatiei inainte de
alegeri.




supleanfi. Dacd dupd Iinregistrare
numarul de persoane incluse in lista
de candidati se reduce sub minimul
stabilit, inregistrarea nu se anuleaza,
concurentul electoral fiind avertizat
de catre Comisia Electorald Centrala

partidele politice si art. 7
alin.(2) lit. b) din Legea
nr.5-XVI din 9 februarie
2006 cu privire la
asigurarea egalitatii de
sanse intre femei i barbati.
(3) Nerespectarea
conditiilor specificate in
alin.(2) din prezentul articol
atrage dupa sine refuzul
Inregistrarii listelor de
candidati de catre organul
electoral respectiv.”

Codul electoral

Articolul 80. Modificarea listelor de
candidati

(1) Concurentii electorali au dreptul
sd-s1 retragd candidatura, si retraga
intreaga lista de candidati, si inlocuiasci
un candidat, s anuleze decizia privind
includerea in lista a unui candidat anume,
dar nu mai tirziu de 7 zile inainte de ziua
alegerilor.

(2) Decizia privind retragerea
candidaturii, retragerea sau modificarea
lister de candidati se adoptd de persoana
sau de formatiunca care a inaintat
candidatura ori a inaintat lista de candidati

Art.VIIL

Articolul 80 se completeaza
cu alineatul (3) cu urmatorul
cuprins:

»(3) Modificarea listelor de
candidati se efectueaza cu
respectarea prevederilor
art. 7 alin.(2) lit. b) din
Legea nr.5-XVI din 9
februarie 2006 cu privire la
asigurarea egalititii de
sanse intre femei si
barbati.”

Membrii
comisiei
drepturile
omului si
relatii
interetnice

Se propune intrarea
in vigoare a prezentei
norme de la 1
lanuarie 2015.

Se acceptd, din
motivele indicate mai
sus in punctele 5 si 6
din tabel.




s1 se prezintd Comisiei Electorale Centrale,
aceasta aducind-o la cunostinfa publica
imediat.

Codul electoral Art.VIIL Membrii | Se propune intrarea Se accepta, din
Articolul 126. Conditiile speciale |Articolul 126 se comisiei | in vigoare a motivele expuse mai
pentru depunerea candidaturilor de catre completeaza cu alineatele (1' | drepturile | normelor propuse de | sus in punctele 5, 6 si
E?&Sﬁ’;{j&f{)::ﬁamzatn social-politice i ) si (17) cu urmatorul omulu.i.§i la 1 1anuarie 2015 7 din tabel.
(1) Numarul de candidafi in consiliu cuprins: relatii
inscrisi in liste trebuie si contind minimum ,(1') Listele de interetnice
12 din numdrul mandatelor previzute candidati sint intocmite
pentru circumscriptia electorala respectiva si/sau modificate cu
si xflaximufn Acinci. candidati stleanti. respectarea cerintelor art.7
Dacd  dupa mregistrare  numdrul —de alin. (2) lit.b) din Legea nr.
persoane incluse in lista de candidati se . .
reduce sub minimul stabilit, inregistrarea S_XYI .dm 9 fepruarle 2006
nu se anuleaza, concurentul electoral fiind €U Privire la asigurarea
avertizat de cdtre organul electoral care 1-a fegalitatii de sanse Intre
inregistrat. femei si barbati.
(1*)Nerespectarea acestor
cerinte atrage dupa sine
refuzul inregistrarii listelor
de candidati de cétre
organul electoral
respectiv.”
Codul muncii al Republicii Art.X. Codul muncii | Membrii | Se propune Se acceptd, deoarece
Moldova, nr.154-XV din 28 martie [>¢ completeaza cu articolul 124 comisiei | excluderea Ministerul Finantelor,
cu urmdtorul cuprins: . . . I . . ’
2003 Arti 1 . drepturile | Articolului 124" al prin avizul repetat,
wArticolul 124", Concediul .. . ) . . . .
omului si | art. X din proiectul insista asupra lipsei
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paternal

(1) Concediul paternal se acorda
in conditiile prevazute de
prezentul articol, pentru a
asigura participarea efectivi a
tatalui la ingrijirea copilului
nou- néascut.

(2) Tatal copilului nou-nascut
beneficiaza de dreptul la un
concediu paternal de 14 zile
calendaristice.

(3) Concediul paternal se acorda
in baza unei cereri, in primele
56 de zile de la nasterea
copilului. La cerere se anexeazi
o copie a certificatului de
nagtere al copilului.

(4) Pe perioada concediului dat,
salariatul beneficiaza de o
indemnizatie paternala, care nu
poate {1 mai mica decit valoarea
salariului mediu lunar pentru
perioada respectiva, care este
achitata din fondul de salarii al
unitatii.

(5) Angajatorul este obligat sa

incurajeze salariatii in vederea

relatii
interetnice

de lege.

acoperirii financiare

pentru implementarea
acestor prevederi.




beneficierii de concediul
paternal.

(6) Cazurile in care angajatorii
creeazd consecinte negative
pentru angajatii care iau
concediu paternal sint
considerate cazuri de
discriminare din partea
angajatorilor §i se sanctioneaza
conform legii.”

10.

Codul muncii al Republicii
Moldova, nr.154-XV din 28 martie
2003

Se completeaza cu art.124/1
cu urmatorul cuprins:
’Articolul 124/1 Concediul

paternal...”

Deputatul
Corina
Fusu

La art.124/1, alin.(4)
sintagma ”Fondul de
salarii al unitatii” de
inlocuit cu sintagma
”Fondul de asigurari
sociale”.

Nu se accepta.

Comisia drepturile
omului si relatii
interetnice a decis
excluderea acestui
articol, care conform
avizului Ministerului
Finantelor, nu poate fi
implementat din cauza
lipsei mijloacelor
financiare.
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I1.

Codul muncii al Republicii
Moldova, nr.154-XV din 28 martie
2003

[La art.386 se completeaza cu
alineatul (4/1) cu urmatorul
cuprins:

’(4/1) La depistarea in
unitati a cazurilor de
discriminare dupa criteriu de
sex si a conditiilor ce le
favorizeaza, organele
sindicale Tnainteaza
conducdtorilor acestor
unitati, autoritatilor publice
competente recomandari
concrete de excludere a
acestora”.

Directia
Juridica a
Secretariatul
ul
Parlamentul
ul

La art.386, alin.(4/1) va
avea urmatorul cuprins:
”(4/1) La depistarea in
unitati a nerespectarii
cerintelor de securitate si
sandtate in muncd, a
tainuirii accidentelor de
munca si a cazurilor de
contractare a bolilor
profesionale ori a
cercetdrii neobiective a
acestor fapte, a cazurilor
de discriminare pe
criteriu de sex si a
conditiilor ce le
favorizeaza, sindicatele
sunt in drept sa ceara
conducétorilor acestor
unitdti autoritatilor
publice competente, -
luarea unor masuri
urgente, inclusiv
intreruperea lucrarilor si
suspendarea deciziilor
angajatorului care
contravin legislatiei cu
privire la securitatea si

Nu se accepta,
deoarece propunerea
Directiei juridice
depaseste conceptul
proiectului: asigurarea
reprezentdrii gender si
a egalitatii de sanse.
Or, formularea mult
prea intortocheata a
acestui alineat,
propusa de Directia
Juridicd, face si mai
confuza norma de
drept.

Totodatd, Comisia
drepturile omului si
relatii interetnice
indica ca aceasta
problema nu tine de
competenta organului
sindical care este o
organizatie obsteasca,
ci de competenta
Consiliului pentru
prevenirea si
eliminarea
discriminarii.
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sdndatatea in munca, cu
privire la egalitatea de
sanse intre femeli si
barbati, tragerea
persoanelor vinovate la
raspundere in
conformitate cu legislatia
in vigoare, cu conventiile
colective si contractele

=9

colective de munca”.

12.

Legea cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si
barbati

Articolul 7. Egalitatea de sanse
in domeniul electoral, in activitatea
partidelor si a altor organizatii
social-politice

(2) Partidele si alte organizatii
social-politice .. sint obligate .sa
contribuie la asigurarea egalitatii de
drepturi st de sanse Intre membrii sai
femei si barbati prin:

Art. XI. La articolul 7,
alineatul (2) va avea
urmatorul cuprins:
»(2) Partidele politice sint
obligate sa contribuie la
asigurarea egalitatii de
drepturi si de sanse intre
membrii sdi femei si
barbati, respectind o cotd
de reprezentare minima de
40% a ambelor sexe, la:
a) asigurarea reprezentarii
in organele de conducere;
b) reprezentarea in listele
de candidati a femeilor si
barbatilor fara discriminare
dupa criteriul de sex,

Membrii
Comisiei
drepturile
omului si
relatii
interetnice

Se propune intrarea
in vigoare a
prezentelor norme de
la 1 1anuarie 2015.

Se acceptd, deoarece
partidele politice nu
dispun de suficient
timp pentru
modificarea statutelor
lor, pentru a asigura
aplicarea acestei
prevederi la alegerile
parlamentare din 30
noiembrie 2014.

4
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a) asigurarea reprezentdrii In
organele lor de conducere a
componentel de femei si barbati;

b) asigurarea reprezentarii in
listele de candidati a femeilor si
barbatilor fara discriminare dupa
criteriul de sex.

asigurindu-se ca din flecare
5 persoane de pe orice
segment numeric al listei
maximum 3 sint de acelasi

3

SEX.

Vadim MISIN,
Presedintele Comisiei
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