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L OPINIE

Am auditat Raportul Guvernului privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat in anul 2021,
intocmit de Casa Nationald de Asiguriri Sociale, care cuprinde: Formularut nr.1 CNAS, Formularul nr.2
CNAS, Formutarul nr.4 CNAS, Formularul nr.4.1 CNAS si descrierea naratival, inclusiv un sumar al
politicilor contabile semnificative.

Tn opinia noastra, Raportul Guvernului privind executarea bugetului asigurdritor sociale de stat ofera,
sub toate aspectele semnificative, o imagine corects st fideld, in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil?,

Il. BAZA PENTRU OPINIE

Am realizat misiunea de audit in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme
de Audit®. Responsabilititile noastre, potrivit standardelor respective, sunt expuse in sectiunea
Responsabilititile auditorului intr-un audit al situatiilor financiare din prezentul Raport. Suntem
independenti fata de entitatea auditats si am indeplinit responsabilitdtile de etica, conform cerintelor
Codului etic al Curtii de Conturi. Considerdm c3 probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente
si adecvate pentru a furniza o bazd pentru opinia noastrs.

. PARAGRAF DE EVIDENTIERE

3.1.  Atragem atentia asupra reflectdrii soldurilor datoriilor in Rapoartele de executare a BASS. Desi
opinia nu este modificatd din cauza soldurilor initiale care nu au fost ajustate, acestea nu oferd
comparabilitate la reflectarea datoriilor pe termen scurt ale prestatiilor sociale pentru anul 2021.

De mentionat ¢&, incepand cu anul 2021, CNAS a elaborat modificiri ale normelor de evidentd a
datoriilor, astfel acestea au fost reflectate ca datorii pe termen lung la conturile extrabilantiere. Tn
acest context, auditul mentioneazad cd metoda noud reflects datoriile formate dupd 12 luni in caz de
neridicare a prestatiei, fard a fi luate in calcul datoriile suspendate dupd 3/6 funi ale pericadelor
precedente (inclusiv cele ale anului 2020), mentinandu-se doar in Si ~Protectia Sociald”. Acestea apar
in evidentd odatd cu cererea de reluare a platii. Neregulile constatate au avut loc din cauza ci I
~Protectia Sociald” oferd posibilitatea accesirii datoriei per beneficiar (prin verificarea contului
individual pentru prestatiile suspendate pand in anul 2021).

Referitor la acest aspect auditul a solicitat sumele platilor reluate pe parcursul anului 2021 ale
beneficiarilor care li s-a suspendat prestatia pana la implementarea mecanismului de reflectare a
datoriilor pe termen lung, cu efectuarea estimirilor pentru sumele suspendate, ale drepturilor

! Raportul privind executarsa indicatorilor generali ai bugetului asigurarilor sociale de stat — Formularul nr.1 CHAS {ronform Anexei nr.l la Legea
bugetulut asigurrilor sociale de stat}; Raportul privind executarea subprogramelor de cheltuieli ale bugetului asigurarilor saciale de stat — Formularut
nr.2 CNAS {confarm Anexei nr.2 fa Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat); Raportul privind executarea bugetului asiguririlor sociale de stat —
Formutaral ne.4 CHAS; Rapertul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat Ja partea de cheltuiell 5t active nefinanciare - Formularyf nr.4.1
CMAS; Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat {descrierea narativa),

* Grdinul ministrului Finantelor nr.38 din 17.02.2017 U privire la aprobarea farmularelor Rapoartelar privind sxecitarea bugetului asiguraritor sociale
de stat st Mormelor metodologice privind modul de intocmire a acestora” {cu modificirile si completarile ultericare), {in continuare — Ordinul ministrului
Finantelor nr.38 din 17.02.2017).

3 Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 L4 privire la Cadrul Declaratilor Profesionale ale INTOSAN.



neridicate timp de 3-6 lunj sistate pand la 1 ianuarie 2021, dar cu reluare in anul auditat. Astfel,
valoarea atribuitd posibilei datorii nereflectate in soldurile initiale se estimeazd [a 60,3 mil. lei.

Cu referire la reflectarea datoriilor pe termen lung, se denotd cd acestea se trec in conturi
extrabilantiere pentru evidenta acestor tipuri de datorii. La finele fiecirei luni, sumele pensiilor
stabilite si neprimite de beneficiar in decurs de 12 luni consecutive se suspendd si se reflectd la conturi
extrabilantiere. Tn cazul reludrii plitii in baza cererii depuse de beneficiar, soldul datoritlor pl3tilor
suspendate se micsoreazd cu suma prestatiilor reluate.
Reflectarea datoriitor pl3tiior suspendate la conturile exrabilantiere se efectueazd Tncepand cu data
de 01.01.2021, in urma punerii In aplicare a serviciului guvernamental de plati electronice {MPay).
Aceastd noud abordare furnizeazd utilizatorilor rapoartelor, informatii relevante cu privire Ia
angajamentele reale ale CNAS fatd de beneficiarii de prestatii si reprezintd drept sursd complets la
prognozarea resurselor necesare pentru continuitatea operatiunilor si satisfacerea obligatiunilor.
Tabelul nr.1
Informatii privind datoriile suspendate fat de beneficiarii de prestatii sociale

Tipul prestatiei Perioada de | Suma datoriei la finele
reflectare anului 2021, mii lei

Pensii de asigurari sociale de stat Luna 08-12 3312,1
Alocatii sociale de stat Lung 08-12 7379
Suport financiar Luna 09-12 189,5
Compensatie baneasca Luna 11 35,7
Merite deosebite Lluna 11-12 31,7
Ajutor de somaj Luna 08-12 1020,9
Alocatie lunara de stat Luna 11-12 2604,4
Indemnizatie viagera sportivilor de performants care s-au
retras din activitatea sportivd si antrenorilor acestora Luna 12 189,7
Ingrijirea copilului cu vérsta de pana la 2 ani, ca persoani
neasiguratd Luna 11-12 1415,7
Ingrijirea copilului cu varsta de pani la 3 ani Luna 11-12 709,4
Tngrifirea copilului cu varsta de pana ia 3 ani, a copiilor
gemeni sau a mai multor copii ndscuti dintr-o sarcing Luna 11-12 146,7
Somaj stare de urgenta Luna 07 1564,2
Total datorii pe termen lung 12 358,2

Sursa: Rapoartele privind datoriile la plata prestatiilor sociale neprimite de cdtre beneficiari

Astfel, potrivit datelor reflectate in tabel, suma datoriilor suspendate in anul 2021 cumuleazi 12,4
mil. lei.

IV.  ASPECTE-CHEIE DE AUDIT

Aspectele-cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru profesional, au avut
cea mai mare importantd pentru auditul financiar al Raportului Guvernului privind executarea BASS
in anul 2021. Aceste aspecte au fost abordate in contextul auditului situatiilor financiare Tn ansambiu
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si in formarea opiniei asupra acestora si nu oferim o opinie separata cu privire la aceste aspecte.
Consideram cd aspectele descrise mai jos, desi nu au influentat opinia de audit, reprezinta aspectele-
cheie de audit care trebuie comunicate in Raportul nostru.

4.1.  Cresterea dependentel BASS fat3 de bugetul de stat odatd cu solicitarea transferurilor cu
destinatie generald pentru acoperirea deficitului, care s-a majorat de 2,5 ori in ultimii patru ani, poate
afecta sustenabilitatea acestui buget.

O problema majord pentru BASS este dependenta financiard continud fatd de bugetul de stat,
transferurile primite cu destinatie general3 fiind anual in crestere, comparativ cu anul precedent, si
cu 254 % fata de anul 2018, ceea ce constituie de 2,5 ori mai mult.

Suma transferurifor cu destinatie generald, mil. lei
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Figura nr.l Dinamica transferurilor de la bugetul de stat pentru ocoperirea deficitului bugetului
asigurdrilor sociale de stat in anii 2017-2021

Tn anul 2021, transferurile cu destinatie generald au insumat 2 840,0 mil. lei, ceea ce constituie o
crestere cu 11,2% fatd de anul precedent (2 554,6 mil. let). Tn acest context, mentiondm cd ritmul de
crestere a cheltuielitor (139,4%) in perioada 2018-2021 {Anexa nr.10} a depasit ritmul de crestere a
veniturilor proprii (124,4 %) cu 15 puncte procentuale {Anexa nr.6), ceea ce a determinat solicitarea
mijloacelor financiare necesare acoperirii deficitului. Acest fapt a fost cauzat de insuficienta veniturilor
proprii utilizate pentru acoperirea cheituielilor, reiesind din necesitatea asigurarii platii prestatiilor
sociale in termenele stabilite.

Se denotd cd numdrul beneficiarilor in anii 2018-2020 a fost in continud crestere, iar in anul 2021 se
constats o diminuare cu 713 252 de persoane fat3 de anul 2020 (Anexa nr.13), situatie generatd de
excluderea unor beneficiari care aveau dreptul la anumite plati/prestatii {de exemplu, neacordarea
suportulut unic in anul 2021}. Totodatd, unele persoane au beneficiat de mai multe prestatii. in acelasi
timp, CNAS a realizat peste 15 procese noi, care au majorat mirimea medie a prestatiilor, cum ar fi:
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reexaminarea pensiilor pentru imitd de varstd, a pensiilor de dizabilitate, a indemnizatiilor pentru
incapacitate temporard de munei etc.

Evolutia transferurilor, precum si obligatiile fat3 de beneficiari care urmeaz3 a fi realizate in exercitiile
financiare viitoare pot afecta sustenabilitatea BASS. Aceasta poate conditiona perturbarea echilibruluj
bugetului asigurdrilor sociale de stat, ceea ce va impune majorarea poverii bugetului asigurarilor
sociale de stat sifsau, dupd caz, a bugetului de stat, odat3 cu solicitarea transferurilor cu destinatie
generala {resurse financiare pentru acoperirea deficitului) si denots motive de ingrijorare cu referire
fa evolutia veniturilor BASS, fatd de cheltuielile ce urmeazd a fi suportate.

Concomitent, se mentioneazd cd, pentru acoperirea decalajului temporar de casa, in scopul onorarii
obligatiilor fatd de beneficiari si asiguririi transferurilor in termen a prestatiilor sociale, in pericada
noiembrie-decembrie 2021, CNAS a fost nevoitd de a contracta 2 fmprumuturi de la bugetul de stat,
in sumd totald de 800,0 mil. lei, care au fost restituite in acelasi an bugetar®. Analiza transferurilor
primite de la bugetul de stat este prezentat3 in Anexa nr. 7 la prezentul Raport de audit.

Cu referire la transferurile cu destinatie speciald in sum3 de 7 884,6 mil. lei, se denotd ci acestea au
fost utilizate preponderent la plata prestatiilor de asistenta sociald (99%, sau 7 811,3 mil. lei), care
conform legislatiei sunt finantate din bugetul de stat si acordate unor categorii de populatie prin
intermediul Casei Nationale de Asigurari Sociale. Totodats, unele dintre ele au fost utilizate pentru
compensarea diferentei de tarife de asigurdri sociale de stat obligatorii in sectorut agrar (72,4 mil. lei)
st pentru compensarea veniturilor ratate ale bugetului asiguririlor sociale de stat, in legadturd cu
scutirea detinatorilor de terenuri agricole situate dup# traseul Rabnita - Tiraspotl de plata contributiilor
de asigurdri sociale de stat obligatorii (0,87 mil. lei),

Tnregistrarea si raportarea transferurilor primite de la bugetul de stat s-a efectuat conform principiilor
elaborate de c3tre Ministerul Finantelor, tranzactiile de intrare/iesire a mijloacelor b3nestii fiind
recunoscute pe mdsura incasarii/platii acestora, in sumele si perioadele in care au avut loc si in
conturile corespunzatoare, Tn functie de tipul prestatiet pentru care au fost utilizate.

4.2, Nivelul veniturilor la bugetul asiguririlor sociale de stat este in crestere constantd, inclusiv
transferurile primite de la bugetul de stat, desi planu! anual nu a fost atins, ceea ce a determinat
majorarea transferurilor pentru acoperirea deficitului.

Tn anul 2021, veniturile totale ale bugetutui asigurérilor sociale de stat sunt de 27 246,8 mil. lei®, cu
1,4%, sau cu 382,2 mil. lei mai putin fatd de prevederile anuale, iar acest trend se mentine in ultimii
trei ani (2019-2021}, vezi tabelul nr. 2. Totodatd, acestea au inregistrat o crestere de 3 056,94 mii lei
comparativ cu anul precedent,

fn structura veniturilor bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2021, resursele generale ale
acestui buget au constituit 60,6%, iar transferurile de !a bugetul de stat — 39,4%.

* Art.62 alin {2} din Legea finangelor publice si responsabilitagii bugetar-fiscale nr.181 din 25,07.2014 {in continuare — Legea nr.181 din 25.07.2014).
* Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat ia situatia de 1ianuarie 2022 {Formularul nr.4 CHAS).



Resursele generale ale bugetului asigurdrilor sociate de stat constituite din contributiile asigurarifor
sociale de stat obligatorii si alte venituri au fost acumulate n sum3 de 16 522,2 mil. lei, sau mai putin
fatd de planul anual precizat cu 38,9 mii lei {(0,2%). Cota maxim3 din totalul veniturilor bugetului
asigurarilor sociale de stat a fost de 59,5%, pe care o detin contributiile si primele de asigurdri sociale
de stat obligatorii in valoare de 16 223,9 mil. lei, sau cu 1 928,5 mil. lei mai mult, comparativ cu anul
precedent.
Realizarea veniturilor bugetutui asigurarilor sociale de stat in anul 2021, in comparatie cu anii 2018,
2019 si 2020, se prezintd in tabelul nr.2.

Tabelul nr.2

Dinamica veniturilor bugetului asigurdrilor sociale de stat in anii 2018-2021 (mil. lei)
Devieri, Devieri, Devieri,
2021-2020 2021-2019 2021-2018

Anii

Indicatori
2018 2019 2020 2021 (+/-} % {+/-) % {+/) %

- 7=5 [ 9=5%1 | — 11=5*
1 2 3 4 5 654 | oo | 53 | oo | 1052 | 1o

1962890 | 2186390 | 2457210 | 27629,04 | 305694 | 1124 575914 | 1263 | 8000,i4 | 1408

Venituri
precizate
Yenituri
executate, | 19790,30 | 2174840 | 2428550 | 2724580 | 2961,30 | 112,2 { 5498,40 | 1253 7456,50 | 137,7
inclusiv:
Contributii
5i prime de
asigurdri 2
sociale de 13 037,30 13 635,60 142954 162239 1928,50 | 113,5 588,30 1150 { 318800 | 1244
stat
obligatori
Alte
vernituri
Transferuri
curente
primite  cu
destinatie
speciald
htre $555,40 | 596930 | 721480 | 788460 | ©69.80 | 1093 !
bugetul de : ' ' ' ' ! 915,30
stat sl
bugetul
asigurdrilor
sociale de
stat
Transferuri
curente
pritnite ¢y
destinatie
generald
intre
bugetul de
stat §i
bugetul
asiguririfor
sociale de
stat
Sursd: Informatii generalizate de echipa de audit din Rapoartele privind executarea bugetului osigurdrior socigle de stot

pe anif 2018 - 2021.

32,1 1556 2268 298.,3 77,50 1351 | 142,70 1917 21620 | 3833

1321 | 232820 | 1419

111390 198770 255460 2840,00 285,40 | 111,2 { B5230 | 1429 | 1726,10 { 255,0




Astfel, pe parcursul a 4 ani consecutivi {2018-2021), se atesti o crestere constantd a tuturor
veniturilor I3 bugetul asigurarilor sociale de stat, mai cu seam3 a transferurilor curente cu destinatie
generald intre bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat.

Contributiile de asigurdri sociale de stat in anul 2021 au fost calculate si achitate conform tarifelor®,
inclusiv tindnd cont de unele particularitdti noi implementate in anul 2021, cum ar fi: comasares la
nivel de angajator a contributiilor de asigurdri sociale datorate de angajator si datorate de angajati,
modificarea modalitatii de asigurare social3 a liber profesionistilor ce practica activitatea in sectorul
justitiei, prin stabilirea taxei fixe in cuantum de 24 255 lei, ceea ce le acords dreptul de a beneficia de
toate tipurile de prestatii de asigurdri sociale de stat.

Taxa fixd anuald a contributiifor de asigurari sociale obligatorii in anul 2021 a constituit 11 331 lei’,
pentru proprietarii sau arendasii de terenuri agricole ce prelucreazi terenurile in mod individual — de
2 886 |ei®, suma plitit3 si de persoanele fizice care exercit3 activitati In calitate de zilieri®.

Se atestd cd, contributiile de asigurari sociale de stat in 2021 au fost acumulate in sum3 de 16 2239
mil. 1eit®, indicatorul planificat fiind executat la nivel de 99,6%, iar fatd de anul 2020 incasarile au
crescut cu 1928,5 mil. lei, sau cu 13,5%. De asemenea, in suma totald a contributiilor acumulate, 40,8
mil. lei au constituit majordrile de intérziere pentru neplata in termen a contributiilor.

Astfel, In anul 2021 s-au Tnregistrat contributii de asigurari sociale de stat obligatorii platite in avans/in
surplus in suma de 14,2 mil. lei, din care 2,3 mil. lei — la plata major3rilor de intarziere (penalitate).

»Alte venituri” au fost acumulate Tn sum3 totald de 298,3 mil. lei, cu 22,1 mil. lei, sau cu 8%, mai rmult
fatd de planul stabilit, iar suma efectivd a altor venituri a constituit 314,0 mil. Jei, Fata de anul 2020,
incasarile din alte venituri au fost in crestere cu 77,5 mil. lei, sau cu 35,1%, cresterea datorandu-se
sumei incasate din impozitul unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia
informationald, de 292,7 mil. lei, care a fost cu 80,8 mil. lei, sau cu 38,1%, mai mare fatd de anul
precedent.
Astfel, veniturile in bugetul asigurdrilor sociale de stat sunt reflectate cu sumelelt:
v 2,4 mil. lei, cu executarea de 80,9%, cele din proprietate, care reprezinta dobénzile ncasate
la soldurile mijloacelor banesti la conturile bancare ale bugetului asigurarilor sociale de stat;
V' 8,1 millei, sau 36,8%, sunt din vanzarea marfurilor si serviciilor, care reprezintd mijloacele
incasate in bugetul asigurdrilor sociale de stat conform documentelor executorii privind
raspunderea subsidiara;
v 2,1 millei, ce reprezintd 73,6% fatd de prevederile anuale, sunt amenzile, din care 0,1 mil.lej
sunt amenzi si sanctiuni contraventionale incasate in bugetul asigurarilor sociate de stat 5 2,0

% Anexa nr.1 la Legea nr. 429-XIV din 08.07.1993 privind sistemul public de asigurari sociale {in continuare - Legea nr.483-XIV din 08.07.1999).
7 &rt.5(1} din Legea bugetului asiguririlor sociaie de stat pe anul 2021, nr.255 din 16.12, 2000,

® Art.5{3} din Legea bugetulut asigursrilor sociale de stat pe anul 2021, nr.255 din 16.12.2020.

® Legea nr.22 din 23.02.2018 privind exercitarea unor activititi necalificate cu caracter ocazional desfisurate de zilieri.

¥ Raportul privind executarsa bugetulu asiguririlor sociale de stat Ia situatia de 1 ianuarie 2027 {Formularul nr.d.2 CNAS)

H Raportul privind executarea bugetului asigurisilor sociale de stat ia situatia de 1 lammrie 2022 {Formularul nr.4.2 CHAS),



mil. lei — amenzi aferente platilor la bugetul asigurdritor sociale de stat. Suma efectivi a
amenzilor in anul 2021 a fost de 4,4 mil. lei,
Alte venituri si venituri neidentificate au fost executate in sumd de 29,4 mil. lej, sau la nivel de 108,6%
fatd de planul anual stabilit, iar conform indicatorului efectiv acestea au constituit 29,9 mil. lei.
Totodata, suma ,Altor venituri” platite in avans/in surplus a constituit circa 7 mil. lei, din care 6,4 mil.
lei constituie plata impozitului unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru tehnologii

informationale.

4.3.  Cheltuielile bugetului asigurdrilor sociale de stat executate in anul 2021 au fost la nivelul de
98,4% fata de planul anual.
Conform Raportului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2021, cheltuielile

bugetutui asigurdrilor sociale de stat au fost executate in sum3 de 27 172,1 mil. lei, cu 434,3 mil. lei
mai putin decdt nivelul planificat. Comparativ cu anul precedent, cheltuielile bugetului asigurarilor

sociale de stat executate au crescut cu 2 41,3 mil. lei, sau cu 12,1%.

Realizarea cheltuielilor bugetului asigurdrilor sociale de stat in anul 2021, in comparatie cu anii 2018,
2019 5i 2020, se prezintd in tabelul ce urmeazd.

Tabelul nr.3
Dinamica cheltuielilor bugetului asiguririlor sociale de stat in anii 2018-2021 {mil. lei})
Indicatori Devieri, Devieri, Devieri,
2021-2020 2021-2019 2021-2018
2018 2019 2020 2021 (+/+) % (+/-) % (+/-) %
1 2 3 4 s 6=5-4 7=5%100 3=5-3 9=5"100 10=5-2 11=5*10
/4 /2 0f2
Cheltuieli
precizate 196054 | 218665 | 24549.9 | 27606.4 | 30565 | 112.45 | 5739.9 | 126.25 8001 | 1408
executate, | . | | B I Y R O B
inclisiv: - | 19410.8 | 21580.8 | 24230.7 | 271721 | 29414 | 11214 5582.3 | 125.86 [ 7761.3| 1399
Prestatii
sociale 19110.7 | 21206.2 | 23837.8 | 267563 1 29185 | 112.24 | 5550.1 | 126.17 | 76456 | 1400
Bunuri §i
servicii 183.6 235.8 230.3 235.4 5.1 | 102.21 04| 99.83 51.8 | 1282
Cheltuieli
de personal 113.1 1429 158 175.4 17.4 | 111,01 3251 122.74 62.3 | 155,08
Alte
cheltuieli 3.4 49 46 4.9 0.3 | 106.50 0! 100.00 15| 144.11

sursa: Informatii generdlizate de echipa de audit din Rapoartele privind executarea bugetului asiqurdrilor sociole de stat
pe anii 2018-2021.

Cea mai mare pondere in structura cheltuielilor bugetului asiguririlor sociale de stat o detin prestatiile
sociale, de 98,4%, fiind inregistrate in anul 2021 cheltuieli in suma de 26 756,3 mil. lei. Comparativ cu
anul 2020, cheltuielile executate au crescut cu 2 918,4,6 mil. lei, sau cu 12,2%. Asupra cresterii
cheituielitor a influentat cresterea marimii medii a pensiei, ca urmare a unui sir de masuri noi
prevazute de legislatie in domeniul pensiilor publice si implementate pe parcursul anului 2021,
precum: indexarea pensitlor reiesind din media cresterii anuale a indicilor preturilor de consum pentru




ultimii 3 ani si reiesind din rata inflatiei inregistratd in primul semestru al anului in curs; efectuarea
urmatoarei etape de reexaminare a pensiilor pentru limit3 de vérstd pentru pensionarii care au activat
dupa realizarea dreptului la pensie si au acumulat un stagiu de cotizare mai mare de 7 ani {in cazul
stabilirii dreptului la pensie dupd 01.01.1999}, precum si majorarea cuantumului pensiei minime
pentru fimitd de varsta pana la 2 000 fei, care a influentat cresterea m3rimii medii totale a pensiilor.
De asemenea, cu referire la indemnizatiile de asigurdri sociale s-a inregistrat o crestere determinat3
de majorarea cuantumului indemnizatiei unice la nasterea copitufui, pan3 la 9 459 lei!2.

Cheltuielile executate pentru bunuri si servicii au constituit 235,4 mil. fet, sau la nivel de 79,8%, mai
mari cu 5 112,59 mii lei, sau cu 2,2 la sutd, fatd de anul precedent. La categoria datd se atribuie
cheltuielile destinate intretinerii CNAS si a sistemelor informationale ale CNAS. Nivelul executsrii
acestor cheltuieli a fost influentat de instituirea starilor de urgenta in sanitate publics, inclusiv stirile
de carantind anuntate in unele localitsti ale t3rii, care au influentat deplasarile de serviciu, accesul in
blocurile administrative, intreprinderea masurilor de neadmitere a raspandirii infectiei COVID-19,
precum si incertitudinea dinamicii de raspandire a infectiei si de determinare a necesitatilor de
resurse financiare sau de bunuri speciale si sanitare si necesitatea prioritizdrii de initiere a achizitiilor
in anul de gestiune, fapt ce a condus la optimizarea cheltuielilor aferente asigurarii activitatii CNAS
etc.

Mijloacele aprobate pentru cheltuielile de personal au fost utilizate in baza actelor normative ce
reglementeaza salarizarea in sectorul bugetar. Pentru cheltuielile de personal au fost prevazute 176,4
mil. lei, care au fost executate in suma de 175,4 mil. lei, ceea ce constituie 99,4% din suma planificats.
Prin executarea cheltuielilor BASS n anul 2021, politicile statului au asigurat stabilirea si plata
prestatiilor sociale, pentru 2 376 185 de beneficiari, in sumd de 27 172,1 mil. lei, inclusiv fiind realizate
noi procese complexe.

V. ALTE INFORMATI!

5.1.  Procesul fragmentat de acordare, verificare si platd a ajutorului social si a ajutorului pentru
perioada rece a anului determind incoerenta datelor la toate etapele si nivelurile ce influenteaza direct
indicatorii BASS, generati de achitarea neregulamentar si de nerestituirea integrald a acestor sume.

Dreptul la ajutor social si/sau ajutor pentru perioada rece a anului se acord de citre structurile
teritoriale de asistentd sociald, iar asigurarea evidentei pl&tii, de citre Casa Nationala prin intermediul
MPay, verificarea modului de aplicare corect3 si unitard a cadrului regulamentar fiind efectuats de
Inspectia Socialdts,

2 Hotararea Guvernului nr.926 din 22,12.2020 pentru modificares anexei nf. 1 1a Regulamentul cu privire la madul de stabidire st piata a indemnizatilor
adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotérirea Guvernulut nr. 1478 din 15.11.2002 cu privire la indemnizatiile adresate familior cu copii.
2 Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a ajutoruui social, aprobat prin Hotardrea Guvarnului ne. 1267 din 16.10. 2008,
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Tn ultimii patru ani (2018-2021) se mentine o tendintd majord a ponderii mijloacelor calculate si
achitate neregulamentar, situatie reflectata in tabelul urm3tor,

Tabelul nr.4
Analiza iregularitatilor identificate de Inspectia Social3 la acordarea AS si APRA (mii |ei)
Anul Suma verificat3d Sun‘ma dEp'S.tit? “ Ponderea (%)
iregularitati

2018 8 803,09 1426,1 16,2
2019 6934,1 2198,9 37,1
2020 g304,7 24374 29,4
2021 10173,2 28265 27,8

Sursd: Scrisorite inspectiei Sociale cu informatiile privind misiunile de inspectdri pentru anii 2018-2021

Analizand datele inspectiei Sociale, s-a constatat ¢ structurilor teritoriale de asistenta sociald li s-a
recomandat intreprinderea masurilor necesare in vederea restituirii sumei de 2 387,2 mii lei, ceea ce
constituie 84,5% din suma constatata ca fiind acordatd nejustificat. Tn functie de factorii responsabili
de comitere a iregularitatilor, se constatd c3 din valoarea totald de 2 603,1 mii lei a sumei achitate
necuvenit, 84,7% au fost comise din vina beneficiarilor, iar 15,3% sunt iregularitati de tip
administrativ, dintre care majoritatea sunt comise de factorii responsabili din cadrul Directiilor
asistentd sociald si protectie a familiei in procesul de acordare si platd a AS si APRA si mai putin comise
de catre autoritatite publice locale care le-au acordat.

Totodatd, cu privire la restituirea sumelor incasate necuvenit pentru aceste prestatil, se inregistreaza
un nivel redus de rambursare. Astfel, din suma totald inaintat3 spre restituire in anul 2021, au fost
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restituite 660,6 mii lei, ceea ce constituie 27,67%. Pe parcursul anului 202 1, au fost restituite mijloace
financiare in suma totald de 1 264,6 mii lei in temeiu) recomandsrilor inaintate in anii precedenti
{2015-2020). Prin urmare, in anul 2021 a fost restituitd suma de 1 925,3 mii lei din totalu) de 11 200,7
mi kel propus spre restituire in anii 2015-2021, ceea ce constituie 17,2%, situatie redata in tabelui de

mai jos.

Tabelul nr.5

Analiza sumelor restituite in anul 2021 a ajutoarelor sociale si ajutoarelor pentru perioada rece a
anului, care au fost achitate necuvenit in perioada anilor 2015-2021 (lei)

Suma propusa spre Suma restituitd

Anul rgstifuire P in anul 2021 Ponderea, %

2015 561 246 1660 0,30%
2016 1378201 208 0,02%
2017 1448 744 48 525 3,35%
2018 1239797 92761 7,48%
2019 1985979 113014 5,69%
2020 2 199 596 1008 436 45,85%
2021 2387172 660 696 27,67%
Total 11200735 1925300 17,18%

Sursa: Elaborat in baza informatiei furnizate de Inspectio Sociald

Auditul mentioneazd ci, incepand cu anul 2021, 1a restituirea sumelor primite necuvenit, structura
teritoriald de asistentd sociald intocmeste si prezintd Casei Nationale de Asigurdri Sociale un demers
privind restituirea sumelor, iar CNAS intocmeste si transmite prestatorului de servicii de plata prin
intermediul serviciului guvernamental de pldti electronice {MPay) decizia privind restituirea sumelor.
Tn cazul in care sumele pltilor necuvenite nu pot fi restituite de catre prestatorul de servicii de plati,
CNAS notificd despre aceasta structura teritoriald de asistent3 sociald, care intreprinde mésurile ce se
impun, conform legislatiei, pentru recuperarea sumei de |a persoana care fe-a primit.

E de mentionat ¢4, in scopul eficientizirii mecanismului de inspectie si control de stat in domeniul
asistentei sociale, precum si consolid3rii statututui Inspectiei Sociale, au fost operate modificari ale
unor acte normative ce se referd la: introducerea competentei de a constata contraventii si de a avea
calitate procesuald activd in domeniul asistentei sociale; introducerea competentei de a constata
incdlcdrile efectuate de ciitre structura teritoriald de asistenta sociald a procedurilor in procesul
acordarii prestatiilor si serviciilor sociale; masuri de responsabilizare a autoritdtilor administratiei
publice, prestatorilor de servicii sociale, indiferent de tipul de proprietate si de forma juridicd de
organizare, precum si mdsuri de responsabilizare a beneficiarilor in vederea declardrii corecte 3
informatiilor privind situatia de dificultate care poate duce la stabilirea dreptului de asistenti social
efc.
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Desi a fost initiat procesul de elaborare a proiectului de hotirare de modificare a cadrului normativi4,
pana la momentul actual nu au fost obtinute anumite rezultate, proiectul nefiind aprobat.

Tn aceste conditii auditul denots c3, dest mijloacele privind cheltuielile pentru AS si ASPRA sunt
transferate Casei Nationale de fa BS, procesul fragmentat de acordare, verificare si platd a AS 5i ASPRA,
corelat cu nivelul mic de restituire a plitilor achitate necuvenit, influenteaza direct indicatorii BASS.

5.2.  Indemnizatiile de maternitate au fost stabilite, calculate si achitate regulamentar, cu reflectarea
acestora la perioadele la care se referd, in timp ce indicatorul de executare BASS |3 partea de datorii a
acestei prestafii a fost supraevaluat cu 2,9 mil.lei, rezultat al corectirilor efectuate de contribuabili
pentru perioadele 2012-2014.

Asiguratele, sotiile aflate la ntretinerea sotilor asigurati si somerele care s-au aflat |a evidents in
institutiile medico-sanitare din RM, care au dreptu! la concediu de maternitate, ce include concediul
prenatal si concediul postnatal, beneficiazd de indemnizatie de maternitate!s. Tn anul 2021,
cheftuielile efective ale indemnizatiilor de maternitate au constituit 626,2 mil. lei, cu 64,1 mil. lei mai
mult fatd de anul precedent, fiind executate la nivel de 99,6%.

La verificarea regularittii stabilirii indemnizatiilor de maternitate, precum si tnregistrérii/raportirii
cheltuielifor aferente nu s-au stabilit erori, mirimea indemnizatiei fiind inregistratd in conturile
prevazute in acest sens cu reflectare in pericadele la care se referd. Totodatd, s-a confirmat
corectitudinea calcularii datelor in SI ,Protectia Sociald”, ca urmare a contrapunerii cu documentele
anexate la dosarul beneficiarului.

Atentia auditului a fost atrasd de reflectarea sumei datoriei de 2,9 mil. lej aferente indemnizatiei de
maternitate. Datoria meniionata a fost formata In pericada 2012-2014, cand obligatia stabilirii si platii
fndemnizatiilor de maternitate din contul bugetului asiguririlor sociale de stat era pusa In obligatia
platitorilor de contributii la bugetul asigurdrilor sociale de stat si se declarau prin Declaratiile privind
calculul si utilizarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorit (FORMA 4-BASS). Suma
declaratd a indemnizatiilor platite de angajator diminua suma contributiilor de asigurdri sociale de
statin perioada de gestiune, iar evidenta indemnizatiilor de maternitate calculate si pldtite In perioada
mentionatd se finea de platitorii de contributii. In cazul corectrilor efectuate in anul urmator, se
reflectau datele aferente contributiilor de asiguriri sociale de stat recalculate ca urmare a corectarii
indemnizatiilor de maternitate platite si declarate de platitori anterior. Astfel, in anul 2014, structurile
CNAS au preluat procesul de stabilire a indemnizatiei de maternitatel®, iar unii plititori de contributii
au efectuat corectdri ale sumelor indemnizatiilor de maternitate calculate in anii urm3tori anului de
gestiune. Prin urmare, desi unii agentii economici au efectuat corectdri tncd in anul 2013, CNAS hu a
diminuat din evidenta contabild suma datoriilor corectate, astfel mentindnd nejustificat mai bine de
8 ani suma de 2,9 mil. lei.

* Hotdrérea Guvernului nr. 802 din 28.10.2011 cu privire la instituiraa Inspectiei Sociale.

1® Art. 16 alin.1 din Legea nr.289 din 22.07.2004 privind indemnizatiite pentru incapacitate temporard de muncs si alte prestatii de asigurari sociale (in
continuare — Legea nr.289 din 22.07.2004).

' Hotdrérea Guvernului nr. 108 din 03.02.2005 privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiiie de stabilire, modut de caleul si de platd a
inderanizatilor pentru incapacitate temporard de munca si altor prestatii de asigurdr sociale.
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diminuat din evidenta contabild suma datoriilor corectate, astfal mentinadnd nejustificat mai bine de
8 ani suma de 2,9 mil. lei.

Totodatd, auditui retevd ¢ Codul civil al Republicii Moldova?? prevede ci termenul general in interiorul
cdruia persoana poate sd-si apere, pe calea intentdrii unei actiuni in instanta de judecatad, dreptul
incdlcat este de 3 anj, iar in corespundere cu prevederite legale, termenul de prescriptie pentru plata
indemnizatiilor stabilite, dar neincasate la timp se pliteste retroactiv pe o perioads de cel mult 3 ani
anteriori datei soficitdrii®. Tn aceste conditii, datoria indemnizatiei de maternitate este supraevaluati
cu 2,9 mil. lei, ceea ce indicd necesitatea realizdrii actiunilor CNAS de remediere/corectare a datoriei
respective, care depdseste termenul de prescriptie si afecteazs indicatorul de ra portare a BASS.

5.3.  Stabilirea si plata indemnizatiilor lunare pentru cresterea copilului pdna la implinirea varstei de
3 ani s-a efectuat regulamentar. Totodats, indemnizatiile pentru cresterea copilului pana la implinirea
varstei de 2 ani $i 2 luni nu sunt raportate distinct, limitand auditul in delimitarea cheltuielilor aferente.
Sustinerea financiard a familiei ca persoan3 asigurata pentru ingrijirea copilului p3n3 fa Implinirea
varstet de 3 ani face parte din categoria indemnizatitlor de asigursri sociale, cu o pondere de 46,8%
din acestea. Indemnizatiille pentru cresterea copilului pand la implinirea varstei de 3 ani au fost
executate in sumad de 1 461,7 mil. lei, la un nivel de 99,5%, cu 252,4 mil. lei mai mult fatd de anul
precedent.

Ca urmare & examinarii dosarelor in aspectul indeplinirii de citre beneficiar a conditiifor de stabilire a
indemnizatiei pentru cresterea copilului, a componentei dosarului, corectitudinii stabiirii
cuantumului indemnizatiei si justificarii perioadei luate in calcul, auditul nu a depistat neconformititi.
Totodata, conform prevederilor'?, asiguratul care se afl3 in concediul pentru ingrijirea copilului pand
la implinirea varstei de 3 ani la toate unitatile in care desfisoars activitati are dreptul la indemnizatie
lunard pentru cresterea copilutui conform urmatoarelor optiuni:
+ de la data acorddrii concediului pentru ingrijirea copilului si pang la implinirea varstei de 3 ani
a copilului;
* de la data acordarii concediului pentru ingrijirea copilului si pans la implinirea varstei de 2 ani
si 2 luni a copilutui.

Astfel, in aspectul raportarii, auditut a stabilit ¢ Raportul privind executarea BASS |a partea de
cheltuieli a prestatiilor sociale {Formularul nr. 7) reflectd cheltuielile ce asigurd sustinerea financiara
a familiei pentru ingrijirea copilului pand fa implinirea varstei de 3 ani, fara a fine evidenta separat3 a
cheltuielilor pentru tngrijirea copilului pand la mplinirea varstei de 2 ani si 2 luni, acestes fiind
raportate intr-o singurd componentd, fapt ce a limitat auditul in delimitarea lor, Considersm ¢3

Y art, 391 alin, {1} din Codul civit al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.1107-XV din 06.06,2002 {republicat in Monitorul Oficial at Republicii
Moldova nr. 86-75 din 01.03.2019, art. 132).

1 Art, 27 alin, (2) din Legea nr. 289 din 22.07.2004.

% art, 18 din Legea nr.283 din 22.07.2004,
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posibilele denaturdri nu vor fi semnificative, opinia de audit nefiind influentatd din cauza acestui
aspect.

Acest aspect derivd din necesitatea prezentirii reale a cuantumului cheltuielilor acordate in aceste
scopuri, care diferd prin:

a} 30% din baza de calcul pentru fiecare copil, lunar pan3 la varsta de 3 ani;

b) 60% din baza de calcul pentru fiecare copil, pan3 la implinirea varstei de 1 an a copilului si
30% din baza de calcul, din ziva urmatoare celei de implinire a vérstei de 1 an si pana la
implinirea varstei de 2 ani si 2 luni a copilului.

Situatia a fost determinatd de lipsa unor rapoarte separate pentru acest tip de prestatie, ceea ce nu
asigurd o evidentd a persoanelor care au solicitat aceastd optiune si a valorii cheltuielilor aferente
acestei prestatii sociale. Totodat3, acesta poate afecta transparenta indicatorilor de raportare a BASS,
precum si nu asigura o imagine de ansamblu cu privire la persoanele care solicit3 aceasts optiune,

>.4.  Termenele restranse privind acordarea, stabilirea si calcularea indemnizatiilor paternale pot
leza atat dreptul beneficiarului (3,9 mii lei), cat si admiterea cheltuielilor nejustificate din BASS (1,5 mii
lei).

n anul 2021, cheituielile efective privind plata indemnizatiilor paternale au constituit 24 265,4 mii lei,
cu o executare de 99,4% a prevederilor anuale. Cheltuielile pentru plata acestor prestatii au fost cu 3
423,1 mii lei, sau cu 16,4%, mai mari faid de anul precedent, fiind influentate atat de cresterea
numarului beneficiarilor, cat si a marimii medii a indemnizatiei.

La calcularea cuantumului indemnizatiei paternale, baza de calcul constituie 100% din venitul mediu
lunar asigurat Tn ultimele 3 luni premergdtoare lunii nasterii copilului, venit din care a data stabilirii
indemnizatiei au fost calculate si achitate contributii de asiguriri sociale?®. Astfel, in cazul a 3 decizii
de stabilire a indemnizatiei de paternitate din 30 verificate, auditul a constatat 4, aceasta s-a efectuat
in lipsa informatiilor complete in extrasul de cont al asiguratului. Prin urmare, in cazul a 2 beneficiari
li s-au acordat mai putin cu 1 771,32 lej si, respectiv, 2 139,49 lej, iar in cazul celui din urmd, i-a fost
calculatd indemnizatia cu supraplatd de 1 532,62 lei. Aceste situatii au fost cauzate de faptul cé, Ia
data stabilirii indemnizatiei, angajatorul nu a prezentat informatia complet3 privind declararea si/sau
achitarea contributiilor, precum si ca rezultat al modificirilor/corectirilor uiterioare efectuate de
angajator. Astfel, termenul restrdns de stabilire?, precum si imposibilitatea recalculrii indemnizatiei,
in cazul aparitiet informatiilor noi in extrasul beneficiarului pot avea impact asupra marimii prestatiei
stabilite, cat si asupra indicatorilor de executare a BASS.

Pe de alta parte, auditul a constatat alte 3 cazuriin care beneficiarilor It s-a extins termenu) de stahilire
cu 77 zile, 142 zile si, respectiv, cu 179 de zile a indemnizatiei paternale, pana la aparitia achit3rilor
depline de cdtre angajator, in extrasul de cont, ceea ce denotd o abordare inechitabils.

% Pet. 14 din Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de caloul side plata a indernizatiei paternale, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 1245 din 15.11. 20186,
1 Pct. 9 din Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modut de caloud 5i de plata a indemnizatiel paternale, aprobat prin Hotardrea Guvernulyi
ar, 1245 din 3511 2016,
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VI.  BUNA GUVERNANTA

6.1.  Casa Nationald define un sistem de control intern managerial, cu activitdti si reglementsri
interne dezvoltate, iar unele procese urmeazi a fi perfectionate, reiesind din aspectele descrise in
prezentul Raport de audit.

Directorul general al CNAS este responsabil de organizarea sistemului de control intern managerial
conform Standardelor nationale de control intern in sectorul public siin conformitate cu Legeanr.229
din 23.09.2010%. Obligativitatea implementérii sistemului de control intern managerial este impus
in sectorul public in scopul consolidarii rispunderii manageriale pentru gestionarea optimi a
resurselor conform obiectivelor stabilite. Evaluarea de audit a sistemului CIM denotd c3 CNAS,
conform cerintelor legale®®, detine o structurd bine organizati si dezvoltats, cu descrierea proceselor
operationale si identificarea riscurilor, iar conducerea CNAS st conducitorii subdiviziunilor structurale
sunt responsabili de functionalitatea acestuia. Astfel, Casa Nationali are stabilite obiective strategice
si operationale insotite de indicatori de performantd. De asemenea, institutia are descrise S
cartografiate 78 de procese operationale de bazi cu stabilirea actiunilor de control, care au fost
modificate si ajustate odatd cu schimbarea cadrului legal ce vizeaz3 actiunile respective.

Totodatd, unele aspectele descrise in raport relevd necesitatea perfectiondrii sistemului de control
intern pentru anumite procese.

6.2, Auditul intern al CNAS si-a realizat scopul de acordare a consultantei si de furnizare a asigurarii
obiective privind eficacitatea sistemului de control intern managerial, prin realizarea misiunilor de
evaluare independentd, menite 53 adauge valoare si s3 imbunititeascd procesele desfisurate.

Pe parcursul anului 2021 au fost efectuate 10 misiuni de audit de performants si de consiliere pe
domenii-cheie, care si-au realizat scopul de acordare a consultantei si de furnizare a asigurarii
obiective privind eficacitatea sistemului de control intern managerial. Astfel, activitatile de audit s-au
axat pe evaluarea mai multor procese operationale desfisurate la Casa Nationals si in subdiviziunile
acesteia, oferind recomandari pentru perfectionare si contribuind la imbunititirea activitatii entitatii
publice. Totusi, reiesind din constatirile mentionate in prezentul Raport de audit, se deduce ¢
activitstile de control urmeaz4 a fi revizuite in procesele operationale evaluate de audit.

63. Implementarea integrald de citre Casa Nationald de Asigurdri Sociale a recomandirilor
inaintate, ca urmare a realizarii misiunii precedente de audit public extern, va contribui la imbundtatirea
proceselor si furnizarea informatiilor veridice.

Analiza implementdrii recomandarilor Tnaintate de Curtea de Conturi®® demonstreazd ci CNAS 3
realizat procesele ce conditioneaza o eficientd sporitd in realizarea obiectivelor sale. Astfel, se atests
progrese in imbundtatirea cadrului regulator, inclusiv a celui intern, in special cu privire la modul de
inregistrare si raportare a indicatorilor BASS. Aceste actiuni constituie incd un pas in sporirea

“CArt. 4, art, 8 siart, 15 din Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern {in continuare - Legea nr.229 din 23.09.2010).

“* Legea nr.229 din 23.09.2010.

! Prin Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.20 din 03.06.2021 ,Cu privire ia Raportul auditului financiar asupra Raportutui Guvernului privind executares
bugetulu asigurdrilor sociale de stat in anul bugetar 2019 au fost Inaintate 21 de recomandin,
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capacitatit CNAS de a oferi informatii veridice utilizatorilor rapoartelor si de a presta servicii calitative
cetatenilor,

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munc3d a aprobat norme cu privire la facilitarea
procesului  de stabilire/suspendare/restabilire/incetare a dreptului la ajutor de somaj®. De
asemenea, au fost elaborate noi prevederi care vor reglementa clar modul de calculare a stagiului de
cotizare exprimat in luni calendaristice, ce vor oferi instrumente de control al fluxurilor de documente,
de organizare a politicilor decizionale, facilititi de raportare etc.

Totodatd, recomanddrile inaintate altor entititi2® nu au fost im plementate, si anume nu a fost ajustat
Ordinul ministrului Afacerilor Interne nr.96 din 20.03.2018 ,Cu privire la recunoasterea unor inlesniri
pentru stabitirea pensiei anumitor categorii de functionari publici cu statut special si militar din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne”, in corespundere cu Hotrdrea Guvernului nr. 78 din 21.02.1994 »Cu
privire la modul de calculare a vechimii in munc3, stabilire si plati a pensiilor si indemnizatiilor
militarilor, persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din cadrul
sistemului  administratiei penitenciare”. Astfel, neimplementarea recomandsrii  determina
neconcordante fn cadrul normativ ce reglementeaza acordarea inlesniritor la calcularea vechimii in
muncd angajatilor cu activitdti in cadrul izolatoarelor de detentie provizorie din inspectoratefe de
politie etc. si cauzeaza mentinerea in continuare a litigiilor in instantele de judecats cu impact asupra
executdrii indicatorifor BASS.

Tn conditiile recomandarilor care au termen de executare pand in funie 2022, se denota ¢ au fost
intreprinse unele actiuni de citre Ministerul Finantelor cu privire la ajustarea normelor ce contribuie
la reflectarea completd a veniturilor ce vor oferi utilizatorilor o imagine de ansamblu asupra calculdrii,
achitarii creantelor si datoriilor pe indicatori separati. Cu referire la actiunile realizate de Ministerul
Sanatatii si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, auditorii se vor expune dupd expirarea termenului
de implementare a recomandarilor inaintate.

O prezentare detaliatd a nivelului de implementare a recomandirilor si a termenului de punere in
aplicare se contine in Anexa nr.14 la prezentul Raport de audit.

6.4.  Raportul Guvernului privind executarea BASS furnizeazd date veridice ce vizeazd veniturile
proprii in anul 2021, la capitolul contributii de asigur3ri sociale de stat obligatorii virate de angajatori.

O importantd deosebitd pentru audit a prezentat-o partea de venituri a BASS, asupra cireia se acords
o atentie semnificativi/sporitd din partea utilizatorilor rapoartelor. In perioada auditatd, potrivit
prevederilor sistesnului public de asigurdri sociale?’, pentru angajati a fost anulata obligatia privind
achitarea contributiei individuale de asiguréri sociale din platile salariale calculate, Tncepdnd cu luna
ianuarie 2021. Astfel, pldtitori de contributii la bugetul asigurdrilor sociale de stat sunt doar
angajatoril. Prin urmare, ponderea contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii virate de

#Sectiunea a 4-3 Asigurare de somaj” din Legea nr. 105 din 14.06.2018 cu privire fa promavarea ocupdrii fortei de muned si asigurars de somaj.
““Ministerut Afacerilor Interne, Ministeru! Muncil st Protectiei Sociale.
7 Legea nr489-XIV din 08,07 1999,
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angajatori in sumd de 16 017,7 mil.lei reprezintd 98,73 % in totalul contributiilor de asigurari sociale
{16 223,9 mil. lei) si, respectiv, 58,8% din totalul veniturilor BASS (27 246,8 mil. lei).

Reiesind din prevederile normelor legale, atributiile de colectare a contributiilor de asigurari sociale
de stat obligatorii si de urmdrire a datoriilor la BASS revin Serviciului Fiscal de Stat. Tn aceste conditii,
auditarea veniturilor a constat In expunerea asupra inregistrarii si raportdrii de citre CNAS 3
indicatorilor de venituri. In urma contrapunerii datelor din evidenta contabild a CNAS cu cele din
documentele primare, inclusiv emise de Ministerul Finantelor —~ Trezoreria de Stat?8, precum si din
Rapoartele privind executarea BASS, nu au fost stabilite divergente ale valorii contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii virate de angajatori.

Modificarea normelor de evident3 si prezentare a veniturilor in Rapoartele privind executarea BASS
(Formularul 4.2) redd valoarea contributiilor calcutate si suma datoriilor/restantelor formate ia finele
perioadei de gestiune. Astfel, implementarea recomandirilor inaintate de Curtea de Conturi in anut
precedent a determinat asigurarea unei imagini de ansamblu privind calcularea, achitarea, creantele
si datoriile pe indicatori separati (Anexa nr.1}. Totodatd, in urma reconcitierii datelor detinute de CNAS
cu cele furnizate de Serviciut Fiscal de Stat Ia capitolul solduri ale sumelor datorate la BASS,
inregistrate la 31 decembrie 2021, nu au fost stabilit diferente. Din suma totald a veniturilor, 1 8779
mil. lei constituie contributiile de asigurdri sociale de stat pentru luna decembrie 202 1, al cédror termen
de achitare este lupa ianuarie 2022. Cu referire |a restantele bugetului in anul 2021, se relevy c3, la
finele perioadei de gestiune, acestea au constituit 369,9 mil. lei, fiind in diminuare cu 9,3% fata de
anul precedent (408,2 mil. lei).

Cu referire la inregistrarea in evident3 a veniturilor BASS, se denotd cd conturile aplicate de citre
CNAS sunt diferite de codurile clasificatiei economice, procesul de raportare fiind unul complicat, care
obligd transpunerea repetati a indicatorilor BASS. CNAS transpune de dou3 ori conturile de evident3
a contributiilor, odatd la inregistrarea lor in evidenta contabild (de la Clasificatia economics la
conturile contabile proprii} si ulterior ta raportarea executsrii BASS {de la conturile proprii ta
Clasificatia bugetard), ceea ce ingreuneazs specificul acestui buget si poate influenta acuratetea
intocmirii Rapoartelor privind executarea BASS.

6.5.  Pensiile pentru limit3 de varsts au fost stabilite conform cadrului legal. Totodats, receptionarea
cu intdrziere a informatiitor privind decesul beneficiarilor determing cheltuieli nejustificate estimate la
1,39 mil. lei.

Tn anul 2021, cheltuielile privind plata pensiilor pentru limita de varstd au constituit 13 058,2 mil. lei,
ceea ce reprezintd 66,5% din totalul cheltuielifor privind prestatiile sociale. Comparativ cu anul

F Legea nr. 255 ¢in 16.12.2020 privind bugetul asigurdrilor sociale che stat pe anul 2021 {in continuare - Legea nr. 255 din 16.12.2020); Legea nr.489-
AV din 08.07.1999.
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precedent, aceste cheltuieli s-au majorat cu 1 565,7 mil. lei, sau cu 12%, ca rezultat al indexdrilor de
la 1 aprilie”® si 1 octombrie®®, precum si al reexaminrilor3..

Din 1 aprilie cuantumul pensiei minime pentru limit3 de varsts a constituit 1 188,05 lei, iar de la 1
octombrie 2021, conform Hot3rarii Guvernului nr.162/2021, cuantumul pensiei minime pentru limitd
de vdrstd a constituit 2 000 lei. Astfel, peste 663 mii de pensii au fost indexate cu 3,89%. Din 1
octombrie 2021, 181 mii de pensionari cu stagiu complet de cotizare, care primeau pensie pentru
limitd de varstd mai mici de 2 000 lei, beneficiazs de o pensie minima de 2 000 de lei lunar, iar 121
mii de pensionari cu un stagiu incomplet de cotizare beneficiaza de o crestere a pensiei minime pentru
limita de varsta proportional stagiului de cotizare realizat |a momentul stabilirii pensiei, pensiile fiind
indexate cu 3,86%.

Reexaminarea pensiilor pentru limit3 de varsts, stabilite pand la 1ianuarie 2019, s-a efectuat in raport
cu stagiul de cotizare cumulat dup3 realizarea dreptului la pensie pentru limit3 de varsts. Pentru a
beneficia de pensia pentru limitd de vérsti, solicitantul trebuie sa atingd varsta standard de
pensionare si s3 contribuie la sistemul public de pensii o anumit3 perioadd de timp. Mentiondm cd in
anul 2021 pentru 18 401 de pensionari, cu pensia stabilitd dupa 1 ianuarie 1998, cu un stagiu de
cotizare dupa realizarea dreptului la pensie pentru limitd de varst3 de |a 7 pana la 10 ani, au obtinut
majorarea pensiei dupd ce au solicitat reexaminarea ej.

Cu referire la corectitudinea calculdrii pensiilor, se relevi c3 Sistemul Informational ,,Protectia Sociali”
genereaza si efectueazd calculele reiesind din datele introduse de specialisti a stabilirea/recalcularea
pensiilor. Astfel, s-a confirmat corectitudinea inregistrarit datelor in SI, ca urmare a contrapunerii
datelor cu documentele anexate la dosarul beneficiarului, nefiind constatate divergente in exactitatea
calculetor. De asemenes, la verificarea regularitdtii stabilirii/recalculdrii pensiifor pentru limit3 de
varsta si de dizabilitate, precum si a Tnregistrarii/raportérii cheltuielilor aferente nu s-au stabilit erori.
Cu privire la corectitudinea si plenitudinea datelor inregistrate Tn evidenta contabil3, auditul nu a
constatat divergente, sumele fiind reflectate in pericada corespunzitoare pe elementele
componente (pentru acoperirea diferentei pand la pensia mirmimd, aferente perioadelor
necontributive incluse Tn stagiul de cotizare), inregistrate separat in conturile previzute in acest sens
st in functie de sursa de finantare (BASS/BS).

Totodatd, pe parcursul auditufui au fost reexaminate 3 pensit ale beneficiaritor care au avut dreptul
de trecerea de la un tip de pensie Ia altul. Ca rezultat al auditului, pensia lunari a fost majoratd a un
beneficiar cu 509,81 lei, la al doilea cu 672,22 lei 5i, respectiv, la al treilea cu 1 689,08 lei.

Astfel, desi CNAS a identificat persoanele beneficiare de pensie de dizabilitate? care au implinit varsta
standard de pensionare, pentru a analiza oportunitatea transferului la pensie pentru limitd de varstd,

¥ Art.13 alin (1) din Legea pr.156-XIY din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii {in continuare - Legea nr.156-X1v din 14.10.1993).

1 Art.d alin {4} din Legea nr.27 din 12.03.2021 pentru modificarea unor acte normative; Hotardrea de Guvernului nr.162 din 98.08.2021 cu privire ks
indexarea prestatiilor de asigurari sociale sia unor prestatii sociake de stat,

*tArt. 33 din Legea nr, 156-XIV din 14.10.1998.

*2 Scrisoarea CNAS nr 4-03/10-1946 dir 11.10.2021.
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au fost intdmpinate unele dificultiti ca urmare a lipsei datelor de contact sau refuzului persoanei de
adepune cerere in legiturd cu pierderea dreptului la ajutor pentru perioada rece a anului sau la ajutor
social.

Atentia auditufui a fost atrasd de sistarea platii in cazul decesului beneficiarilor acestor tipuri de
prestatii. Astfel, desi cadrul legal prevede c3 pensia se plateste inclusiv pentru luna in care a avut loc
decesul beneficiarului®, s-a constatat ci, in cazul a 156 de beneficiari decedati (34,6%), din 451
verificati, pensia a fost achitatd dupi data decesului, de 1a o lunj pand la 4 luni. Din totalul sumelor
achitate nejustificat, 84,5% {847,2 mii lei) au fost restituite benevol de cdtre rudele persoanelor
decedate, iar 15,5% {155,9 mii lei) nu au fost restituite, deoarece entitatea nu detine parghii de
recuperare a acestor sume. Achitarea nejustificatd a pensiei este conditionats de doud cauze majore;

* Introducerea tardiva a informatiilor despre deces, de citre registratorii ASP, in Registrul de stat
al populatiei.

in acest context, auditorui a solicitat de la ASP date despre decesul beneficiarilor si perioada
introducerii informatiei in Registrul de stat al populatiei. Astfel, pentru cei 156 de pensionari, au fost
stabilite devieri intre data decesului si data inregistrarii la ASP de la 1 zile pan3 la 109 zile. Potrivit
motivatiilor institutiilor, abaterile au fost cauzate in mare parte de producerea decesului in
straindtate, iar actele au fost intocmite in procedurd de transcriere (5 cazuri), in alte cazuri faptele de
deces au fost produse si/sau consemnate in stanga Nistrului (4 cazuri}, precum st cazuri in care fa ptele
de deces nefiind declarate, nici intocmite acte de deces (2 cazuri). Printre motivele pentru care data
producerii faptului decesului nu coincide cu data inregistrarii actului de deces, a fost mentionats si
nerespectarea termenului prevazut de cdtre subiectii declararnii, procedura inregistrarii decesului, din
oficiu, de cdtre organele de stare civild nefiind reglementata legal in acest sens (29 dintre cazurile
identificate de audit).

Suplimentar, ASP a informat c3, potrivit normelor legale®, actualizarea datelor din Registrul de stat al
populatiei cu referire la nasterea si decesul persoanelor, se efectueazd in baza informatiei prezentate
Ministerului Sanatatii {desi de facto se realizeaz3 in baza celei emise de catre serviciile stare civild ale
Agentiei Servicii Publice). De asemenea, in scoput im bundtatirii mecanismelor de inregistrare a
faptelor de stare civild in Registrul de stat al populatiei, in cadrut proiectului ,Modernizarea serviciitor
guvernamentale” (MGSP), in conformitate cu prevederile Acordului de colaborare privind
modernizarea unor servicii publice prestate de Agentia Servicii Publice, semnat intre AGE si ASP3,
este in proces reingineria unor servicii de stare civils, unul dintre acestea fiind inregistrarea decesului.

™ Art. 37 din Legea nr. 156-XIV din 14.10.1998,

# Capitolul Hifitera 8 din Conceptia sistemulyi informational automatizat ,Registrul de stat al populatiel” si capitolul I pet. 9 al Regulamentului cy privire
la Registrul de stat al populatisl, aprobate prin Hotdrirea Guvernului nr. 333 din 18.03.2002.

¥ Acordul de colaborare privind modernizarea unar servicii publice prestate de Agentia Servicii Publice, semnat intre Institutia Publica , Agentia de
Guvernare Electronica" si Agentia Servicii Publice Iz data de 13 ianvarie 2020, Deciziile Prim-ministrului nr. 8 din 11.02.2020 si ar, 28 din 07.09.2020.
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¢ Transmiterea tardivd de cdtre ASP a datelor din Registrul de stat al populatiei cdtre CNAS prin
intermediul S| MConect.

Potrivit Acordului incheiat intre CNAS si AGE, aceasta din urms3 asigura, prin intermediul platformei
MConect, conexiunea intre CNAS si ASP. Astfel, in regim automatizat sunt receptionate toate daiele
despre persoanele fizice decedate, care au parvenit in acea zi, preluate din Registrul de stat al
populatiei {detinut de Agentia Servicii Publice). Datele se incarci in Sl »Protectia Sociald”, dupa care,
in regim automatizat, programul analizeaz3 toate ttpurile de prestatii sociale si, in cazul 0 care
depisteaza decizii de plat active, initiaz3 blocarea piatii. Schimbul de date urmeaz3 a avea loc zilnic
{24 ore din 24 ore, 7 zile in s3ptdmand) pentru a se evita achitirile in plus ale prestatiilor sociale. La
contrapunerea datelor dintre data decesului inregistrat la CNAS cu data decesului beneficiarujui,

remarcam ca numarul de zile variaza intre 1 si 139.

s
"

SRR,
Asugura Iegatura mtre Slai ASP i CNAS
© (M-Conect) '

,,Protectle Soc;al“" pand Ia 139 2|Ie

Figura nr.3. Procesul de receptionare a informatiei privind datele despre decesul beneficiarilor

Cu referire [a acest aspect, CNAS a informat cd schimbul de date are loc prin doud metode: prin
intermediul platformei MConect, zilnic, pentru 10 zile anterioare, si sistarea platii prestatiei in
momentul adresdrii rudeleor dupd ajutorul de deces?®. Se constats preponderent in cazul decesului
beneficiarului dupd data de 25, deoarece listele de piats se formeaz3 in ultimele zile ale funii pentru
urmatoarea lunj.

Reiesind din deficientele constatate asupra receptiondrii informatiei in cazul decesului beneficiarului,
erorile potentiale estimate de audit sub form3 de cheltuieli nea rgumentate asupra BASS/BS aferente
cheltuielilor pentru pensiite de limitd de varsta constituie 1 387,3 mii lei. La acestea se mai adaug3 si
cheltuielile aferente comisionului de distribuire conform tarifului minim, ce se estimeaza la 9,7 miilei.

¥ Hotardrea Guvernolui nr. 1442 din 19,12, 2006 pentri aprobarea Regulamentului privind madul de stabilire stplatd a ajutorului de deces.
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Mentiondm cd, printre atributiile principale ale Casei Nationale sunt:,gestionarea mijloacelor
bugetului asigurarilor sociale de stat, administrarea patrimoniului public aflat in gestiune, asigurarea
monitorizdrii riscuritor financiare si bugetare si principiilor de bung guvernare”’, domeniile de
competentd ale ASP constituie ,tehnologia informatiei, evidenta de stat si resursele informationale
de stat, inclusiv crearea, exploatarea si inregistrarea resurselor informationale de stat, a sistemelor
informationale de stat, evidenta de stat a populatiei... etc.”*, iar cele ale AGE — , facilitarea dezvolt3rii
serviciilor sectoriale si sisternelor informationale de stat prin oferirea asistentei autoritatilor
administratiei publice”?®,

Astfel, reiesind din atributiile care revin partilor implicate, iar cheltuielile mentionate sunt suportate
doar din bugetul pe care il gestioneazd CNAS, evaluarea si eficientizarea, de citre partile implicate, a
procesului aferent schimbului de date privind decesul beneficiarilor, in scopul excluderii cheltuiefilor
nejustificate, este o necesitate imperativi.

6.6.  Procesul de stopare a platii pensiei unor angajati din aviatia civild, in cazul reangajirii in functii
Tn conditii speciale de munc, este ambiguu, ceea ce a determinat cheltuieli nejustificate in unele cazuri.

Pentru asigurarea dreptului la pensie unor categorii de angajati din aviatia civild, din bugetul
asigurarilor sociale de stat in anul 2021 cheltuielile efective au constituit 62 053,3 mii lei*,

Ca rezultat al verificdrii a 30 de dosare de pensionare ale acestui contingent de beneficiari, pentru 4
dintre ei s-au constatat supraplati in sumg de 50,0 mii lei. Plétile se considera necuvenite, deoarece
beneficiarii care primeau pensie erau concomitent angajati in functii in conditii speciale de muncat
ceea ce contravine normelor legale®, potrivit cirora achitarea integrald a pensiel poate fi efectuat
cu conditia incetdrii activitatii in functia respectiva,

Notd: La etapa identificdrii suprapldtilor, CNAS initiase procedura de restituire a sumelor achitate
necuvenit pentru cei 4 beneficiari, prezentnd procese-verbale de constatare o supraplidtilor/ decizii
de restituire.

Concomitent, auditul a stabilit ¢3 pentru 2 beneficiari care, conform extrasului din cont si
Clasificatorului ocupatiilor®s, desfisoars activitate in functie de dispecer de organizare a transportului
aerian, far potrivit cadrului legal* aceastd functie este calificats ca functie din domeniul aviatiei in
conditii speciale de munc. fn acelasi timp, conform ordinelor de angajare, aceste persoane sunt
incadrate in functie de manager al centrului de control | zborului si, respectiv, manager pregatire si

" Regulamentul cu privire ia organizarea st functionarea Casei Nationale de Asigurir: Sociale, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 230 din 10.04,2020.
* Hotdrdrea Guvernuiui nr. 314 din 22.05.2017 privind constituirea Agentiei Servicii Publice.

* Hotirdrea Guvernului nr. 760 din 18.08.2010 cu privire la Institutia publics , Agentia de Guvarnare Electronics”.

* Raportul privind executarea bugetului astguréril sociale de stat la partea de cheltuieli 2 prestatillor sociale {a situatia de 01.61.2022 {Formularul ar. 7
CNAS, {in continuare formulared nr. 7 CHAS).

H Anexa nr.2 , Lista functiilor persenalului din aviatia civild ake clrui conditii de muncs se incadreazd in conditii speciale” la Legea nr. 489 din
08.07.1999 privind sisternu public de asiguriri sociale.

HArt 56 din Legea nr. 156-Xiv din 14, 10. 1998,

*Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova, aprobat prin Ordinal MMPS nir. 22 din 03.03.2014; Jasificatorului Ocupatiilor din Repubiica Moldova
(CORM 006-2021} aprobat prin Ordinul Ministerului Muncii 5i Protectiei Sociale nr, 11 din 12.11,2021 {in continuare CORM 006-2021}),

4 Ar56 din Legea nr. 156-XIV din 14,10.1992, Anexa nr. 2 din Legea 48% din 08.07.1999.
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instruire personal din cadrul departamentului operatiuni de zbor, functii ce permit achitarea pensiei
in continuare. Situatia In cauzi genereazi incertitudini asupra conformitdtii achitirii pensiei la
conturile personale ale beneficiarilor, in sum3 de 678,4 mii lei, retegind din prezentarea informatiei
imprecise de cdtre angajator. Totodats, persists si riscul de nevirare de citre angajator la BASS a
contributiei In marime deplind®, de cca 15,5 mii lei.

De asemenea, in cazul altui pensionar, auditul a constatat c3 acests era angajat in functie tn conditii
speciale, iar in acelasi timp beneficia de pensie. Totodata, contributiile de asigurdri sociale erau
achitate in marimea ce corespunde functiei din domeniul aviatiei in conditii speciale de munci {32%),
respectiv nu avea dreptul la pensie. Dup3 identificarea erorii de catre audit, extrasul din cont a fost
modificat/ajustat, astfel pentru pericadele de muncs declarate anterior (5 luni) in aceeasi functie’®, a
fost diminuatd marimea contributiei (24%), ceea ce ii ofers persoanei dreptul de a beneficia de pensie.
Potrivit motivatiilor CNAS, extrasul a fost modificat decarece s-a admis prezentarea eronatd a datelor
de catre angajator. Circumstaniele in cauzd au creat suspiciuni referitor la conformitatea achit3rii
pensiei in suma de 86,2 mii lei.

De mentionat c3, potrivit cadrului normativ, beneficiarul este obligat s& comunice in termen de 30 de
zite organului de asiguriri sociale care efectueazs plata pensiei, noile circumstante care pot avea ca
urmare suspendarea plitii pensiei*’. Astfel, se relevd c3, desi in cadrul CNAS exists un mecanism de
control cu formarea unor liste ale beneficiarilor de pensi, angajati/reangajati conform datelor inscrise
in contul personal de asigurdri sociale prezentate de citre angajator, entitatea nu dispune de parghii
de controt asupra conformitatii reflectirii acestora in extrasele din cont pentru toti beneficiarii acestui
contingent,

fr acest context, auditul mentioneazs c5 reglementdrile ambigue si depdsite® creeazs incertitudini in
aplicarea uniforma si exactd a prevederilor legale la determinarea functiilor pentru unii angajati din
aviatia civila, ce le-ar da dreptul la stabitirea pensiei si genereazd riscul platii nejustificate a pensiei
pentru aceasta categorie de beneficiari.

6.7.  Insuficienta activitdtilor de control intern la stabilirea indemnizatiilor pentru incapacitate
temporard de muncd atét din cadrul CNAS, cat si din cadrul institutiilor medicale, afecteazd indicatorii
de executare a BASS cu 348,3 mii lei, precum si calitatea serviciilor acordate.

Tn anul 2021 au fost executate 973,5 mil. lei pentru asigurarea dreptului la indemnizatie pentru
incapacitate temporard de munci cauzata de boli obisnuite sau de accidente nelegate de munci, cu
227,3 mil.Jei mai mult decat in anul 2020, Totodatd, acest indicator a fost precizat cu 129,9 mil. lej mai
mult decat cel aprobat fa inceputul anuiui. Cresterea semnificativs fata de anul precedent, precum si

*Arexa 1 ,Categorile de pltitori si de asigurati, tarifele 5i termenele de virare a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii” a Legii nr 489
din 08.07.1995 privind sisterul public de asigur3ri sociate.

& CORM 006-2021.

" Art. 3% aln.6 din Legea nr. 156 din 14.10.1998,

*# Hotararea Guvernului nr. 527 din 06.08. 1592 LU privire la aprobarea Listelor functiilor, care asigurd personalului navigant st tehnic asronautic dreptul
la pensie pentry vechime in munc3, si a Madufui de calculare 2 vechimii in munca pentru stabilirea pensiei personalului navigant”,

23



precizarite efectuate se explicd prin numdrul mare de infectiri cu virusul Covid-~19, precum si de
beneficiari de indemnizatiite pentru carantind®®.

In cadrul auditarii indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de muncd, au fost verificate 127
decizii de stabilire. Astfel, au fost identificate urméatoarele probleme.

. Acordarea de cdtre institutiile medicale a indemnizatiei pentru carantind {prevenirea Covid-19)
mai mult de 14 zile, contrar reglementdrilor stabilite®, precum si eliberarea eronatd a certificatelor de
concediu medical, in cazul afldrii in caranting a beneficiarului si ulterioara imbolnévire a acestuia, fird
emiterea unui nou buletin, ce delimiteazd boala de caranting, au cauzat cheltuieli nejustificate din BASS
in marime de 26,9 mii lei.

Odata cu declansarea pandemiei, in scopul prevenirii imbolndvirilor, persoanelor care au fost in
contact direct cu un bolnav Covid-19 li se acord3 un certificat de caranting pentru monitorizarea strii
de sdndtate timp de 14 zile la domiciliu, Mijloacele financiare pentru acoperirea acestei prestatii au
fost suportate in totalitate din BASS®L.

Astfel, din 64 de dosare analizate, s-a stabilit i, in 54 de cazuri, sau in 84,3%, persoanele s-au aflat in
carantina de la 15 panad la 30 de zile. Totodats, ca urmare a solicitrii confirmarilor de Ja institutiile
medicale cu privire la tipul bolii si pericada de caranting, s-a stabilit eliberarea eronat3 a certificatului
de concediu medical de citre medicul de familie, pacientii pe perioada afldrii in carantind au fost
testafi pozitiv la Covid-19 st au primit respectiv tratament sau pe parcursul carantinei au suferit de o
altd maladie,

Subsecvent, mentiondm c&, potrivit prevederilor legale®, plata indemnizatiei pentru incapacitate
temporara de munca cauzatd de boli obisnuite sau accidente nelegate de muncd, se efectueaza dupi
cum urmeaza:

¢ primele 5 zile calendaristice de incapacitate temporard de munci se platesc din mijloacele
angajatorului, insd nu mai mult de 15 zile cumulative pe parcursul unui an calendaristic in
cazul mai multor pericade de incapacitate de muncs;
* incepand cu a sasea zi calendaristicd de incapacitate temporars de muncd, indemnizatia se
plateste din mijloacele bugetului asiguririlor sociale de stat.
Tn aceste conditii, institutiile medicale nu au asigurat eliberarea regulamentard a certificatelor de
boala, cu perfectarea unui nou certificat cu diagnosticul ,boals obisnuitd”. Acestea au determinat
stabilirea, calcularea si plata incorectd a sumei prestatiei privind incapacitatea temporard de munc3
Tn sumd de 26,9 mii lei, cu impact asupra BASS. Totodat3, ca urmare a solicitirii listelor beneficiarilor
de indemnizatie de carantind pentru anul 2021, au fost identificate 366 de decizii din totalul de 26
970 aprobate tip carantind”, termenul incapacitatii de munci fiind de la 15 panad la 30 de zile, iar

* Art.14 din Legea nr. 289 din 22.07.2004.

5 pet, 3 lit.d} din Ordinul MSMPS Ar. 188 din 26.02.2020 .Cu privire ia realizarea masurilor de reducere a riscurilor de raspandire a cazuritor de infectie
cu Coronavirsul de tip nou”,

FEArt. 4 alin. (1) din Legea nr.239 din 22.07.2004.

¥ Art. 4 din Legea nr. 289 din 22.07.2004.
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cheltuielile nejustificate estimate asupra BASS fiind de 337,9 mii lei.Notd: pe parcursul misiunii de
cudit, in baza datelor din certificatele medicale modificate si transmise de prestatorii de asistentd
medicald, au fost corectate 11 decizii de stabifire a indemnizatiei tip ,caranting” in cadrul CTAS
Basarabeasca si CTAS sect. Rdscani, fiind efectuate ajustdri in sumd de 13,4 mii lei.

. Introducerea eronatd de cdtre institutiile medicale a informatiilor despre ,tipul bolii”, de alt tip
decdt cel de care a suferit beneficiarul, a determinat stabilirea, calcularea si plata neconformd a
indemnizatiei pentru incapacitate de muncé de cétre CNAS, In sumd de 13,1 mii lei.

Potrivit reglementdrilor, cuantumul indemnizatiei pentru incapacitate temporara de muncd, cauzat3
de tuberculozd, SIDA, maladie oncologicd este de 100% din baza de calcul stabilitd®?, jar plata se
efectueazd integral de la bugetul asigurdrilor sociale de stat, incepand cu prima zi calendaristici de
incapacitate de munca. Astfel, la verificarea a 51 decizii de stabilire a indemnizatiei pentru aceste
tipuri de maladii, s-a stabilit cd 14 decizii, sau 27%, nu s-au incadrat in categoria celor platite 100% din
BASS, beneficiarii suferind de o ,boal3 obisnuitd”. La solicitarea confirm3rilor din partea institutiilor
medicale care au eliberat certificatul medical, acestea au informat c3 au fost admise erori la
introducerea datelor despre tipul bolii. Tn acest context, auditul mentioneazd cd potrivit
reglementdrilor™, conducatorii institutitor medicale organizeazs prin rdspundere personals,
introducerea datelor in Portalul certificatelor de concediu medical sl asigura verificarea, validarea si
transmiterea electronicd a informatiitor la CNAS. Astfel, cele constatate de audit denot3 deficiente la
organizarea controlului permanent asupra corectitudinii si plenitudinii datelor introduse care au
impact direct asupra bugetului.

. Transmiterea tardivd de cdtre institutiile medicale a informatiei in Portalul certificatelor
medicale intr-un termen de pénd la 171 de zile si depdisirea de citre CNAS a termenului de stabilire a
indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de muncd cauzotd de boli obisnuite pdnd la 42 Zzile,
afecteazd calitatea serviciilor acordate beneficiarilor si determind intdrzierea calculdrii si neplata in
termen a prestatiei sociale in sumd de 308,3 mii lei.

fncepand cu 01.07.2019, indemnizatiile se stabilesc de citre casele teritoriale in temeiul informatiei
din certificatele medicale, transmise prin intermediul conexiunilor inter-sistemice securizate si
autentificate prin semnatura electronics a persoanei responsabile din cadrul prestatorilor de asistent3
medicald. Ulterior, indemnizatia se achitd de citre AGE prin intermediul prestatorifor de servicii de
nlatd.

5 art, 13 alin. {2} din Legea nr.289 din 22.07,2004,
I Pet. 2 din Ordinul corun al M5, CNAM si CMAS nr.953/220-4/115 din 28.08.2019 +Cu privire I3 utilizarea Portalului certificatelor de concediu medical”,
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«elibereazd certificatul
concedivtui medicat

| ereceptioneaz3 datele din
Portalul certificatelor de

¢ etransmiterea automat3 a
i datelor din certificatul de

t concediu medical prin

. intermediul Portalului citre
L CNAS

e

. eintroduce datele din i | ereceptioneazd in Portal concediu medical
. certificat in decursde 5 . datele din certificatul de | i estabilirea indemnizatiei de |
- tilein Portalul ;1 concediu medicat Incapacitate temporard de |
£ certificatelor de concediu ¢ ¢ muncd in decursde 15-30 |

medical zile

Figura nr.4 Procesul de receptionare a informatiei aferente concediilor medicale

Astiel, s-a constatat ¢, pentru 61 de cazuri din 127 verificate, sau in 48%, institutiile medicale au
introdus informatiile despre hoald cu termenul depisit de la una pénd la 171 de zile. Tn acelasi timp,
pentru alte 17 decizii, termenul de stabilire de c3tre CNAS a indemnizatiei a fost depdsit de la o zi
pand la 42 de zile®®,

Prin urmare, controalele interne insuficiente atat din cadrul institutitlor medicale, ¢at si din cadrul
CNAS, au afectat calitatea serviciilor oferite cetitenilor, in conditiite in care beneficiarii au fost privati
de obtinerea prestatiei in termen.

n contextul deficientetor identificate, Casa Nationald informeaza periodic Ministerul 3 natatii despre
derularea procesului de plats a indemnizatiilor pentru incapacitate de muncs, incidentele si erorite
identificate la introducerea si transmiterea datelor din certificatele de concediu medical. Totodat3,
cel din urma intreprinde misurile necesare de atentionare a institutiilor medico-sanitare conform
situatiei reale, in vederea diminudrii numarului de cazuri de inregistrare in Portal a datelor eronate,
inclusiv de transmitere a acestora cu intarziere>®.

6.8. Acordarea si plata pensiilor militarilor si perscanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne s-a efectuat n majoritatea cazurilor conform prevederilor legale, ins3
insuficienta activitatilor de control intern, la nivel teritorial, cat si central, a determinat stabilirea/plata
nejustificatd, in unele cazuri, a prestatiei, cu suportarea cheituielilor de 49,2 mii fei.

Cheltuielite efective pentru pensiile pentru vechime in muncs pensionarilor din randul militarilor si a
persoanetor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne pentru anul 2021 au

£ Pet. 17 din Regulamentul cu privire la conditile de stabifire, modul de calcul si de plats a indemnizatiilor pentry incapacitate temporara de munes,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernalui nr, 108 din 02.02,20065.
* Circulara Ministerului S3natati nr.06/895 din 18.02 2021,
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constituit 1 268, 6 mil. iei®”. Aceste cheltuieli sunt sy portate din bugetul de stat si constituie 4,7% din
totalul cheltuielilor efective pentru acordarea prestatiilor sociale in anul 2021 (26 713,3 mil. lei) si,
respectiv, 16,3% din totalul prestatiilor de asistentd social3 (7 780,1 mil. lei).

Astfel, in cazul a 3 beneficiari, din 54 de dosare analizate, auditul a constatat iregularitti la stabilirea/
plata pensiilor militarilor, in suma totald de circa 49,2 mij lei, ale caror pensii au fost stabilite in anii
2020-2021, cauzate de:

* includerea in calculul pensiei, care a fost stability in 2020, a pldtilor compensatorii, contrar
normelor legaless, fapt ce a determinat cheltuieli nejustificate asupra BASS (pentru perioada
in care persoana a beneficiat de prestatie - péna la momentul auditului), In sumé de circa 25,5
mii lei;

* nerespectarea prevederilor legale la calcularea pensiei pentru limit3 de varsta, ceea ce a privat
pensionarul de a primi cite 680,68 lei lunar (7 215,23 lei — cuantumul stabilit comparativ cu
7895,91 lei — cuantumul cuvenit, calculat de audit). Totodat3, aceastd sum se majoreazd cu
fiecare indexare, care incepand cu 01.04.2022 a ajuns pand fa 775,57 lei lunar. Situatia a fost
cauzatd de neluarea in calcul la stabilirea pensiei a 5% din suma soldei®®, ce se acords pentru
pensionarii care se elibereazd din organele afacerilor interne pe motiv de varstd, raportul de
serviciu al persoanei respective fiind incetat la atingerea limitet de varstd®, respectiv a avut
dreptut la 55 % din suma soldei. Prin urmare, pentru perioada noiembrie 2021 (data stabilirii
pensiei) —aprilie 2022, persoana nu a primit 4,2 mii lei;

* neincluderea in suma soldei a platilor primite de beneficiar pentru 2 luni lucrate, acestea fiind
incomplete din cauza afldrii persoanei in concediu de paternitate. Astfel, desi persoana a
realizat venituri in lunile august-septembrie 2020, care trebuiau s3 fie incluse in solda
baneascd pentru perioada noiembrie 2018 — octombrie 2020, acestea au fost excluse de citre
CNAS la calcularea pensiei. Prin urmare, ca rezultat al interpretdrii eronate a prevederilor
legale? de citre specialistii responsabili, beneficiarului i s-a stabilit o pensie mai micd cu 1
020,29 lei decat se cuvenea, in total fiind privat padnd la momentul actual de 19,5 mii lei. De
mentionat ca, cazul dat a fost examinat ca urmare a petitiel primite de citre CCRM la sfarsitul
misiunii de audit financiar in anul precedent. Totodatd, la sesizarea de citre auditor despre
iregularitatile constatate, CNAS nu a recalculat pensia beneficiarului. Precizim cd pensionarut
a actionat CNAS in judecatd, dosarul fitnd in derutare, nefiind incs emis3 o hot3 rare finald pe
acest caz. In aceste conditii, lipsa actiunilor de remediere a situatiei din partea CNAS, mentine

57 Formutarul nr.? CHAS,

2 Art.44 alin.{2} din Legea nr, 1544-XIl din 23.06.1993 asigurarii cu pensit a militatilor 5 a persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor
afacerilor interne (in continuare ~ Legea nr. 1544-X din 23.06.1993); pet.3 din Hotardrea Guvernului nr.78 din 21.02.1994 cu privire la moduf de
calculare a vechimii in munca, stabilire si plats a pensiilor si indemnizatillor militarior, persoanelor din corpul de comand3 si din trupele organelor
afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
peritenciare |in continuare — Hotdrirea Guverntlui nr. 78 din 21.02.19%4).

2 Art. 14 {a) din Legea nr. 1544-XI} din 23.06.1993.

= Extras din Ordinul MA! ne 463 ef. din 21.10.2021.

£t Pct.4 din Hotdrdrea Guvernului nr, 78 din 21.02.1994.
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partea CNAS, mentine in continuare privarea beneficiarului de drepturile sociale cuvenite,
inclusiv cu mentinerea riscului de suportare a cheltuielilor de judecatd de citre CNAS.

Prinurmare, 1 beneficiar a primit plati necuvenite in sum3 de circa 25,5 mii lei, iar alti 2 au fost privati
fn suma totald de 23,7 mii lei.

Notd: Pentru 2 beneficiari au fost recalculate pensiile, iar pentru al treilea CNAS nu a recalcuiat din
cauza aflarii cazului pe rof in judecatd, in priméd instontd fiind declaratd inadmisibild actiunea de
contencios administrativ initiatd de beneficiar, cu drept de atac la Curtea de Apel.

6.9. Pensiile In cazul pierderii intretintorului familiitor militarilor, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu statut special au
fost stabilite conform cadrului legal.

Tn anul 2021, cheltuielile din bugetul de stat pentru plata pensiilor in cazul pierderii intretinatorului
familiilor militarilor, persoanelor din corpul de comands si din trupele organelor afacerilor interne,
precum si functionarilor publici cu statut special au constituit 58,7 mil. lei, ceea ce reprezint3 3,5% din
totalul cheltuielitor privind pensiile de asistentd sociald (1 666,4 mil. let).

Tncepand cu anul 202 1, a fost revizuitd modalitatea de stabilire a prestatiei, conform cédreia pensia se
calculeaza in marime de 50% din venitul mediu lunar al intretindtorului pentru fiecare membru de
familie inapt de munc, sau 50% din cuantumul pensiei platite pensionarului decedat®?, scopul final
fiind garantarea unui nivet de trai decent persoanelor, prin acordarea prestatiilor de asiguriri sociale
corespunzatoare si suficiente.

Astfel, au fost recalculate peste 1 300 de pensii, iar media acesteia s-a majorat cu 46,2%, de la 2,4 mii
in anul 2020 pand la 3,6 mii lei in anul 2021%%. Ca rezuliat, cheltuielile privind executarea acestei
prestatii s-au majorat cu 18,5 mil.lei fatd de anul 2020 (de Ja 40,1 mil. lei pand la 68,6 mil. lei).

Cu referire la acest tip de prestatie, auditul denot3 cj, la verificarea regularitatii stabilirii/recalculdrii
acesteia, precum si a Tnregistrarii/raportérii cheltuielilor aferente, nu s-au stabilit erori. Ca urmare a
contrapunerii datelor cu documentele anexate la dosarul beneficiarului si cele din Sistemul
Informational , Protectia Sociald”, nu au fost constatate divergente in exactitatea calcutelor. Astfel, s-
a confirmat corectitudinea inregistrdrii datelor in Si, care ulterior genereaza si efectueazad calculele
reiesind din datele introduse de specialisti la stabilirea/recalcularea pensilor in cazul pierderii
intretindtorului  familillor militarifor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu statut special. Cu privire la corectitudinea si
plenitudinea datelor inregistrate in evidenta contabils, auditul nu a constatat divergente, sumele fiind
reflectate in perioada corespunzitoare la conturile de evidenta.

52 Hotdrdrea Guvernubui nr.826 din 18.11.2020 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 72/1994 cu privire la modu! de calculare a vechimiiin unca,
stabilire st platd a pensiilor §i indemnizatiilor militaritor, perscanefor din corpul de comandi si din trupele organeler afaceritor interne, colaboratoribor
Centrului National Anticoruptie i functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare.

 Raportul privind indepiinirea planuiui de contingente, beneficiari ptitilor 5i mérimea acestora din bugetul asigurarilor sociale de stat Ja situagia din
01.01.2022 {(Formulary CNAS ar.5).
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De mentionat ¢d neconcordantele dintre notiunile utilizate conform cadrului legal de ,pensii in cazuf
pierderii Intretindtorului familiilor militarilor, persoanelor din corpul de comand3 si din trupele
organelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu statut specital”® si cea utilizatd in
rapoartele BASS -, pensie de urmas pensionarilor din randul militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne” creeaz3 incertitudini privind delimitarea distinct
pentru utilizatorii de informatii.

6.10. Activitatea complex3 a Casei Nationale este Tnsotit3 de lipsa cadrelor si o fluctuatie mare de
angajati, In timp ce politicile stabilesc realizarea unor noi procese de sustinere sociala a populatiei, ceea
ce poate afecta calitatea serviciilor acordate.

La 1ianuarie 2021 numadrul total al salariatitor pe institutie, conform statelor de personal aprobate, a
constituit 1 348 de unitati, lar efectiv erau angajati 1 061 de salariati, ceea ce constituie o ratd a
angajdrii de 78,7%. Cheltuielile efective pentru retribuirea muncii au constituit 134,1 mil lei.

Tabelul nr. 6
Date privind incadrarea personalului in cadrul Casei Nationale
Anul 2020 Anul 2021 Diferenta
Categorii de personal Efectiv2021 | Efectiv fat3 de
aprobat efectiv aprobat efectiv fatd de anul nivelul
precedent prograrmat

1. Numérul mediu al 1348 1030 1348 1086 +56 262
salariatilor - total
2. Conducerea 312 268 312 299 +1 -13
3. Personal de executie 904 622 904 668 +46 -236
4. Personal din activitatea
auxiliara, din care personal 132 110 132 119 +9 -13
netitular

Sursa: Statele de personal ale CNAS. Raport statistic

Verificdrile de cdtre auditor a salariilor unui esantion de 65 de angajati au constatat cd acestea au fost
stabilite in conformitate cu legislatia in vigoare®, salariile de functii ale personalului CNAS fiind
aprobate prin  ordine, iar lunar a fost Intocmitd documentatia aferentd. Totodats,
indeplinirea/cumularea functiitor vacante din cadrul altei subdiviziuni decét cea in care persoana isi
desfasoard activitatea de hazi, creeazd incertitudini privind utilizarea a 357,0 mii lei. Desi CNAS se
bazeaza pe experienta anterioar3 a specialistilor, aceasta nu este argumentatad in demersurile/notele
de cumulare.

in figura de mai jos se prezint3 desfasurat descifrarea datelor privind retribuirea muncii.

“ Legea nr.1544-XI din 23.06.1993.
 Legea nr.270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugatar.
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10,3% | + Salariu de functie 81715.9 mii lei {60.9%)

- Diferenta de salariu 257.5 mii lei {0,2%)

+ Spor lunar pentru grad profesional
2795.7 mii lei {2,1%)

* Spor pentru munca suplimentars 460.5
mit tei {0.3%}

- Spor de performantd 11508.7 mii lei
{8.7%)

| R + Premiu anual 3852.5 mii fei (2.9%}

Figura nr.5 Informatie privind retribuirea muncii
Sursd: informatie prezentatd de cétre entitatea auditatd

Activitatea CNAS este una complexd si include multe procese sistemice, n cadrul entitatii fiind
gestionate/acordate/calculate/achitate mai multe tipuri de prestatii, jar fiecare prestatie dispune de
0 bazd legald separatd si de un proces de acordare distinct pe fiecare tip. Totodata, in contextul
multiplelor functii vacante, auditorul mentioneaz4 ¢ in anul auditat au ramas neutilizate 2 074,3 mii
lei in contul economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea muncii pe anul respectiv, fapt ce nu a
permis impariirea stimutentelor angajatilor, deoarece acestea se platesc nu mai mult de 5% din fondul
anual de salarizare la nivel de unitate bugetar3.

O problema majord pentru CNAS este lipsa specialistilor si fluctuatia cadrelor. Astfel, volumul de lucru,
responsabilitatea si intensitatea crescind3, necesitatea activitatii peste orele de program,
contingentul specific de cetdteni deserviti, remunerarea necorespunzitoare eforturilor depuse nu
contribuie la mentinerea si atragerea specialistilor. Totodat, anual activitatea CNAS se suplimenteaz3
Cu nol procese si noi prestatii, noi responsabilitati, fira a majora efectivul de personal, astfel crescind
considerabil intensitatea asupra specialistilor activi. La moment se inregistreaza o lipsa de personal in
subdiviziunile structurale ale CNAS — de 20%, in CTAS municipiul Chisindu — 25%, aparatul central —
30%, iar in unete structuri ale aparatului central a) CNAS este inregistratd o lips3 de 50%.

Problema lipsei personalului este legatd de nivelul salarizarii. Astfel, salariul mediu pentru functiite de
executie (domeniu cu cele mai multe cadre lips3 ~ 236 de persoane) este cu 3,6 mii lei mai mic decat
salariul mediu pe economie pe anul respectiv, situatie redat$ in tabelul de mai jos.
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Tabelul nr.7
Date privind nivelul salarizarii Tn cadrul CNAS/CTAS comparativ cu salariul mediu pe ecanomie in anul

2021
CNAS CTAS saloriumediupe | oL ot CNAS Diferenta CTAS
economie
Salariu pentru
functie de 10616,7 9768,57 1900,66 10G652,57
conducere 2716
Salariu pentru '
functie de executie 6380 5093,33 -2 336 -3622,7

Sursa: Elaborat de audit

Tn scoput solutiondrii problemelor ce tin de insuficienta de personal, in anul 2021 au fost desfdsurate
39 de concursuri pentru 193 de functii vacante, in urma cirora au fost angajati 92 de specialisti. In
acelasi timp, pe parcursul anului s-au eliberat 94 de angajati cu experienta de la o zi pdna la 20 de ani.
Totodatd, se mentioneazd cd ta concursurile anuntate pentru angajare, pe duratd lungd nu sunt
candidati, iar lipsa specialistilor in domeniul asiguririlor sociale va genera imposibilitatea asigurarii
continuitdtii transmiterii experientei institutionale citre urmitoarea generatie de specialisti.
Mentionam ca la momentul actual, in cadrul CNAS se denotd un deficit de cadre de 20%, iar rata
fluctuatiei personalului pe parcursul anului 2021 a fost de 9% {Anexa nr. 15).

evidentei platii prestatiilor sociale, iar personal suplimentar nu a fost prevazut, Astfel, |

implementarea noilor procese complexe, sistemice si unice se efectueazs in conditiile personalului

| existent. Prin urmare, a fost introdusa:

1. reexaminarea pensitlor pentru limit3 de varst3 stabilite pana la 01.01.1999 cu un stagiu de
cotizare dupd realizarea dreptului la pensie;

2. reexaminarea pensiilor de dizabilitate pentru stagiul de cotizare realizat dupa stabilirea
pensiei (de fa 01.01.2022);

3. stabilirea si evidenta platii indemnizatiitor pentru incapacitate temporard de munc3;

! 4. stabilirea si evidenta plitii indemnizatiilor adresate familiilor cu copii ale angajatilor

structurilor de fortd;
stabilirea si evidenta platii indemnizatiilor de maternitate angajatilor structurilor de fort;
6. stabilirea si evidenta platii indemnizatiilor paternale angajatilor structurilor de fort3;

W

7. stabilirea cuantumului si evidenta platii ajutorului de somaj si alocatiei de integrare sau !
reintegrare profesionald a somerilor; ‘
8. stabilirea si evidenta platii indemnizatiilor urmasilor persenalului medical decedat ca

urmare a desfasurdrii activitatii medicale n Jupta cu COVID-19;
: 9. stablltrea si ewdenta platii indemnizatiilor in cazul decesulw ununa dlntre sotl

T R LTt |

31



10, stablhrea5|eV|denta platii alocatiilor lunare de stat persoanelor care a'd'_-barticipat'i_é_
lichidarea consecintelor avariei de la CAE Cernobal®®, persoanelor care au venit in anul 1986
din zona de instréinare si au primit cetatenia Republicii Moldova®’;

11. stabilirea si evidenta platii alocatiitor nominale pentru cetdtenii Republicii Moldova
decorati cu distinctii de stat®8 say decorati cu distinctii de stat ale fostei URSS echivalate cu
distinctiite de stat ale Republicii Moldova®, beneficiari de pensie sau de alocatie social de
stat, inclusiv in alte state, indiferent de faptul dacd au sau nu au domiciliu in Republica
Moldova™ {de la 01.01.2022); :

12. evidenta platii indemnizatiilor salariatilor cu copit in varst3 de pand la 12 ani si copii cu
dizabilitati (de (a 01.01.2022);

13. evidenta platii indemnizatiei pentru somaj tehnic {de ta 01.01.2022);

14. pensie anticipatd pentru cariers lunga {de la 01.02.2022);

15. gjutor material unic pentru unele categorii de beneficiari de alocatii lunare de stat’ {dela
01.01.2022). f

De mentionat c¢d conducerea CNAS s-a adresat cu solicitdri’2, motivind necesitatea de a revedea
nivelul de salarizare al angajatilor, considersnd c§ doar motivarea financiard ar convinge actualul
personal s& rdmand in sisternul national al asigurdrilor sociale. Ulterior, Ministerul Finantelor a
precizat cd, in scopul depésirii situatiei actuale si cresterii salariale a tuturor angajatilor din sectorul
bugetar, in Legea bugetului de stat pentru anul 2022 a fost previzuts majorarea valorilor de referint3
actuale. Astfel, pentru angajatii CNAS, incepand cu ianuarie 2022, este pusa n vigoare valoarea de
referinta in marime de 1800 lei, ceea ce ofers o crestere la salariu cu circa 5,9%, sau cu aproximativ
300 lei.

6.11. Pe parcursul anului 2021 a fost mentinutd situatia epidemiologica nefavorabils in urma
raspandirii infectiei COVID-19, concomitent cheltuielile efective pentru procurarea biletelor de
tratament balneo-sanatorial au crescut de peste 4 ori in comparatie cu cele din anul 2020,

Pentru tratamentul balneo-sanatorial al veteranilor au fost prevdzute mijloace financiare in sum3 de
56 840,3 mii lei, acestea fiind executate in mdrime de 86,1%. Cheltuielile executate au constituit 44
851,5 mii lei, din care cheltuielile pentru achizitionarea biletelor de tratament ~ 42 934,1 mii lei, si
Pentru achitarea compensatiilor banestiin locul biletelor de tratament sanatorial gratuit— 1 917,4 mii
lei. n anul 2021 au fost procurate 7 698 bilete de tratament in sum3 de 54 585,8 mii lei, pretut mediu
al unui bilet de tratament fiind de 7 (89,97 lei.

= Art2lit{14), (3), (4), (5) din Leg=a nr. 121 din 02.05.200% cu privire la protectia sociald suplimentars a unor eategorit de populatie {in continuare —
Legea nr. 121 din 03.05.2001).

L7 legea nr,909 din 36.01.1992 privind protectia sociald a cetdtanilor care au avut de suferit de e urma catastrofei de fa Cernabil

 Legea nr.1123 din 30.07.1992 cu privire |z distinctiile de stat ale Republicii Moldova.

* Hotirarea Parlamentului nr.53 din 13.07.1985 cu privire I3 drepturile cetdtenilor Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat ale fostei URSS,

* Legea nr. 190 din 03.05.2003 cus privire 1a veterani,

 Legea nr. 121 din 03.05.2001,

* Scrisoarea nr 5156 din 20102021 stScrisoarea nr.6599 din 24.12,2021.
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Chettuielile efective pentru procurarea biletelor de tratament sanatorial n an ul 2020 au fost in sum3
de 11 011,8 mii lei, desi au fost prevdzute in sum3 de 53 562,3 mii lej, rata micd de 20,6% fiind cauzat3
de mentinerea situatiei epidemiologice extrem de ingrijordtoare la nivel national, conform multinlelor
hotdrari ale Comisiei Nationale de Sinatate Publics. Totusi, in anul 2021 chettuielile efective pentru
procurarea biletelor au crescut de peste 4 orj in comparatie cu cele din anul 2020. Tn mare parte,
aceastd majorare se datoreaza modificdrilor Ja cadrul normativ, conform cdrora’ perscanele care au
pneumofibroze, drept consecint3 a COVID-19, in primele 9 luni dupad boald beneficiaza peste rand de
bilete de tratament sanatorial, indiferent daci anterior au beneficiat in modul stabilit, scopul acestora
fiind sporirea accesului persoanelor asigurate la tratament de reabilitare, in vederea reducerii
sechelelor pulmonare, ceea ce va avea un impact major pentru sanatatea publicd si va contribui Ja
imbundtatirea calitdtii vietii acestora, Testirile de audit privind utilizarea mijloacelor financiare pentru
foile de tratament balneo-sanatorial nu au stabilit devieri.

Totodata, in urma analizei a 60 de dosare ale beneficiarilor de bilete de trata ment balneo-sanatorial
pentru veterani intocmite pe parcursul anilor 2018-2021, in unele din ele s-a constatat lipsa
documentelor justificative pentru eliberarea acestora.

Notd: Pe parcursul auditului documentele lipsd au fost prezentate echipei de audit, astfel asigurénd
eliminarea suspiciuniior.

6.12. Serviciul Guvernamental de PI3ti Electronice a dezvoltat o platform3 {MPay) care va facilita
realizarea dreptului de ridicare a tuturor prestatiilor aferente lunilor precedente si promite
beneficiarilor libertatea si convenienta de a alege orice metod3 de plat3 disponibils.

Tncepand cu anul 2021, toate prestatiile sociale sunt comasate intr-o singurd platforma, unde
beneficiarul va furniza IDNP-ul siu, necesar pentru verificarea disponibilitatii tuturor prestatiilor
sociale cuvenite. In cazul in care se confirm3 disponibilitatea, beneficiarului it sunt eliberate toate
prestatiile sociale.

La inceputul anului 2021, Casa National3 de Asigurari Sociale a reziliat contractele cu prestatorii de
servicii de platd, iar distribuirea platilor are loc in baza unui contract trilateral incheiat intre Casa
Nationald cu Institutia Publicd ,Agentia de Guvernare Electronics” si Ministerul Finantelor. Procesul
de organizare a platii prestatiilor sociale ii revine IP AGE — posesorul si detindtorul al serviciului MPay,
care a incheiat Tn acest scop contracte cu fiecare prestator de servicii de plata.

Continutul datelor, conform nofi modalit3ti de plat3, a rimas neschimbat, nsd a fost modificat
mecanismul de transmitere a datelor. Astfel, dacd anterior CNAS forma listele de platd si le remitea
direct prestatorilor de servicii de plat3, atunciin prezent, conform noului proces, informatia cu privire
ta plata prestatiilor sociale ce urmeazi a fi distribuitid beneficiarului de plati se inregistreazd in
Registrul de conturi personale. Utterior, prin intermediul platformei MConnect, datele sunt transmise

" Hotararea Guvernului nr. 672 din 10.09.2020 privind modificaraa unor hotirari ale Grivernului; pet. 37 din Hotdrdrea Guvernului or. 19 din 17.03.2010
pentry aprobarea Regulamentului privind conditiile, modul de asigurare, evidentd si distribuive 3 biletelor de tratament sanatorial acordate veteranilor,
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in mod automatizat citre serviciului MPay, la care detin accesul prestatorii de servicii de plata, iar la
solicitarea beneficiarului elibereazd sumele ce i se cuvin.

implementarea acestui concept permite realizarea obiectivelor in termen privind incasarea si
distribuirea platilor, precum si monitorizarea permanents a proceselor, CNAS fiind unica institutie
publicd care, incepand cu anul 2021, a reusit s integreze si s3 utilizeze serviciul guvernamental de
plati electronice (MPay) pentru distribuirea prestatiilor sociale.

Se mentioneazd cd, desi a fost implementat un mecanism nou de distribuire a prestatiilor, in
Contractul de prestare a serviciilor de distribuire a prestatiilor sociale™, incheiat intre CNAS, Agentia
de Guvernare Electronica si Ministerul Finantelor {participant mandatat), nu este indicatd exhaustiv
data cand va avea loc transferu) mijloacelor bdnesti citre prestator, Casa Nationald obligandu-se , sd
asigure suficienta si disponibilitatea mijloacelor financiare pe conturile sgle asociate prestatiilor
sociale, pentru executarea ordinelor de debitare directd initiate de cétre participantul mandatat in
scopul distribuirii platitor in conturi de pléti sau in numerar, conform informatiilor inregistrate
{publicate) in Registrul de conturi personale. In caz contrar, prestatorul va fi In imposibilitate de a
asigura distribuirea plétilor conform contractului”. Deciziile luate asupra graficului de transfer al
mijloacelor banesti sunt influentate de disponibilitatea veniturilor proprii pentru acoperirea
contravalorii prestatiilor de asigurari sociale si disponibilitatea mijloacelor financiare de la bugetul de
stat pentru acoperirea prin transferuri a decalajului temporar de casi sau contractarea
imprumuturilor de a bugetul de stat.

VII.  PREZENTAREA BUGETULUI

Bugetul asigurdritor sociale de stat reprezint3 totalitatea veniturilor, cheltuielilor si a surselor de
finantare destinate pentru realizarea functiilor si gestionarea sistemului public de asigurari sociale”.
Acesta face parte din bugetul public national si se administreaz3 independent de alte bugete
componente ale bugetului public national”. Administrarea bugetului asiguririlor sociale de stat 5
implementarea programelor in conformitate cu obiectivele si indicatorii de performantd asumati i-au
revenit Casei Nationale de Asigurdri Sociale’’. Astfel, aceastd entitate are misiunea de a realiza
politicile statului orientate spre garantarea drepturilor sociale ale cetitenilor prin administrarea
sistemului public de asigurdri sociale si gestionarea bugetului asiguririlor sociale de stat.

Bugetul asigurdrilor sociale de stat este planul financiar anual, care reflect3 constituirea, repartizarea
st utilizarea fondurilor banesti necesare ocrotirii pensionarilor, salariatilor si membritor lor de familie,
Prin intermediul sistemului public de asigurdri sociale, statu! garanteaz3 cetdtenilor dreptul la
protectie sociald in cazurile de bétranete, somaj, boald, invaliditate, de pierdere a intretinitorului prin
plati sociale — pensii, indemnizatii 5i alte prestatii de asiguriri sociale. Totodat3, prin intermediut CNAS

™ Contract de prestare a serviciilor de distribuire a prestatiilor sociale prin Serviciul Guvernamental de Pl3tl Electronice ne. 3009-287 din 29.12.2020.
% Art.1 din Leges nr.429-XIY din 05.07.1999,

5 Are 10 din Legea nr 489-X1Y din 08.07.1999,

™ Are.22 din Legea nr.181 din 25.07.2014.
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se acordd unor anumite categorii de cetiteni, prestatii de asistentd sociald, a cdror finantare se
efectueaza din mijloacele bugetului de stat.

Tn acest context, se relevi importanta semnificativd/calitativa a acestui buget, deoarece este orientat
spre cetateni In vederea asigurdrii riscurilor survenite pe parcursul vietii (boald, batranete etc.}. BASS
are in administrarea lui peste 2,37 milioane de beneficiari de prestatii, care pe parcursul anului 2021
au avut tangenta cu acest buget si au beneficiat cel putin de o prestatie.

Bugetul asigurdrilor sociale de stat pe anul 2021 a fost aprobat initial la venituri si cheltuieli in sume
egale de 25 791,9 mil.lei, Ca rezultat al operarii modificarilor si completarilor, parametrii BASS au fost
precizati pand la 27 629,0 mil.lei, cu 1 837,1 mil. lei mai mult.

Cu referire la ponderea cheltuielilor totale executate ate bugetului asigurarilor sociale de stat fn BPN,
se denotd cd acestea au constituit 33,2%, si ca pondere in PIB ~ 11,6%. Fatd de anul 2020, ponderea
chettuielilor bugetului asigurérilor sociale de stat in BPN s-a majorat cu 0,1%, iar ponderea in PIB s-a
micsorat cu 0,2%, situatie prezentatd in tabelul de mai jos.

Tabeluinr. 8
Evolutia executdrii bugetului asigurrilor sociale de stat in perioada 2018-2021

Unitatea de Executat

mdsurd 2018 2019 2020 2021
P8 mil fei 192 508,5 210 378,¢ 2054323 241 871,0
BPN, venituri mil.fei 57 964,90 62 9492 62 650,00 7737310
Venituri, total mil, lei 1979330 21 748,30 24 285,50 27 246,80
Devieri +/- fatd de amid | mil lei 197186 1858,0 25372 29613
precedent
Ponderea in BPN % 34,10 34,50 38,80 ¢35
Pondereain PIB % 10,30 1040 11,80 11,70
BPN, cheltufeli mif tei 59576,90 65 975,6 73 269,80 82 013,60
Cheltuieli, total milt. fei 19426,50 21 602,30 24 244,40 27 186,70
Devieri +/~ fatd de anuf | mil lei 18119 21758 26420 28425
precedent
Ponderea in BPN % 32,60 3270 33,10 33,20
Pondereain PIB % 10,10 10,30 11,70 11,60
Deficit {-)/Excedent {+) mil. tei 363,80 146,00 41,20 60,00
Devieri +/~ fatd de anuf | mit fei 15960 -217.80 -104,80 18,80
precedent
Ponderea in PIB % 319 a.07 G0z 002

Sursa: Raportul privind executarea bugetului asigurdrifor sociale de stat in anut 2021; www.statistico.md

Pentru al doilea an la rand, planificarea si executarea bugetului asigurarilor sociale de stat are loc in
conditiile determinate de situatia pandemic3. Aceasta a influentat in mod direct si procesul de
deservire de cdtre CNAS cu subdiviziunile sale teritoriale (CTAS) a beneficiarilor sistemului de asigurari
sociale, conditiondnd tuarea de masuri urgente pentru a stabili regimul special de activitate a CTAS,
astfel fiind fluidizatd circulatia de cetéteni in functie de categoria acestora. Totodatd, in vederea
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sustinerii angajatorilor si salariatilor in situatia de crizd economic3 provocata de pandemia Covid-19,
au fost operate modificdri ale indicatorilor BASS.

Desi Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscala™ stabileste conditiile si termenele
generale privind modificdrile/precizirile bugetelor anuale aprobate, indicatorii anuali aj bugetului
asigurdrilor sociale de stat au fost precizati de 3 ori’®. Precizirile indicatorilor bugetari au fost
influentate de nivelul executirii bugetului asigurarilor sociale de stat pe parcursul anulu bugetar, de
caracterul dinamic al numdrului beneficiarilor si al m&rimilor medii ale prestatiitor sociale, de
revizuirea de catre Ministerul Economiei a prognozei principalilor indicatori macroeconomici pentru
anul 2021, precum si de necesitatea implementirii masurilor noi aprobate n legislatie pe parcursul
anului bugetar, cuimpact asupra bugetului asiguririlor sociale de stat:

* modificarea modalitatii de determinare a coeficientului de indexare a pensiilor la 1 aprilie 2021
{media cresterti anuale a indicilor preturilor de consum din ultimii 3 ani), comparativ cu
modalitatea anterioard {rata inflatiei fnregistratd in ultimul semestru al anului precedent
anului indexarii);

* majorarea, dela 1 octombrie 2021, a cuantumului pensiei minime pentrulimita de varstd pana
la 2 800 lei, pentru persoanele care aveau stagiu complet de cotizare;

¢ acordarea unor masuri de sustinere a angajatorilor si salariatilor in conditiile aplicirii masurilor
de restrictie pe pericada pandemiei de COVID-19: indemnizatia pentru somaj tehnic si
indemnizatia salariatilor care au copii cu varst3 de pana la 12 ani si copii cu dizabilitdti, pentru
zilele libere in cazul suspendarii procesului educational in regim cu prezentd fizics;

* sustinerea celor mai defavorizate familii prin consolidarea programului de ajutor social, in
contextul majordrii tarifelor la gaze si energia termic3, lemne, cirbune prin majorarea,
incepand cu 1 noiembrie 2021 a cuantumului ajutorului pentru perioada rece a anului pentru
toti beneficiarii de la 500 lei la 700 lei {cuantum valabil pana la 31 martie 2022).

Sinteza cuantumului modificarilor bugetului asiguririlor sociale de stat pentru anul 2021 se prezint3
in Anexa nr. 1 [a prezentul Raport de audit.

n wrma analizei exercitiului bugetar incheiat la 31 decembrie 2021, s-a constatat c3 veniturile
executate in sumd de 27 246,8 mil.lei au fost cu -382,2 millej (1,4%) sub nivelul precizat, iar
cheltuielite de casa in sum3 de 27 186,8 mil lei, cu -442,2 mil.lei {1,6%) sub nivelul celor precizate.
Sinteza bugetului asigurarilor sociale de stat pe anut 2021 se prezintd in tabelul ce urmeaz3.

™ Legea nr.181 din 26.07.2014.

**Legea nr. 27 din 12.03.2021 pentru modificarea Legiine 255 din 16.12.2020 {in continuare —Legea nr. 27 din 12.03.2021); Legea nr. 135 din 14.10.2021
pentru modificarea Legii nr. 255 din 16.12.2020 {in continuare Legea nr, 136 din 14.10.2021); Leges nr. 191 din 25.11.2021 pentry modificarea Legii nr.
255 din 16.12.2020 (in continuare Legea nr. 191 din 25.11.2021).
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Tabelul nr.9

Executarea bugetului asiguririlor sociale de stat pe anii 2018-2021

Executat,
anul 2021 Exectitat, Execisat, Executat,
Executat | Executat | Executat | Precizat | Executat fatd de anul 2021 fatd | anul 2021 fatd | anul 2021 fats
Denumirea | anul anul anul anul anul precizat deanul2018 | deanui2019 | deanul2020
2018 2019 2020 2021 2021
deviert ;1 in | devieri fn devieri in devieri in
(+/-) % (+/-) % (+/-) % {+/-) %
Veniturj
mit. tei 19790.3 | 21748.3 | 24285.5 | 27629.0 | 27246.8 | -382.2 | 98.6 | 74565 | 137.7 54985 1 1253 | 2961.3 | 1122
Cheltuiet
mil. lei 194265 | 21602.3 | 242444 | 27629.0 | 27186.8 | -442.2 | 984 | 7760.3 | 1399 | 55845 1259 | 20424 | 1121

Sursa: Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stot lo situatio de 1 ianuarie 2022
{Formularul nr.1 CNAS).

In aceste conditii, exercitiul bugetar s-a soldat cu un excedent de 60,0 mil.tei, iar soldul de mijloace
banesti la sfarsitul perioadei a constituit 60,4 mil. fei {Anexa nr.4).

VIII.

RECOMANDARI

Recomanddri Ministrului Muncii si Protectiei Sociale:

1. 5¢ analizeze problemele procesului de stabilire, calculare si platd a ajutorutui social si ajutorufui

pentru perioada rece a anului, cu intreprinderea actiunifor concrete in scopul asigurdrii
interactiunii pdartilor implicate, inclusiv consolidarea statutului inspectoratului Social de Stat
(Observatia 5.1 — Sectiunea VJ;

S& elaboreze si sd inainteze propuneri de ajustare a codrului normativ privind determinarea
exhaustivi a categoriilor de angojati din aviatia civild ce au dreptul lo stabilirea pensiei in
conditii speciale (Observatia 6.6. — Sectiunea Vi);

3a elaboreze reglementdri exhaustive de stopare/sistare a pldtii pensiei unor angajati din
aviatia civild in cazul reangajdrii in functii ale c&ror conditii de muncé se incadreazéd in conditii
speciale (Observatia 6.6 — Sectiunea Vi);

4. Sa analizeze modul de extindere a termenului de examinare a cererilor peniru stabifirea

indempizatiilor paternale, In scopul asigurdrii echitabile g prestatiei ce i se cuvine
beneficiarului, corelativ cu contributiile retinute/achitate (Observatia 5.4. — Sectiunea V),

Recomandare Ministrului Muncii si Protectiei Sociale de comun cu Ministrul Finantelor:

5. S examineze cauzele problemelor aferente mentinerii numérului de unitdti vacante, nivelului

de fluctuatie, precum si nereusitelor angajdrii personalufui in cadrul CNAS si structurilor sale
teritoriale, cu identificarea solutiilor in acest sens (Observatia 6.10 — Sectiunea Vi};
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Recomanddri Ministrului Finantelor:

6.

Sd asigure completarea Normelor metodologice aferente modului de intocmire o Rapoartelor
privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru identificarea, evaluarea si
includerea in evidentd si raportare separatd o sumelor aferente indemnizatiilor pentru
cresterea copilului pdnd fa implinirea védrstei de 3 ani si a indemnizatiilor pentru crestereq
copilului pané la implinirea vdrstei de 2 ani si 2 luni, cu reflectarea distinctd in rapoarte
{Observatia 5.3 — Sectiunea V);

Sd aducd in concordantd denumirea indicatorilor din rapoartele de executare a BASS si cefor
din planul de conturi contabile, cu cele previzute in cadrul legislativ (Observatio 6.9. ~
Sectiunea Vi),

Recomandare Ministrei Séindtditii:

8

5@ asigure actiuni de responsabilizare a conducétorilor institutiifor medicale, Tn scopul
eficientizarii controlului permanent asupra corectitudinii si plenitudinii datelor introduse n
Portalul certificatelor de concediu medical, cu respectareq termenelor stabilite (Observatia 6.7.
— Sectiunea Vi};

Recomanddri Directorului Agentiei Servicii Publice:

3.

10.

S0 evolueze si sé eficientizeze, de comun cu pdrtile implicate, procesele aferente formdrii si
schimbului de date privind decesul beneficiarilor de prestatii sociale, In scopul excluderii
cheltuielilor nejustificate ce se suportd din BASS {Observatia 6.5. — Sectiunea VI);

Sa Intreprindd actiuni pentru Inregistrarea operativi a decesuiui persoanelor in Registrul de
stat of populatiei (Observatio 6.5. — Sectiunea V1),

Recomandri Directoarei Generale a Casei Nationale de Asiguriri Sociale:

11

12

13

14,

Sd ajusteze si sii corecteze reflectarea datoriei gferente indemnizatief de maternitate, tinénd
cont de documentele justificative existente (Observatia 5.2 — Sectiunea V)

Sa intensifice activitdtile de control intern suplimentare/functionale in procesul stabilirii si
calculdrii indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de muncé si a celor paternale pentru
asigurarea respectdrii termenelor legale (Observatia 5.4., 6.7, — Sectiunile V, V1),

Sa asigure intensificarea activitdtilor de controf intern la stabilirea pensiilor pentru vechime
in muncd militarior si persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor
interne, fa nivel teritorial si central (Observatia 6.8, — Sectiunea Vij;

5a eficientizeze activitdtile de control intern privind integritatea dosarelor pentry bilete de
tratament balneo-sanatorial (Observatia 6.11. — Sectiunea Vi).
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IX.  RESPONSABILITATILE CELOR INSARCINATICU G UVERNANTA PENTRU
RAPOARTELE GUVERNULU!

Responsabilitatea Guvernului in domeniut finantelor publice este de a exercita conducerea generais a
activitatii executive in domeniu! gestiondrii finantelor publice, in conformitate cu principiile si regulile
stabilites?,

Responsabilitatea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale const3 in monitorizarea 5i analiza executirii
bugetului asiguririlor sociale de stat 8!,

Responsabilitatea Ministerului Finantelor tine de®:

- elaborarea si aprobarea, in baza Legii contabilitatii si in conformitate cu Planul de conturi contabile,
a metodologiei privind evidenta contabil3 in sistem ul bugetar, inclusiv privind contabilitatea executarii
BASS;

- elaborarea si aprobarea metodotogiei privind implementares cadrului normativ-legal in domeniuyl
finantelor publice, inclusiv privind evidenta contabily si raportarea bugetelor componente ale
bugetului public national, Precum st acordarea asistentei metodologice in procesul bugetar.
Responsabiiitatea Casei Nationale de Asigurdri Sociale a constat in pregatirea si prezentarea fidelj
cdtre Guvern, Ministerul Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale $i Ministerul Finantelor a rapoartelor
privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat in conformitate cu cadrul de raportare
aplicabil si asigurarea publicsrii acestora®. Totodatd, conducatorul Casei Nationale este responsabil
de implementarea unui sistem de control intern, care asiguri intocmirea rapoartelor ce nu contin
denaturdri semnificative, cauzate de fraude sau de erori.

Directoarea generald a Casei Nationale de Asigurdri Sociale este responsabild de pregitirea si
prezentarea fideld a Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat
pentru anul 2021, n conformitate cu cadrul de raportare aplicabil®¥. De asemenea, responsabilitatea
managementului este de 3 organiza st aimplementa sistemul de control intern®, in scopul de a asigura
desfdsurarea si organizarea eficients a activitdtii entittii, inclusiv respectarea strictd a integrititii
activelor, prevenirea si descoperirea cauzelor de frauds $i eroare, exactitatea si plenitudinea datelor
raportate, precum si pregatirea oportun3 a informatiilor financiare credibile. Totodats, {a intocmirea
situatiilor financiare, conducerea este responsabila de evaluarea capacitdtii autoritatii de a-si continua
activitatea in baza principiului contin uitatii activitatii.

X. RESPONSABILITATILE  AUDITORULUI INTR-UN AUDIT AL RAPOARTELOR
GUVERNULUI

Responsabilitatea noastri este de a planifica si a realiza misiunea de audit, cu obtinerea probelor
suficiente si adecvate in vederea sustinerii bazei pentru opinia de audit. Obiectivele noastre sunt:

* At 19 din Legea nr.181 din 25.07. 2014,

*UArE22 din Legea nr.229 din 23.09 2010,

% Legea 0r.181 din 25.07.2014; Legea nr.113-xv1 din 27.04.2007,

* Arr.22 din Legea nr.181 din 25.07.2014.

8 Legea nr. L13-XV1 din 27.04.2007; Ordinul ministrului Finantelor nr.118 din 06.08.2013 , Privind aprobarea Standardelor Nationale de Contabilitata”;
Ordinul ministrubui Finantelor nr.38 din 17.02.2017,

™ Art. 23 alin {2) lit. &} din Legea nr.113-3v! din 27.04.2007,
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obtinerea unei asigurdri rezonabile cd rapoartele financiare nu sunt afectate de denaturari
semnificative, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Asigurarea rezonabild este un nivel ridicat de asigurare, dar nu este o garantie cd un audit efectuat in
conformitate cu Standardele Internationale va detecta intotdeauna o denaturare semnificativa atunci
cand ea existd. Denaturdrile pot fi ca urmare a fraudelor sau erorilor. Totodata, denaturdrile pot fi
considerate semnificative daca, in mod individual sau in ansamblu, pot influenta deciziile economice
ale utilizatorilor acestor rapoarte financiare.

O descriere suplimentar3 a responsabilitatilor auditorului intr-un audit al rapoartelor financiare este
plasatd pe site-ul Curtii de Conturi, la adresa: https://www.ccrm.md/.

Aceasta descriere face parte din Raportul nostru de audit.

Semnatura auditorului:
Echipa de audit:
Sefa echipei de audit,

Sefa Directiei de audit | =

in cadrul Directiei generale de audit II, ( d/?{/ Irina Rogaciov
Auditoare publica principal3, Viorica Ratoi
Auditoare publica superioar3, Elena Mirciu
Auditoare publicd superioar3, Ana Miron
Responsabild de monitorizarea si asigurarea cali afii auditului:

Sefa Directiei generale de audit Il //("’ ﬁkfflfg//f 4, Sofia Ciuvalschi
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Informatii privind soldut mijloacelor bénesti

Anexanr. 4

{rnii lei)
Executat Executat
fats de anul Eurent
Plan Executat . Executat fatd de
Denumirea ECO anul precizat anut anul
curent precedent | precedent
Aprobat | Precizat devieri devieri
pe an pe an {+/-) {+/-)
SOLD DE MIJLOACE
BANESTI LA INCEPUTUL
PERIOADE| 91 0| 410285 41028,5 0 163043,7 | -122015,2
SOLD DE MIJLOACE
BANEST! LA SFARSITUL
PERIOADE) 93 0 0 60376,5 6(0376,5 41028,5 19348
Sursd: Raportud privind executareo bugetului asigurérilor sociale de stat pentru anul 2021 (Formuforud nr.4 CNAS).
Anexanr. 5

Structura veniturilor BASS in anul 2021

]

BICONTRIBUTY BE ASIGURARI SDCIALE DE

STAT OBLIGATORII {16223.88 mil,lai)

{253.75 mil.lei)

A TRANSFERURE PRIMITE T8 CADRUL

BUGETULLH PUBLIC NATIONAL

{10724.68 mil.Iei}

Sursd: Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor socicle de stat pentru anul 2021 (Formularut nr.4 CNAS),

BVENITURI DIN PROPRIETATE {2.42 il del}

BIAMENZY SESANCTIUNI (2.06 mil lei)

E3ALTE VENTTURI §| VENITUR) NENDENTIFICATE
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Anexanr. 6
Dinamica executdrii veniturilor bugetului asiguririlor sociale de stat in anii 2018-2021

(mil.lei)
30000
25000
20000
19790,3
15000 1€
10000
5000
B
0 &ﬁ:{x
Anul 2018 Anul 2018 Anyl 2020 Anul 2021
o Venituri proprii BASS @ Transferuri primite . Venituri totale
sursdi: Raportul privind executarea bugetului asigurdrifor sociale de stat pentru anii 2018-2021.
Anexa nr. 7
Analiza transferurilor la bugetul asiguririlor sociale de stat
(mii Jei)
Executat
Plan anul curent fat3 de anul
Denumirea £CO Executat anul Executat anu! precedent
- curant precadent — =
aprabat precizat devieri in
pe an pe an {+/-) %%
1 2 3 4 S ] 9 10
1. VENITURI 1| 257919344 275290467 27246848.9 24285552.9 2961296.0 112.2
TRANSFERURI PRIMITE ¥ CADRUL
BUGETULUI PUBLIC NATIONAL 19 { 10454586.4 11067966.8 107246859 97654027 955283.2 109.8
Pondeérea transferurilar in totakbvenitud 4054% | A0.06% - 39.36 4023 . | 3226 . X
Transferuri curente prirmite cu
destinatie speciald intre bugetut de stat 192110 | 72630290 82279239 7824643.0 72147549 6692881 109.3
si bugetul asigurarilor sociale de stat
Ponderea transferurilor cu destinatle - ‘60a7% | 7a3e% 7a52% | - 15.85% s010% | o
speciald in total transferuri© -~ R B R Ik Date XL
Transferuri curente primite cu
destinatie generald intre bugetul de stat 192130 31915574 2840042.9 28400429 2554647 8 2853951 111.2
3i bugetu! asigur3rilor sociale de stat
Ponderea transferurllorr.u destiriatie 30 53% 1. 25, 55% 25 43% 26 15% _2'9‘88% . o : %
generald in total- transferun . ¢ R ;

Sursdi: Rapoartele privind executarea bugetw’w asrguran!or soc;a!e de stot pentru anif 201 9-2021.
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Anexa nr. 8

Evolutia ponderii veniturilor proprii ale BASS si transferurilor de |3 bugetul public national in totalul

veniturilor

0% 10% 20% 30% 40% 50% 6G% 70% 30% 90% 100%

& Ponderea contributiilor si primelar de asigurdri obligatorii in total venituri
i Ponderea transferurilor in total venitur]

- Total venituri

Surs@: Rapoartele privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru onif 2019-2021,
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Anexa nr. 10
Dinamica cheltuielilor efective ale bugetului asigurdrilor sociale de stat in anii 2018-2021
{mik. lei)
30000,0

271483

25000,0

20000,0 194730

15000,0

mii. e

10000,0
5000,0

0,0
2021
anuf

Surs@: Raportul privind executared bugetudui asigurdirilor sociole de stat pentru anii 2018-2021.

Anexanr. 11
Ponderea cheltuielilor pe programe in totalul cheltuielilor BASS, executate in anul 2021

= Administrarea sistemului public de asiguriri

sociale (223.5 milei)
4,1%  4,6%

i
1
i

# Protecila in caz de incapacitate temporard
de muncd (983.3 mil.lei}

u Protectia persoanelor in etate (16 793.0
mil.fei)

= Protectia in legdturd cy plerderesa
intretindtoruiui {373.2 mil.lei)

= Protectia familiei 5i copiiutul {2 818.1 mil.lei)
& Protectia somerilor (48,5 millei}

» Protectia sociald a persoanelor cu dizabilitii
{3 110.2 mil.lei})

- Sustinerea suplimentard a unor categorii de
populatie {1 121.9 mil.lei)

1,4%.

61,8%

Protectia sociald Tn cazuri exceptionate (1
241.2 mil.tei)

Protectia sociald a unor categorii de cetateni
{468.8 mil.lei)
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Sursd: Date calcufate de audit in baza informatiilor din Rapartul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat
pentrit anut 2021 (Formudaruf nr.2 CNAS).

Anexanr. 12
Structura cheltuielilor efective privind acordarea pensiilor de asigurdri sociale

6,59%... 1,61% * Asigurarea dreptutu fa pensie anticipata
| O,SEZ% ; ; 27"3} pentru imitd de varstd (43.4 mil.la)
\. ] (]
012% 1 0,579?1;' !/C 1,65% - Asigurarea dreptului la pensie de
P dizabilitate {2020.7 mil.lei}

+

Asigurarea dreptulul la pensie de urmasg
(222.9 mil lei}

» Asigurarea dreptului la pensie pentru
vechima in muncd (0.5 mil lej)

- Asigurarea dreptului |3 pensie unor
categorii de angajati din aviatia civili

(62.0 mil.lgi)
- Asigurarea dreptului la pensie pentru

deputati (12.7 mil.lei)

- Asigurarea dreptului la pensie pentru
membril Guvernului (3.2 mik.tei)

© Asigurarea dreptului fa pensie pentru
functionari publici { 173.2 mil.lei)

Sursd: Dote calculate de audit reiesind din informatiife Roportului privind executareg bugetufui asigurdrilor sociale de stat la
partea de cheltuieli o prestatiilor sociale, la situatia din 01 lanuarie 2022 {Formufarul nr.7 CNAS),
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Numadrul real de beneficiari cirora Ii se calculeaz platile sociale, pentru anii 2018 -2

Anexa nr, 13

021

Tipul plati

Lz data de

La datade

La data de

La data de

Devieri 202172020

Devierj
2020/2019

Devieri

2020/2018

31.12.201%

31122019

31.12.2020

31.12.2021

(+/-)

%

{+/)

%

(+/-}

%

Protectia persoanelor in
etate, pensie (pentru
limita de varstd, pensie
pentru deputat, pensie
pentru procuror)

543 418

538519

532979

529359

-3620

99.3

-5540

29

-10439

98.1

Protectie in fegdturd eu
pierderea intretindtorului
{pensie de urmas etc.)

43 385

43091

45798

52386

6588

114.4

2707

106

2309

105

Protectia persocanelor cu
dizabilit3ti

125 489

123276

119389

111224

-8165

93.2

-3887

96.8

-6100

4951

Protectic in caz de
incapacitate  temporard
de mynci

257 804

217997

221525

253979

32454

1147

3528

12

36279

859

Protectia  familiei s
copilutui {indemnizatie de
maternitate, de ingrijire a
copilului pana la vérsta de
3 ani etc )}

70 662

72856

73363

73482

-381

99.5

1007

101

3201

105

Protectia somerilar

3368

2654

3010

1945

-1065

646

356

113

-358

854

Protectiz sociald a unor
categorii  de  cetdten
{tratament balneg-
sahatorial)

5623

7092

1725

4202

2477

243.6

-5367

24.3

-3888

307

Protectie in leglturd cu
pierderea intretinidtoruiui
{sustinere financiard a
persoanelar decedate
neasigurate, pensie de
urmas a pensicharilor din
randul militarifor etc. )

5916

5810

5525

6321

796

1144

-285

95.1

-391

934

Protectie a familie] si
copilului {organizarea
odihnei de vara,
sustinerea financiar3 2
familiei la nasterea
copilului etc.)

81546

83265

70085

71113

1024

1015

-13176

84.2

-11457

256

Protectia somerilor
{alocatie pentru integrare
profesionald cu statut de
somer et}

16

244

228

1525.0

200

18

Protectia persoanslor cu
dizabilitati {ingrijirea
persoanelor cu
dizabilitate,  sustinerea
persoanelor in caz de
dizabilitate sau deces
survenit in urma
accidentefor de muncd
ete.)

30057

34639

36009

90128

4113

104.8

1370

102

5952

107

50




Sustinerea suplimentars a
unor categori de
populatie {beneficiarn de
asigurari saciale, alocati
socizle ete.)

1028 533

1070615

1601128

864351

-736777

54.0

530513

150

572595

156

Protectie sociald i cazuni
exceptionale {ajutor
social,  ajutor  pentru
pericada rece a anuluij

194 303

227386

260933

245268

-14665

94.4

33047

115

66630

134

Protectiz sociald 2 unor
categorii  de  cetdteni
{indemnizatie viagera
sportivilor de
performantd, care s-au
retras din activitatea de
sport,  asigurarea Iz
tratament balneo-
sanatoriail ete.}

75 847

74546

67448

71183

3735

1055

-7399

90.1

-83%9%

285

TOTAL

2515551

2552254

3089437

2376185

-713252

76.9

537183

121

573486

123

Sursd: Raportul privind indeplinirea planului de contingente, beneficiarii pliitilor si mérimea acestora din bugetul asigurdrilor
sociale de stat (Formularul nr.5 CNAS pentru anii 2018, 201 9, 202051 2021).
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