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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6393 din 13.03.2020

la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (Codul
electoral nr.1381/1997 - art.146, Legea nr.768/2000 - art.26, Legea nr.
457/2003 - punctul 2 din anexa, Legea nr.256/2004 si Legea nr.436/2006)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hot3rarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Cancelaria de Stat, ceea
ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentuiui, aprobat prin Legeaz nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectufui

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul deciziona! ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie 5i a materialelor aferente acestuio;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdirti interesate;

.



d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii prezentului’
proiect, conditie prevazuta de art. 9 al Legii nr. 239/2008 ,,{1) Dupd initierea procesului de elaborare a
deciziei, autoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrétoare, anuntul respectiv pe

paging web oficiald [...]".

Proiectul Tnaintat spre expertizare si nota informativa aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web
a Cancelariei de Stat: www.canclaria.gov.md si pe pagina www.particip.gov.md la data de 29.01.2020,
fiind asigurat accesu! partilor interesate la proiectul mentionat.

Avand in vedere circumstantele enuntate, transparenta decizionald a fost partial asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative,' LJUrmare a examindrii reglementdrilor ce previd procedura de eliberare a
legitimatiilor de ales local, modelul acestora, stabilite in Codul electoral, nr. 1381/1997, Legea nr.
768/2000 privind statutul alesului local, Legea nr.457/2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
privind constituirea si functionarea consiliilor locale si raionale, Legea nr.256/2004 pentru aprobarea
Regulamentului legitimatiei de oles local si a Regulamentului insignei de ales local si Legea nr.
436/2006 privind administratio publicd locald, s-a constatat unele neconformitdti. Astfel, solutiile
propuse vin sd elimine aceste neconformitdti si sd ajusteze cadrul normativ".

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea a 5 legi, care au ca
obiect de reglementare, inter alia, procedura de eliberare a legitimatiei si a insignei de ales local.
Modificarile vizeazd aspecte tehnice referitoare la persoanele responsabile de semnarea si eliberarea
legitimatiilor alesilor locali, precum si la eliberarea legitimatiilor respective si a insignetor in cazul

pierderii sau deteriorarii.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmareste imbunatatirea unor aspecte tehnice referitoare |a eliberarea legitimatiifor
alesilor locali si a insignelor acestora. Prin urmare, prevederile proiectului corespund interesului

public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.



In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea profectului actului

normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ §i finalittile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatief
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite,
redand in acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de incorporare a
projectului Tn cadrul normativ in vigoare.

1.5.2. Argumentarea economici-financiara.

Conform art.20 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind , e} fundamentarea economico-financiard”,

Tn nota informativd se specificd faptui cd ,Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd
cheltuieli financiare".

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

{.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire {a actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elgboregzd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminoclogia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celel utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de fargd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art. 54 din Legea nr. 100/2017.

{1.2. Coerenta legislativa a prolectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.



[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitdtilor publice si a agentilor publici. Astfel, urmeaz3 ca
legitimatiile presedintilor raioanetor, primarului municipiuiui Balti si primarului general al municipiului
Chisindu sa fie semnate de catre Presedintele Comisiei Electorale Centrale si eliberate de catre
Comisia Electorald Centrald. Tn caz de pierdere sau deteriorare a legitimatiei, alesul local depune pe
numele primarului, presedintelui raionului sau, dupd caz, al Presedintelui Comisiei Electorale
Centrale o cerere de eliberare a unei legitimatii noi, In care mentioneaza cauza pierderii sau
deteriorarii. Secretarul consiliului local respectiv, dupa caz, Comisia Electorald Centrald
organizeazd executarea si efiberarea unei legitimatii noi din contul alesului local. Aceleasi prevederi se
propun a fi valabile si pentru eliberarea insignelor alesilor locati.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturitor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

I, Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea a 5 legi, care au ca obiect de reglementare, inter alia, procedura
de eliberare a legitimatiei si a insignei de ales local. Modificarile vizeaza aspecte tehnice referitoare la
persoanele responsabile de semnarea si efiberarea legitimatiilor alesilor locali, precum si-la eliberarea
tegitimatiilor respective si a insignelor in cazul pierderii sau deteriorarii. :

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor fn nota informativa si sunt n
conformitate cu interesul public.

Proiectul in redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori de risc care sa
genereze riscuri de coruptie.

13.03.2020 Z M{@M? Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Hlie Creciun , Inspector principal



