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Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Biroul Permanent al Parlamentului Republicii Moldova

fn temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului, se inainteaza spre examinare Parlamentului, cu
titlu de initiativa legislativa, proiectul de lege pentru modificarea articolului
4 din Legea nr.393/1999 cu privire la Camera de Comert si Industrie.

Anexd: Proiectul de lege
Nota informativa
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- Proiect

LEGE
pentru modificarea articolului 4 din Legea nr.393/1999 cu privire
la Camera de Comert si Industrie

Parlamentul adopti prezenta lege organicé;

Art. I. — Articolul 4 din Legea nr. 393/1999 cu privire la Camera de Comert
si Industrie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr.73-77,
art.343), cu modificarile ulterioare, se modlflca dupd,cum urmeaza:
alineatul (2), la litera g) conjunciia ,,si” se substltule cu conJunctla Lsau”,

Art. II. — Cererile de eliberare a certificatelor ce atestd evenimente de forta
majora sau cererile de eliberare a avizelor de atestare a ciror examinare nu s-
a Incheiat pani la data intrarii in v1goare a prezentel legl se exammeaza n
modul stabilit de prezenta lege. AR : -
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Nota informativa R
la proiectul de lege pentru modificarea articolului 4 d1n Legea

nr. 393/1999
cu pr1v1re la Camera de Comert si Industrle

Proiectul de lege este elaborat de citre deputatul in Parlament Dumitru
Alaiba

Proiectul de lege este elaborat in vederea modificérii art. 4, alin. (2) lit. g)
din Legea nr. 393/1999 cu privire la Camera de Comert si Industrie.

Scopul proiectului de lege constd in ajustarea redaciiei actuale la scopul
initial al normei stabilit conform notei informative la Legea nr. 177/ 2020
pentru modificarea articolului 4 din Legea nr 393/1999 cu’ privire la
Camera de Comert si Industrie.

Legea nr. 177/2020 a fost adoptatd in vederea acordaru Legii nr. 393/1999
cu noile prevederi ale legislatiei civile ca urmare a adoptirii Legii nr.
133/2018 privind modernizarea Codului c1v11 si m0d1f1carea unor acte
legislative. Y

Prin Legea nr. 133/2018 conceptul de ,,f0r1;a maJ ori”a fost mlocult cu cel al
unui ,impediment care justifici neexecutarea obhgatlel astfel aparand
discrepanta cu cuprinsul Legii cu privire la Camera de Comert si Industrie.
De mentionat cd, proiectul de lege nu prevede modificarea normelor ce
reglementeaza activitatea de intreprinzitor ci ajustarea redactiei actuale la
textul propus initial de Guvern, aprobat prin®Hotirirea' Guvernului nr.
662/2020 pr1v1nd aprobarea pr01ectu1u1 de lege pentru modificarea
articolului 4 din Legea nr. 393/1999 cu privire la Camera de Comert si
Industrie.

Necdtind la existenta mai multor definitii legale $i doctrinare privind forta
maJora cert este cd, la modul conceptual prin’ fori;a majora se intelege o
Imprejurare de fapt (eveniment, cn'cumstan’;a) care este imprevizibili la
momentul incheierii contractului i insurmontabild, ficAnd astfel
imposibild executarea corespunzitoare a obligatiilor contractuale, fiilnd in
esentd 1nglobata de notiunea de impediment.

In aceeasi ordine de idei, Codul civil modermzat la art. 903 a stabilit c4,
neexecutarea unei obhga’;n este Just1f1cata tnimisura-in care debltorul
demonstreazs ci aceasta se datoreazd unui impediment justificator, asa cum
acesta este reglementat de art. 9o04.

Reiesind din sensul notiunii de impediment justificator conferit de
legislator, constatam ci existenta si momentul aparitiei evenimentului care
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Impiedicd executarea corespunzitoare a obligatiilor contractuale trebuie
Justificatd si probatd de debitorul care se aﬂa in 1mp081b111tatea executarii
unei obligatii. :

Din punct de vedere practic, un astfel de act, e11berat la solicitarea benevols
a unei persoane (debitor), si este unul din mijloacele de probd admisibile in
suportul probarii imposibilitatii executirii obligatiei. Forta probanti a unei
asemenea dovezi derivd din auforitatea cu care este investiti Camera prin
prisma prevederilor art. 8 alin. (2) din Legea nr. 393/1999.

Reiegind din libertatea contractuald, pértile ar putea:prevedea ci un anumit
eveniment urmeaz a fi constatat sau atestat de ciitre Camera de Comert si
Industrie. Tnsi, inserarea unei astfel de prevederi contractuale trebuie
privita ca un drept al partllor dar, nicidecum nu poate constitui o obligatie
sau conditionalitate in asigurarea pos1b111ta1;11 solutiondrii extra3ud1c1are
(amiabile) a diferendelor. In ambele cazuri, fie prevazut sau nu in contract,
avizul Camerei este de naturi de a asista partile s§ evite un litigiu privitor la
raspunderea contractuald a pirtii care nu a executat obligatia contractuali.
Mai  mult, contractele pot avea caracter transfrontalier
(import/ export/tranzit/véinzEiri/servicii) cazuri in care indicarea exacta si
expresa a unui act si a institutiei emitente nai;lonale nu este neaparat
necesard putind fi utilizate formuliri generice;, fapt care la o interpretare
stricto sensu a normei legale nationale actuale ar duce la imposibilitatea
utilizirii mecanismului avizului de atestare eliberat de CCI.

Reiesind din considerentele de mai sus, s-a propus lirgirea spectrului
relatiilor sociale si subiectilor incidenti eliberérii avizului de atestare a unor
fapte sau fenomene/evenimenie in afara controlului debitorului, de naturad
a fi invocate ca impediment Justlficator ‘de neexecutare a obligatiei
debitorului. Prin formularea ”in contextul raporturilor contractuale
comerciale in care cel putin o parte este subiect al activitdti de
intreprinzc‘itor sau in care pdrtile unui astfel de contract au convenit in
scris atestarea circumstantelor mentionate mai sus, de cdtre Camerd” s-a
propus (I) incidenfa doar asupra obhgatn]or care derivi din ‘contract cu
obiect comercial chiar daci o parte a acestuia 'nu este intreprinzitor ci o
persoand fizica sau o persoand juridicd fira intreprindere (ex. asociatiile
obstesti, institutii sau oricare alte persoane care nu practici activitate de
intreprinzétor) si (II) incidenta asupra situatiilor care derivi din contracte
comerciale in care subiectii nu au prevazut expres. posibilitatea probérii
impedimentului de executare a 0b11gat1e1 prln act emis de Camers.

O astfel de abordare permite asigurarea unei certitudini sporite a relatiilor
contractuale dintre diversi subiecti si solutionarea in afara instantelor de
judecatd a eventualelor cauze de neexecutare, ceea ce corespunde politicilor
statului de stimulare a utilizdrii metodelor extrajudiciare precum ar fi
medierea sau arbltraJul si reducerea implicitdi a' numérului de cazuri
necesare a fi examinate in instante.




Consolidarea sistemului de solutionare - alternativd ‘a. disputelor este o
prioritate stabilitd prin Legea nr. 231/2011 privind aprobarea Strateglel de
reformad a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016. Aceleasi preocupiri ale
statului se regasesc la Obiectivul 3.2. Fortificarea ciilor alternative de
solutionare a litigiilor din Strategia pentru Asigurarea Independentei si
Integritdtii Sectorului Justitiei (SIISJ) 2020 2023 $1 Planul de ac’glum
respectiv. }

Per a contrario, in prezent, art. 4, ahn (2) 11t g) in redaci;a Legu nr.
177/2020 are urmétorul continut:

»g) atestd, prin emiterea unui aviz (aviz de atestare) conform

procedurii stabilite de Camerd, circumstante survenite ca urmare a unor
fenomene ale naturtii, acte normative/administrative, actiuni ori inacfiuni
(fapte) sau a unor fenomene/evenimente in afara controlului debitorului,
de naturd a fi invocate ca impediment justificator de neexecutare a
obligatietl debitorului in contextul raporturilor contractuale comerciale in
care cel putin o parte este subiect al activitd;ii de intreprinzdtor giin care
pdrfile unui astfel de contract au convenit in scrzs atestarea de cdtre
Camerd a circumstantelor mentionate ‘mai ‘sus;’ Respectlva redactie
instituie conditii cumulative pentru eligibilitatea de a putea beneficia de
instrumentul de aviz de atestare, ceea ce contravine scopului normei in
redactia propusd initial de Guvern.
Textul propus ini{ial de Guvern, aprobat prin Hotidrirea Guvernului nr.
662/2020 privind aprobarea proiectului de. lege pentru modificarea
articolului 4 din Legea nr. 303/1999 cu pr1v1re la' Camera de Comert si
Industrie confinea urmatoarea redactie:

»g) atestd, prin emiterea unui aviz (aviz de atestare) conform
procedurii stabilite de Camerd, circumstante survenite urmare unor
fenomene ale fortelor naturii, a actelor normative/administrative, a
actiunilor sau inactiunilor (faptelor) sau altor fenomene/evemmente in
afara controlului debitorului de naturd a fi invocate ca impediment
Justificator de neexecutare a obligatiei debitorului, in contextul
raporturilor contractuale comerciale in care cel putin o parte este subiect
al activitatii de mtreprmzator sau in care pdrtile unui astfel de contract
au convenit in scris atestarea circumstantelor mennonate mai sus de cdtre
Camerd.”.

Redactia propusa de Guvern a fost modlﬁcata prin amendamentul cu nr.
376 din 04.09.2020 al Deputatului Nicolae Ciubuc, prin care conjunctia
»sau” a fost inlocuitd cu conjunctia ,,si”, fapt prin care scopul normei a fost
distorsionat considerabil:. N

Sintetic beneficiile exercitiului legislativ constau in:

1. Reducerea impactului negativ al normei asupra mediului de afaceri prin:

1 https://www.parlament.md/ ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislntive/tabid[é1/Lg:gi51ativId/5229ﬂangqage/ro-R0/ Default.aspx
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a) minimizarea cheltuielilor de administrare pentru solutionarea litigiilor
fiind evitate cheltuielile pentru asistentd juridici si cele de judecatd. In
perioada anilor 2020-2021 la CCI au fost depuse 150 cereri de eliberare a
avizelor de atestare dintre care 100 au fost restltulte pe temeiul normei
discutate. Astfel, estimativ 100 de 1ntrepr1nzator1 au fost nevoiti si se
adreseze pentru asistenti juridici ceea ce ar insemna circa 7000 de lei (per
caz) *100=700.000 lei cheltuieli nejustificate la care prin adaugarea
cheltuielilor de transport sau altele operationale si posibila prelungire a
contractelor cu avocatii pe durata desfagurdrii litigiului de peste un an, s-ar
ajunge cu u@urlnta la o dublare a cheltuielilor estimate; -* = .

b) economisirea de timp pentru solutionarea diferendului, care uneori
conteazi mai mult decit compensarea prejudlcmhn integral. Estimativ, de
la inaintarea unei cereri in instantd pana la examinare se pot scurge circa
1,5-2 luni, iar litigiile in instantd dureaza in multe cazuri si peste 1 an de zile.
2. Despovirarea instantelor de judecati de cazuri care arputea fi evitate, cu
reducerea implicitd a termenelor de asteptare pentru 'lansarea procesulm in
_judecatd si solutionare pentru toate celelalte cazuri

Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene

Art. I. — Articolul 4 din Legea nr. 393/1999 cu privire la Camera de Comert
si Industrie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr.73-77,
art.343), cu modificarile ulterioare, se modifici dupid cum urmeaza:
alineatul (2), la litera g) conjunctia ,,si” se substituie cu conjunctia ,sau”.
Art, II. — Cererile de eliberare a certificatelor ce atestd evenimente de ford
majord sau cererile de eliberare a avizelor deatestare a ciror examinare nu
s-a Incheiat pana la data intririi in vigoare a prezentei legl se examineaza in
modul stabilit de prezenta lege.

Implementareaprmectulul

( bugetul de stat.

Modificarile propuse prm prezentul pr01ect de lege nu necesitd ajustarea
cardului normativ in vigoare. -




In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
In procesul decizional, proiectul de lege urmeazi a ﬁ supus consultdrilor
publice in conformitate cu prevederile legale.

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu art. 35 din
Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, fiind solicitatd efectuarea
expertizei anticoruptie de citre Centrul National Anticoruptie. ' |
Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusid dupa
receptionarea raportului de expertizd anticoruptie in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomanddrilor la proiectul de lege.

Pr01ectu1 de 1ege nu contine norme pnvmd armonlzarea leglsla’gel nai;lonale

Proiectul de lege urmeazi a fi supus expertizei juridice in conformitate cu
art. 37 din Legea cu privire la actele normatlve nr.. 100/ 2017 1n procesul
desfasurarii procesului de avizare. IR A

Deputat in Parlament
Dumitru ALAIBA




