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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5247 din 23.07.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.105 din 09
iunie 2017 privind declararea utilititii publice pentru lucririle de interes
national de constructie a conductei de transport gaze naturale pe directia
Ungheni-Chisindu (se completeaza cu art.5/7, art.5/8, art.5/9, se modifici
titlul legii)

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrit&tii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparents in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
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transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Totodat3, anuntul cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie nu se regaseste pe pagina
web a Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu
privire la transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit autorului, prin proiect se urméareste ,facilitarea procesului de recunoastere aqutomatd pe
teritoriul Republicii Moldova a certificdrilor/licentelor/actelor permisive obtinute in spatiul Uniunii
Europene de cétre operatorii economici/specialistii ce vor fi implicati in executarea lucrdrilior la
gazoductul Ungheni-Chisindu".

Astfel, autorii considerd cd ,.existenta unor impedimente sau conditii suplimentare impuse operatorilor
economici/specialistilor respectivi in vederea exercitdrii activitatilor in Republica Moldova ar cauza
tergiversarea initierii si implementdrii proiectului de constructie a conductei de transport gaze
naturale".

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Tn nota informativi se mentioneaza cé proiectul de lege ,,are ca scop principal consolidarea securitdtii
energetice a tdrii prin diversificarea surselor de furnizare a gazelor naturale, obiectiv de importantd
strategicd".

Totusi, interesul public poate fi lezat prin aplicarea unui cadru legal evaziv si confuz in ceea ce
priveste aplicabilitatea normelor in ce priveste operarea, exploatarea si intretinerea conductei de

transport gaze naturale pe directia lasi-Ungheni-Chisinau.

Analiza acestui aspect este efectuaty Tn compartimentul Ill al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.
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1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi:

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Se constatd ca nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile
urmarite prin implementarea noilor reglementri.

Nota informativa redd principalele prevederi ale proiectului si evidentiaza elementele noi pe care le
introduce proiectul in raport cu reglementarile existente.

Prin urmare, nota informativd a proiectului intruneste conditiile mentionate in art.30 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, autorul proiectului nu expune argumentele care ar justifica un tratament deosebit
al unei anumite conducte de transport gaze naturale fat3 de altele prin aplicarea normelor tehnice
diferite.

1.5.2. Argumentarea economici-financiar3.
Conform art.30 lit.f) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

contind . f) fundamentarea economico-financiard".

Tn nota informativd nu se face referintd expresa la faptul dacd implementarea prevederilor legii va
necesita alocarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

Analiza prevederilor proiectului denoté cd mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat nu vor
fi necesare la implementarea acestora.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

ll.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului
normative se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune ntr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este '
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parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd exista sinonime de larga raspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

- 11.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului au fost identificate norme contradictorii in ceea ce priveste aplicabilitatea
cadrului legal national prin obligarea respectarii unor norme care nu sunt adoptate de catre
autoritatile Republicii Moldova.

Mai detaliat a se vedea in compartimentul Ill al prezentului raport de expertizd anticoruptie.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea autoritdtilor publice responsabile de implementarea prevederilor
legii in partea ce tine de eliberarea confirmarii scrise privind faptul recunoasterii, prin efectul legii, a
licentelor, autorizatiilor si altor acte permisive detinute de persoanele juridice in conditiile art.5/8 din
lege, precum si a instruirilor, calificdrilor, si a altor acte detinute de persoane fizice n conditiile
art.5/7 din lege.

Totodat3, autorititile publice mentionate in art.5/9 propus spre completare prin proiect urmeaza sa
ajusteze actele normative in conditiile normei precitate.

n opinia noastrd, proeictul instituie o procedurd confuzd de aplicare a cadrului legal national in
domeniul operarii, exploatdrii si intrefinerii conductei de transport de gaze naturale pe directia lasi-
Ungheni-Chisinau.

Analiza detaliat3 a acestui aspect este redata in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului.



l1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l, alin.(3) completarea Legii nr.105/2017 cu art.5/9 -

Art.5/9

(...)

(2) Operarea, exploatarea si intretinerea conductei de transport gaze naturale pe directia lasi-
Ungheni-Chisindu se va face in conformitate cu reglementdrile tehnice, normele si regulile
aplicabile operdrii, exploatdrii si intretinerii pdrtii conductei de transport gaze naturale lasi-
Ungheni aflate in Romdnia.

(3) Ministerul Economiei si Infrastructurii, Agentia Natinoal3 pentru Reglementare in Energetica,
precum si alte autoritdti competente, fiecare actionand in limitele competentei acestora, vor
modifica, reglementarile tehnice, normele si regulile in domeniul constructiilor, securitatii
industriale, retelelor de transport gaze naturale, precum si a oricaror altor domenii aferente
acestora, in acord cu prevederile alin.(2) in vederea asigurérii functiondrii continue si neintrerupte
a conductei de transport gaze naturale pe directia lasi-Ungheni-Chisindu. Modificarea
reglementarilor tehnice, normelor si regulilor conform prevederilor prezentului alineat, se va
efectua Tn termen de sase luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi.

Obiectii:
Prin norma alin.(2) se urmdreste faptul aplicdrii cadrului legal al partii conductei de transport gaze naturale -
lasi-Ungheni aflat iIn Romaénia si pe teritoriul Republicii Moldova.

In opinia noastrd, se considerd ci norma alin.(2) n corelare cu alin.(3) va institui o ambiguitate
administrativd Tn privinta aplicirii cadrului legal national domeniului reglementat.

Norma Tn redactia propusé este lipsitd de predictibilitate si accesibilitate, or aceasta realizind o trimitere la
cadrul legal al unui alt stat nu precizeazd reglementirile concrete, ceea ce la aplicare poate genera
interpretdri abuzive.

In altd ordine de idei, este ambigua situatia (perioada de 6 luni) cuprinsa intre intrarea in vigoare a prezentej
legi si operarea modificarilor de citre autoritstile nationale de resort a reglementarilor din domeniile vizate
in conditiile alin.(2) al art.5/9 propus prin proiect.

Totodatd, norma nu este pe deplin fundamentats pentru crearea posibilitatii de aplicare a cadrului legal a
unui alt stat pe teritoriul Republica Moldova.

Tn aceste conditii, redactia evazivd a normelor va crea posibilitdti pentru interpretare confuzi a cadrului legal
aplicabil cu riscul comiterii manifest3rilor de coruptie.

Recomandari:
Normele urmeaza sa fie ajustate in vederea aplicérii in Republica Moldova a cadrului legal national.

Tn acest sens, urmeaz3 s se excludj alin.(2) din textul legii, iar la alin.(3) urmeaz3 s3 fie exlus3 trimiterea de
la alin.(2).
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectuoase e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

e Concurenta normelor de drept - corupere activa

e Promovarea intereselor contrar interesului public - dare de mitd
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva
- luare de mitd

- trafic de influenta
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depésire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.105 din 09 iunie 2017 privind declararea
utilititii publice pentru lucrdrile de interes national de constructie a conductei de transport gaze
naturale pe directia Ungheni-Chisindu a fost elaborat n vederea recunoasterii unor acte juridice
emise de autoritatile statelor membre ale Uniunii Europene in conditiile art.5/7-5/9 din proiect.

Astfel, potrivit autorului proiectului de lege, modificarile si completarile sunt necesare in vederea
Jfacilitdrii  procesului  de  recunoastere automatd pe teritoriul  Republicii  Moldova a
certificdrilor/licentelor/actelor permisive obtinute in spatiul Uniunii Europene de cdtre operatorii
economici/specialistii ce vor fi implicati in executarea lucrdrilor la gazoductul Ungheni-Chisindu".

Totusi, in redactia propusa proiectul riscd sa instituie o procedurd administrativd confuzd/ambigua in
ceea ce priveste aplicabilitatea cadrului legal in domeniul operarii, exploatérii si intretinerii conductei
de transport gaze naturale pe directia lasi-Ungheni-Chisindu.

Astfel, sunt create conditii propice lezarii integritatii profesionale si institutionale.

23.07.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, Sef sectie
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