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Proiect

HOTARIRE

pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2012 — 2015
si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei

Parlamentul adopt3 prezenta hotirire.

Art. 1 - Se aprobi Strategia de dezvoltare a societitii civile pentru perioada 2012
—2015 si Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei, expuse in anexe.

Art. 2 — Guvernul:

a) in cooperare cu organizatiile nonguvernamentale, in termen de 4 luni:

- va institui Unitatea responsabild de cooperarea cu societatea civild, care va
intruni reprezentanti din partea executivului si din partea societiii civile,
pentru coordonarea §i monitorizarea implementirii Strategiei si al Planului de
actiuni;

- Va prezenta Parlamentului proiectele de acte legislative previzute in Strategie;

- Unitatea responsabili de cooperarea cu societatea civild va prezenta anual
Parlamentului, pand la data de 31 martie, raportul privind executarea
prevederilor Planului de actiuni, respectiv implementarea a Strategiei;

Art. 3 - Grupul de lucru pentru elaborarea Strategia de dezvoltare a societitii
civile pentru perioada 2012 — 2015 si a Planului de acfiuni pentru implementarea
Strategiei, instituit prin Dispozitia Presedintelui Parlamentului DD/C-1 nr. 10 din
09.02.2012, va monitoriza complementar Uniti{ii responsabild de cooperarea cu
societatea civild instituita de Guvern implementarea Strategiei si al Planului de actiuni;

Art. 4 - Comisia juridici, numiri §i imunitd{i va exercita controlul asupra
executdrii prezentei hotariri;

Art. 5 - Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data adoptarii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

Anexe

STRATEGIA
de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2012 — 2015

Abrevieri
Autoritatile administratiei publice centrale

APC Administratia public3 centrala
APL Administratia publica locald
CNP Consiliul national de participare
ENF Educatie non-formald

ONG Organizatie neguvernamentala
0SC Organizatii ale societatii civile

Regulamentul Regulamentul cu privire la procedurile de asigurare a transparentei in
procesul de elaborare §i adoptare a deciziilor

Strategia Strategia de dezvoltare a societitii civile din Republica Moldova
2012-2015

Introducere
Dezvoltarea societdtii civile are o importanti cheie pentru valorile fundamentale,
democratice si pluraliste a oricarei {ari, dar §i pentru incurajarea implicarii sociale a
cetdtenilor in procesele de dezvoltare. Dezvoltarea sectorului asociativ reafirma
drepturile constitufionale ale cetitenilor, inclusiv dreptul la libertatea de asociere,
libertatea intrunirilor, libertatea de exprimare. Prin activititile lor, cetdtenii contribuie la
o dezvoltare comprehensiv, la imbunititirea standardelor de trai i a calitatii vietii.

O asemenea contributie din partea sectorului asociativ in promovarea si edificarea unei
societdti democratice implici necesitatea unei cooperiri intense cu institutiile statului.
Actiunile reciproce pot si contribuie semnificativ la progrese in diverse sfere sociale
pentru a rispunde adecvat problemelor existente. Organizatiile societitii civile (OSC), ca



parte integrantd a sistemului social, sunt o formi prin care initiativele cetifenesti sunt
exprimate, facilitind astfel participarea activ in administrarea proceselor publice.
Sustinerea societdtii civile reprezintd o modalitate de a stimula coeziunea sociald si
crearea capitalului social durabil. De asemenea, organizatiile societatii civile posed3 un
potential economic inalt prin rolul lor de angajatori, astfel contribuind la diminuarea
somajului. Prin urmare, este in interesul Republicii Moldova si sustinid dezvoltarea
sectorului asociativ, si adopte politici §i un cadru favorabil pentru activitatea sectorului
asociativ - actor fundamental pentru promovarea democratiei si valorilor democratice,
partener vital in identificarea si redresarea problemelor in diverse sfere sociale.

Strategia de Dezvoltarea a Societtii Civile pentru Perioada 2012-2015 (Strategia)
reflectd angajamentul Republicii Moldova de a consolida in mod sistematic conditiile
pentru dezvoltarea rapidi si progresiva a societitii civile. Fiind edificati pe principiile
increderii reciproce, parteneriatului, transparentei, participérii, non-partizanatului politic,
Strategia continu eforturile demarate in cadrul Strategiei precedente a dezvoltirii a
societafii civile 2009-2011. Documentul a fost elaborat in parteneriat cu Consiliul
National al ONG-urilor din Republica Moldova, cu sustinere financiari din partea
Agentiei SUA pentru Dezvoltare Internationald (USAID), in cadrul Programului
»Consolidarea Societatii Civile in Moldova” (MCSSP), implementat de FHI 360.

Scopul strategiei este crearea un cadru favorabil pentru dezvoltarea societitii civile
active, capabile s contribuie progresiv la dezvoltarea democraticii a Republicii Moldova,
sd stimuleze coeziunea sociald §i s dezvolte capitalul social. Cu toate ¢ nu existd o
defini{ie general acceptatd a termenului “societate civili”, in sensul prezentei Strategii
este luatd ca bazi definijia Organizatiei Natiunilor Unite: “entititi non-profit, grupuri
voluntare de cetiifeni, organizate la nivel local, national §i international pentru a scoate in
eviden{d probleme de interes public. Totalmente orientate §i create de persoane cu
interese comune, acestea desfigoari diverse servicii si functii umanitare, reprezinti
necesitdtile cetitenilor in fata structurilor guvernamentale, monitorizeazd implementarea

politicilor si programelor si sustin participarea sectorului civil la nivel comunitar”'.

Documentul urmireste implementarea a trei obiective generale: (i) Consolidarea
Cadrului de Participare a Societifii Civile la elaborarea §i monitorizarea implementirii
Politicilor Publice; (ii) Promovarea si consolidarea durabilititii financiare a Societitii
Civile; (iii) Dezvoltarea spiritului civic activ $i a voluntariatului. in urma realizirii
Strategiei sunt preconizate urmitoarele rezultate: (i) Este edificat un sistem eficient de
participare a OSC in procesul decizional; (ii) Sunt instituite mecanisme adecvate pentru

! http://www.ngo.bham.ac.uk/Definingfurther.htm

asigurarea viabilititii financiare a OSC; (iii) Este inregistrati o crestere semnificativi a
participérii cetdtenilor in activitati de voluntariat i in procesele de dezvoltare a tarii.

1. Contextul si factorii determinanti ai Strategiei

Strategia continud eforturile demarate in cadrul Strategiei precedente a dezvoltirii a
societdtii civile 2009-2011, adoptate prin Hotirdrea Parlamentului nr. 267 din
11.12.2008. Desi Planul de Actiuni al Strategiei respective nu a fost aprobat, unele
activitiiti ce vizeaza dezvoltarea societdtii civile au fost implementate. A fost elaborate gi
adoptate modificiri a Legii cu privire la Asociatiile Obstesti in partea ce {ine de statutul
de utilitate publica. Pe ldngd Ministerul Justitiei a fost creat un grup de lucru pentru
modificarea legislatiei necomerciale. Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea cu
privire la voluntariat, astfel initiind edificarea unui cadru favorabil pentru desfisurarea
activitdtilor de voluntariat. A fost adoptatid Legea cu privire la serviciile sociale care
recunoaste asociatiile obstesti drept prestator de servicii sociale. A fost lansat
Programului de granturi pentru OSC de tineret i a fost elaborat cadrului legal respectiv.
De asemenea, au fost elaborate indicatii metodologice cu privire la particularititile
contabilitétii in organizatiile necomerciale.

Factorii determinati ai Strategiei rezidd in numirul relativ mic de OSC raportat la 1000
de locuitori, proportia mici a ONG-urilor active, nivelul scizut de participare a OSC in
procesul decizional, viabilitatea financiar3 diminuati a OSC, spiritul civic redus si lipsa
infrastructurii de voluntariat. O descriere mai detaliati a acestor factori este prezentati in
sectiunile acestui capitol.

1.1. Societatea Civili din Republica Moldova: Date Generale
Actualmente in Republica Moldova sunt inregistrate peste 8200 de organizatii ale
societdtii civile (OSC). Majoritatea OSC inregistrate (aprox. 65%) sunt localizate in mun.
Chisindu, desi aceasti unitate teritorial administrativi reprezintd doar aproximativ 25%
din populatia total a tarii. Conform estimdrilor, in regiunea Transnistreani a Republicii
Moldova sunt inregistrate peste 1000 de OSC, care contribuie, intr-o anumitd masurd,
atat la reprezentarea intereselor cetifenilor din regiune, cét §i la stabilirea de contacte
intre cele dous maluri ale Nistrului. Republica Moldova are aproximativ 1,9 de OSC
raportat la 1000 de locuitori, ceea ce reprezintd un anumit progres comparativ cu
Ucraina (1,2) si Federatia Rusi (1,6). insa acest numdr este excesiv de mic in comparatie



cu alte tari din regiune, inclusiv Roménia (2,9), Macedonia (5,6), Ungaria (6,6), Croatia
(9,6)%.

Conform estimirilor, circa 25% din numdrul total al OSC sunt suficient de active si
dezvolti diferite proiecte si initiative®. Una din cauzele numirului redus de ONG active
este lipsa surselor de finantare din interior tArii prin intermediul finantarilor publice si
private si lipsa mecanismelor pentru generarea de venit prin prestarea de servicii. in
Republica Moldova a lipsit ca atare si o politica clara de susfinere §i dezvoltare a
sectorului asociativ.

in prezent, OSC din Moldova activeazi in domenii foarte variate §i sunt implicate in
diverse domenii. Analizind situatia in termeni cantitativi, constatim ci aproape jumitate
dintre organizatii lucreazi fie in domeniul social, fie in cel al educatiei. Fiecare a zecea
organizatie neguvernamentald lucreaza in domeniul drepturilor omului, iar alte 7,4% — in
sectorul de tineret, Preocupirile fati de mediul ambiant reprezint3 domeniul de activitate
pentru 6,5% din organizaii, iar 4,3% sunt interesate de dezvoltarea economici. Mass-
media constituie o preocupare pentru 3,4% din organizatii. O evolutie spectaculoas, in
termeni cantitativi, au inregistrat organizatiile din domeniul dezvoltarii comunitare®.

In linii generale, OSC din Moldova activeazi pentru toate categoriile de cetéteni, Totusi,
acestea desfigoarsi activitdi orientate preponderent in beneficiul copiilor si tinerilor
{60,3%). Persoanele in etate (bdtréni, pensionari, veterani) i grupurile profesionale
beneficiazi de sustinerea a 17,8% si, respectiv, 17,0% dintre organizatii. in serviciul
femeilor activeazi 4,6% dintre OSC-uri, iar fiecare a zecea organizatie neguvernamentald
a declarat ci institutiile de stat sunt principalii lor beneficiari. De asemenea, o organizatie
din zece activeazi in beneficiul persoanelor socialmente defavorizate, iar 7,8% activeazi
in folosul altor OSC-uri. Asociatiile acorda o atentie mai mic# categoriilor defavorizate.
Astfel, doar 4,6% dintre organizatii lucreazi pentru persoane cu dizabilitéti, 3% — pentru
minoritdfi §i 2,7% — pentru victime. in acelasi timp, 7,8% dintre organizatii activeazi
pentru toti cetitenii’.

Cadrul juridic pentru OSC, non-profit din Republica Moldova recunoaste trei forme
distincte de organizare: asociatii obstesti, fundatii si institutii private. Legislatia de bazi
include Legea nr. 837 din 17.05.1996 cu privire la Asociatiile Obstesti, Legea cu privire
la fundatii (1999), Codul civil (2002). Majoritatea coplegitoare a OSC-urilor din

! Cifrele sunt aproximative si au fost calculate in baza 2010 NGO Sustainability Index, disponibil online la
http://www.usaid.gov/l ocations/europe_eurasia/dem_gov/ngoindex/2010/complete document.pdf

} Contact {2011). Studiul: Transparenta si durabilitatea financiar3 a organizatiilor neguvernamentale din Moldova, p. 6
* PNUD (2007). Studiu privind Dezvoltarea Organizatiilor Neguvernamentale din Republica Moldova, pp. 7-13

* ibid

Moldova sunt inregistrate in calitate de asociatii obstesti. Legea cu privire la Asociatiile
obstesti a fost modificatd n 2007 si, respectiv 2010, peniru a aduce Legea in
conformitate cu Codul Civil si a de a stabili reguli mai permisive pentru asociatiile
obstesti de a obtine statutul de utilitate publici. In total 670 de OSC au detinut statul de
utilitate publica in diferite perioade si doar aproximativ 40% din acestea organizatii
revendici permanent statutul de utilitate publici. Numiarul organizatiilor din mun.
Chigindu care detin statutul de utilitate publici oscileazi n jurul a 170-190 de
organizatii. in ultimii doi ani, numarul de organizatii din afara Chisinfului care detin
certificatul de utilitate publici a crescut pana la 120-130 de organizatii .

1.2. Participarea societitii civile in procesul decizional
Una dintre preocupdrile majore este Instriinarea cetifenilor fafi de procesul de
guvernare. fn acest context, ca si in multe altele, societatea civild constituie un element
important al procesului democratic. Aceasta oferd cetitenilor o cale alternativi, aliituri de
cele ale partidelor politice si lobby-urilor de canalizare de opinii diverse si de asigurare a
unor interese variate in procesul de luare a deciziilor.

Participarea scizuta a societiii civile in procesul decizional are la bazi o serie de cauze,
inclusiv carente de ordin legislativ privind asigurarea transpareniei decizionale, practici
institutionale defectuoase la nivelul APC §i APL, capacitii{i reduse ale OSC de a participa
la procesul de luare a deciziilor, carente ale sistemului educational privind cetifenia
democratics, nivelul de dezvoltare social economic si, in consecinta - lipsa unei clase de
mijloc viguroase si interesate in participarea publicy, probleme de perceptie prin care se
privea participarea publica a ONG-lor drept implicare politica, lipsa de programe ale
donatorilor care ar fi stimulat mai activ participarea societitii civile.

Desi existd un cadru legislativ consacrat transpareniei decizionale, o serie de prevederi
sunt difuze. Legea privind transparenta in procesul decizional® nu prevede in mod expres
publicarea proiectelor de decizii impreund cu anuntul despre initierea elaboririi, pe
paginile web ale Autorititilor Administratiei Publice Centrale (AAPC), ceea ce creeazi
confuzii la aplicare. Termenul-limitd de cel mult 15 zile lucritoare pentru prezentarea
recomanddrilor asupra proiectelor de decizii ofers posibilitate AAPC de a stabili termene
nejustificat de scurte si astfel de limita participarea pargilor interesate la procesul
decizional. Similar, Regulamentul cu privire la procedurile de asigurare a transparentei in
procesul de elaborare §i adoptare a deciziilor’ (Regulamentul), permite informarea

® nr. 239-XV1 din 13.11.2008
7 Adoptat prin Hotdrirea nr. 96 din 16.02.2010 cu privire fa actiunile de implementare a Legii nr.239-XVi



discretionard de citre AAPC cu privire la proiectele de decizii initiate, evitind
informarea obligatoric despre elaborarea tuturor proiectelor de decizii initiate.
Regulamentul nu prevede includerea in dosar a recomanddrilor parvenite, ceea ce duce la
diminuarea increderii cetiifeanului in acest proces. Regulamentul contine prevederi difuze
privind accesul la dosar i sinteza recomandrilor, ceea ce duce la plasarea selectivd a
acestora®,

Desi au fost inregistrate progrese semnificative in aplicarea legislatiei privind
transparenta decizionala’, nu toate autoritatile s-au conformat prevederilor legislatiei.
Conform rapoartelor independente, o parte din paginile web ale Autorititilor
Administraiei Publice Centrale (AAPC) nu au creat rubrici speciale dedicate
transparentei decizionale. De asemenea, doar o parte din AAPC au plasat pe paginile lor
web oficiale regulile interne privind procedurile de informare, consultare si participarea
in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor. In multe cazuri pe paginile web ale
AAPC nu este plasatd informatia privind numele §i informatia de contact ale
coordonatorului de consultare publici in procesul decizional. Nu toate proiectele de
decizii sunt ficute publice, multe dintre acestea sunt postate firi indicarea datei si a
termenului-limitd de prezentare a comentariilor. Majoritatea AAPC nu posteazi pe
paginile lor web sinteza recomandirilor primite si a deciziilor in legituri cu contributiile
partilor interesate. R3mdne o practici frecventi adoptarea in regim de urgentd a
proiectelor in cadrul sedintelor de guvern, firi informarea gi consultarea prealabild a
partilor interesate'®. La nivel local existi o pagini web unde sunt plasate dor deciziile
adoptate (www.actelocale.md), nu si proiectelor de decizii, fapt care ar facilita
participarea OSC si a constituentilor acestora in procesul decizional.

O altd cauzi care determini diminuarea capacitatilor OSC este lipsa de suport la nivel
national pentru asociatiile care monitorizeazi implementarea politicilor publice si
contribuie activ la identificarea actiunilor de optimizare a acestora. Desi in t{irile
occidentale existd numeroase practici pozitive de sustinere din resurse bugetare a ONG
care desfigoard activititi §i programe de monitorizare a calitiitii guverndrii (,,watchdog”),
in Republica Moldova aceste practici inci nu au fost implementate. Punerea in aplicare a
unor astfel de mecanisme ar contribui semnificativ la cresterea participirii OSC in
procesele de luare a deciziilor §i monitorizare a implementirii politicilor.

® ADEPT (2011). Raport final de monitorizare a respectdrii transparentei decizionale. lulie — decembrie 2011, accesibil

online la http://www.e-democracy. md/files/final-report-transparency-2011.pdf

° Raport de monitorizare si evaluare a realizarii reformel administratiel publice centrale in Republica Moldova, anul

2010, accesibil online la http://cancelaria.gov.md/lib.php?l=ro&idc=333&

1% ADEPT (2011). Raport final de monitorizare a respectarii transparentei decizionale. lulie — decembrie 2011

Dezvoltarea cooperirii cu societatea civild este o activitate complexa, implic o abordare
inter-sectoriala si inter-institufionali. Actualmente in Republica Moldova, la nivelul
autorititilor publice centrale lipseste o structura de coordonare a cooperdrii cu societatea
civili. Asemenea structuri existd si activeazi cu succes in mai multe state Europene,
inclusiv. Frania, Marea Britanie, Ungaria, Macedonia, Slovacia, Cehia, Croatia,
Macedonia''. Desi au fost efectuati anumiti pasi concrefi pentru a asigura un dialog
permanent dintre autorititile publice §i societatea civild, institutionalizarea acestei
cooperidiri rimane a fi problematici. Prin Hotirdrea nr. II din 19 ianuarie 2010 a
Guvernului Republicii Moldova a fost creat Consiliul National de Participare (CNP).
Conform documentului acesta urmeazi a fi asistent de Directia politici, planificare
strategicd §i asisten{d externi a Cancelariei de Stat. Aceastd structurd are o listd
comprehensivi de atributii si capacitati reduse pentru a asigura dialogul si comunicarea
permanentii cu societatea civili.

Pe de alta parte, sunt multe alte refele de ONG care se ocupid de politici pentru
dezvoltarea sectorului pe care il reprezintd - Consiliul National al ONG din R. Moldova,
Alianta ONG-urilor Active in domeniul Protectici Sociale a Copilului si Familiei,
Alianta Organizatiilor pentru Persoanele cu Dezabilititi, Reteaua ONG din Domeniul
SIDA, Alianta Anticoruptie, Forumul Femeilor, Clubul Politic al Femeilor 50/50. Unele
din retele au experientd semnificativ de colaborare cu ministerele de resort - Coalitia
pentru promovarea legii si activitifilor de Voluntariat, Consiliul National al Tineretului
din Moldova au initiat politici de durati in parteneriat cu Ministerul Tineretului si
Sportului, Ministerul Educatiei.

1.3. Viabilitatea financiari a OSC
in Republica Moldova au fost inregistrate progrese limitate in implementarea
mecanismelor financiare si fiscale in favoarea OSC. Asigurarea viabilititii financiare
reprezint3 un aspect esential in dezvoltarea sectorului asociativ din Republica Moldova,
iar progresele inregistrare in ultima perioada sunt insuficiente pentru garantarea
durabilitatii.'> Pe parcursul perioadei de implementare a Strategiei Dezvoltirii Societitii
Civile 2009-2011 s-au inregistrat doar progrese limitate la capitolul politici fiscale pentru
consolidarea societi#ii civile, insd practic lipseste un mediu favorabil pentru asigurarea

TECNL, ICNL (2011). European Practices on Implementation of Policy Documents and Liaison Offices that Support Civil
Society Development

' Rezolutiile Forumului ONG din 15-16 Decembrie 2008, http://consiliulong.md/ro/forum/show/2



durabilitaii financiare a OSC, inclusiv prin finantare publici directd si indirects,
filantropie privati, generare de venit.'?

Organizatiile societatii civile (OSC) din Moldova sunt excesiv de dependente de sursele
de finantare din exterior. Conform studiilor in acest domeniu, bugetele organizatiilor
neguvernamentale provin in proportie de 80-95 procente din resursele donatorilor
externi'®, Conform estimarilor, marea majoritate a resurselor financiare ale ONG-urilor
se formeazi din granturi (92%), in timp ce serviciile contra platd reprezintd 6% din
bugetele organizatiilor neguvernamentale, iar ,alte surse“ cum ar fi cotizafiile de
membru, donatiile individuale, reprezintd doar aproximativ 2 %3,

Situatia la acest capitol in Moldova este alarmanti si din perspectivd regionald. In
comparatie cu situatia din tarile din regiune, Moldova este tara cu dependenta cea mai
mare de sursele de finantare din exterior. Astfel, conform unor studii privind durabilitatea
financiard a ONG-urilor in mai multe {iri Europene, inclusiv Roménia, Polonia, Ungaria,
Republica Cehd, Slovacia, marea majoritate a resurselor financiare a ONG, aproximativ
43%, se formeazi din modalitifi de auto-generare a veniturilor, inclusiv cotizatii de
membru, activititi economice, servicii contra-platd, venitul general din investitii. in tarile
mentionate suportul sectorului public, de asemenea, se pozitioneazi ca o sursd
semnificativd de venit si constituie aproximativ 35%. Aceasti categorie este urmati de
surse ce rezultd din filantropia privatd (22%), inclusiv facilititi fiscale pentru agentii
privati, facilitiji fiscale individuale, contributia voluntarilor'®.

Sursele interne de autofinantare sunt insuficient de dezvoltate si valoarea celor existente
este redusd. Experienta internationald demonstreazi ci sunt necesare mai multe
mecanisme $i instrumente de stimulare a durabilititii financiare a societiitii civile.
Experienta {irilor din regiune §i a democratiilor avansate demonstreaz ci este necesars
instituirea unui climat favorabil pentru punerea in aplicare a celor trei seturi de
mecanisme pentru asigurarea viabilititii financiare ale OSC: (i) Finantarea publici
direct si indirect — facilititi/scutiri fiscale, granturi, subsidii bugetare, granturi pentru
anumite scopuri de utilitate publicd, contracte pentru prestarea unor servicii sociale; (ii)
filantropia privata - facilititi fiscale pentru donatori, inclusiv prin deducerea donatiilor,
directionarea unui procent din impozitul contribuabililor si (iii) generarea de venit —

Y Rezolutiile Forumului ONG din editla VI, 23-24 lunie 2011, Chisindu, http://consiliulong.md/ro/forum/show/8, si
Forumul ONG din R. Moldova, editia V, desfisurat in perioada 15— 16 decembrie 2008, la Chigindu,
http://consiliulong.md/ro/forum/show/2, Centrul de Resurse pentru Drepturile Omulul, CReDO {2011). Consolidarea
financiard a societatii civile prin introducerea mecanismului de directionare a unei parti din impozit citre organizatiile
necomerciale de utilitate publicd

** USAID (2011). 2010 NGO Sustainability Index, p. 141

** Contact (2011). Studiul: Transparenta si durabilitatea financiar} a organizatlilor neguvernamentale din Moidova, p. 6
' ICNL (2005). Laws and Other Mechanisms for Promoting NGO Financial Sustainability, p. 2

instituirea unui mediu favorabil pentru desfisurarea activititilor economice, facilitarea
fiscald a activitdtilor de antreprenoriat socia, letc.

La moment, in cadrul a doud Ministere existd practici pozitive de finantare publici
directd a OSC. Astfel, in cadrul Ministerului Mediului functioneazi Fondul Ecologic care
are menirea sd colecteze resurse §i sd sus{ind masurile de protectic a mediului i
reconstructie a ecosistemelor, inclusiv prin acordarea de sprijin financiar organizatiilor
ecologiste neguvernamentale in baza unui program special de granturi pentru proiectele
destinate protectiei mediului inconjuritor . in meod similar, in cadrul Ministerului
Tineretului si Sportului au fost initiate cu succes programe de sustinere a programelor si
proiectelor de tineret desfisurate de citre OSC de tineret'®,

Din mecanismele de promovare a filantropiei private, la moment functioneazi doar
partial deducerea donatiilor. Studiile anterioare au demonstrat ¢d impactul bugetar al
mecanismului de filantropie procentuali este nesemnificativ. Efectele pozitive in urma
aplicarii politicilor mentionate sunt multiple, inclusiv accesibilitatea si interesul mai mare
din partea societatii civile'.

fn principiu, organizatiile necomerciale pot desfisura activiti{i economice auxiliare
previzute de statutele acestora. Aceastd prevedere nu este aplicatd in practici din diverse
motive inclusiv faptul cd OSC nu cunosc modalititi practice de aplicare dar si din cauza
reticeniei autoritdfilor. Sectorul necomercial este tratat in Republica Moldova de rénd cu
organizatiile comerciale, lipsesc standardele nationale de contabilitate si exigentele
relevante de raportare pentru OSC, pentru a spori gradul de cunoastere a societitii
privind activititile organizatiilor necomerciale.

Dezvoltarea sectorului asociativ este strins legat de responsabilitatea organizatiilor
neguvernamentale din punct de vedere al evidentei contabile, respectirii obligatiunilor
fiscale, raportirii financiare si asigurarea transpareniei activititilor desfisurate.
Analizind situatia actuald, insd, putem constata unele impedimente in responsabilizarea
organizatiilor neguvernamentale: absenta standardelor nagionale de contabilitate pentru
ONG-uri, raportare financiari dificili, similard agentilor economici, organizatii
neguvernamentale care nu duc evidenia contabili si nu raporteazi, conform legislaiei in
vigoare. Standardele actuale de contabilitate reflecti esenfa sectorului comercial $i nu

' HG Nr. 988, din 21.09.1998

'® HG Nr. 1213, din 27.12.2010

' centrul de Resurse pentru Drepturile Omului, CReDO (2011). Consolidarea financiard a societdtii civile prin
introducerea mecanismului de directionare a unei parti din impozit citre organizatiile necomerciale de utilitate publica



evidentiaza pentru beneficiarii activitatilor OSC informatia clari despre rezultativitatea si
eficinta activitiitii acestora®.

1.4. Spiritul civic si voluntariatul
Prima cauzi a spiritului civic redus este lipsa infrastructurii de voluntariat. A doua cauzi
rezidd in accesul insuficient al copiilor si al tinerilor la servicii de educatie non-formali
de calitate, precum i la oportunitati de a participa in viata sociala.

Atitudinea fati de voluntariat este un aspect important deoarece, societatea
moldoveneasci nu sesizeazi importanfa activitifilor neremunerate de interes public.
Motivele pentru care cetitenii nu se implic# in actiuni de voluntariat {in pe de o parte de
aspecte materiale, de valori, fiind generate de insuficienta informatiei, iar pe de alta parte
de neimplicarea activd a ministerelor de resort in implementarea prevederilor din Legea
Voluntariatului si neajustarea cadrului legislativ conex acestei legi.

Un alt motiv de neimplicare al cetatenilor este lipsa de elemente structurale de bazi ale
unei infrastructuri de voluntariat — cum ar fi centre de voluntariat, retele de institutii
gazdi si retele de firme din business — care s3 suporte toate tipurile de voluntariat.
Aceasti situatie se datoreazi lipsei de viziune §i resurse a actorilor implicati (autorititi
publice, societatea civild §i business) si faptului ci autoritatile publice nu inifiazi
parteneriate reale pentru dezvoltarea sectorului de voluntariat.

De asemenea, lipsa de informatie si de implicare in activititi de voluntariat face ca
autoritifile publice $i de multe ori societatea civili si nu congtientizeze cu adevirat
importanta voluntariatului, cu toate ci activitatea de voluntariat este recunoscuti ca un
factor important al compensirii insuficientei actiunilor guvernamentale sau a lipsei de
functionalitate a pietelor de servicii, care de asemenea compenseazi deficitul bugetar,
reduce cheltuielile statului, contribuie la descentralizarea si debirocratizarea procesului
de prestare a serviciilor, produce efecte pozitive vizibile asupra mediului economic §i
mediului infractional®'.

O altd cauzd a spiritului civic redus este accesul insuficient al copiilor si tinerilor la
educatie de calitate, inclusiv educatie non-formald privind cetitenia democratics,
activismul social, participarea in procesul decizional. Educatia sistematicd pentru
cetdtenia democraticd activi, care afecteazi gradul de informare al persoanelor, formarea

* Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului, CReDO (2010). Evaluarea Impactului Modificrilor Legislative
referitoare la Utilitatea Publica asupra Organizatiilor Obgtesti
1 TDV (2012). Studiul: Infrastructura voluntariatului corporativ in Republica Moldova: potential si cale de urmat, p. 7-9,

disponibil online la http://tdvmoldova.wordpress.com/biblioteca-virtuala/

opiniei publice si adoptarea unor valori democratice, implici cooperarea dintre institutiile
de invifimant, societatea civild §i mass-media. Actualmente existd lacune evidente in
curricula sistemului de inva{imdnt din Republica Moldova in ceea ce priveste
promovarea de valori, atitudini, cunostinte si abiliti#ti necesare pentru participarea activi
a cetiifenilor in procesele democratice la nivel politic i social.

in anul 2009, in Moldova a fost desfisurati o evaluare a Educatiei Non-Formale (ENF)
pentru a estima contributia in dezvoltarea activismului civic al tinerilor $i dezvoltarea
abilitifilor si competente pentru o tranzifie ugoard spre adolescentd. Constatirile
evaludrilor asupra valorii ENF sunt incurajatoare. Cu toate acestea studiul relevid si
anumite probleme §i provociri. Tinerii din localititile rurale, grupurile etnice minoritare
§i tinerii cu dezabilitati sunt prea frecvent exclusi de la participarea in activititile de ENF
deoarece nu dispun de informatie, acces la infrastructurd, precum transport sau contacte
cu entitifile care oferd asemenea activitdfi si servicii. Lipsa unui sistem robust de
certificare gi problema sustinerii procesului de certificare fiiri a compromite flexibilitatea
si adaptabilitatea care face ca ENF si fie un instrument eficient pentru multi tineri.
Dependenta excesivd de finantarea externd poate submina durabilitatea programelor.
Evaluarea activititilor de ENF creeazi dificultd{i deoarece activitatile acestea sunt
diverse §i difuze—existd diverse variatii si diverse termene, activitati, rezultate care
ingreuneazé procesul de evaluare.

2. Principiile cooperirii dintre autorititi si societatea civili in contextul
prezentei strategii

Reprezentantii OSC si ai autorititilor publice Tmpirtigesc aceleasi valori si se conduc de
urmitoarele principii in procesul de cooperare:

Activism civic gi implicare

Prin activism civic, in acest context, se subintelege participarea din proprie inifiativd, a
cetitenilor la viata publici si la procesul de solugionare a problemelor in cadrul
comunit#tii locale, ceea ce reprezintd un component esential al unei societati democrate.
Autoritatile publice sustin activitatea civicd prin crearea unui cadru legal favorabil, prin
informarea opiniei publice despre activititile lor, prin implicarea OSC in procesul de
planificare gi de implementare a deciziilor.

Fneredere



O societate deschis3 §i democraticd se bazeazi pe interactiunea onestd intre actori §i
sectoare. Desi ONG-urile §i autoritdtile publice au de jucat roluri diferite, obiectivul
comun de a imbunitati vietile oamenilor poate fi atins in mod satisficitor doar daci se
bazeaz? pe incredere, ceea ce implic# transparentd, respect si incredere reciproci.

Parteneriat

Parteneriatele dintre OSC si autorititile publice permit implicarea activi si stabilirea
responsabilitdtilor astfel incét, problemele din societate si fie solutionate cét mai eficient.
Functionarea institutiilor publice in mod transparent creeazi si cultivi mai mare
incredere a cetifenilor si reconfirmi legitimitatea acestora. Autoritatile publice inteleg
importan{a implic#rii OSC in solutionarea problemelor comunititilor locale, contribuind
la dezvoltarea mecanismelor de colaborare existente.

Responsabilitate, transparentd si rdspundere

Actionénd in interesul public, atdt OSC, cit i autorit3tile publice manifesti deschidere,
responsabilitate §i rispundere pentru activititile desfisurate si pentru utilizarea
resurselor.

Independentd politicd a inifiativelor civice

OSC promoveazad principiul non-partizanatului, care inseamni nealinierea la nici o
ideologie si politici de partid, pastrarea unei atitudini civice responsabile, susfinind
pluralitatea de optiuni politice si ideologice si sunt libere si independente in stabilirea
scopurilor, in luarea deciziilor §i in desfasurarea activitatilor.

Dezvoltarea durabild si echilibrata

In activitagile lor si in cadrul cooperdrii, OSC si autorititile publice pornesc de la
principiul dezvoltarii durabile si echilibrate.

Egalitatea de oportunitdfi

Autorititile publice are ca scop respectarea oportunitdfilor egale pentru toti Intru
realizarea drepturilor fiindamentale ale omului. Prin modul siu de a fi, OSC verbalizeazi
necesitiile §i interesele a diferitor grupuri sociale, in mod particular a celor defavorizate
si marginalizate: populafia siraci, femei, populajia de etnie Romd, persoane cu
dezabilitagi si alte grupuri. Coeziunea sociald, ca prioritate a acestei strategii, poate fi
atinsa daci principiile egalita{ii i nediscrimindrii vor fi respectate.

3 Obiectivele Generale si Specifice ale Strategiei
Strategia este elaboratd pentru a crea un cadru comun pentru toate eforturile de
dezvoltare a societitii civile in Republica Moldova prin actiuni realiste §i concrete.

Scop

Strategia are ca scop crearea un cadru favorabil pentru dezvoltarea societéii civile active,
capabile si contribuie progresiv la dezvoltarea democraticd a Republicii Moldova, si
stimuleze coeziunea sociali 5i sd dezvolte capitalul social.

Obiective Generale

1. Consolidarea Cadrului de Participare a Societitii Civile la elaborarea gi
monitorizarea implementirii Politicilor Publice;

2. Promovarea si consolidarea durabilitifii financiare a Societétii Civile;

3. Dezvoltarea spiritului civic activ §i a voluntariatului.

Rezultate preconizate Indicatori de progres

Este edificat un sistem eficient de | Ponderea proiectelor de decizii consultate
participare a OSC in procesul decizional | cu OSC

Sunt instituite mecanisme adecvate pentru | Ponderea bugetelor ONG din granturi,
asigurarea viabilitétii financiare a OSC activititi economice, filantropie privati,
alte surse

Este inregistrati o crestere semnificativi a | Numarul de persoane implicate in
participarii cetifenilor in activitd{i de | activita(i de voluntariat

voluntariat si in procesele de dezvoltare a
térii

Obiectiv General 1. Consolidarea Cadrului de Participare a Societitii Civile la
elaborarea si monitorizarea implementirii Politicilor Publice

Implementarea acestui obiectiv va fi posibild prin realizarea a patru obiective specifice.
Primul obiectiv specific vizeazi dezvoltarea mecanismelor institutional de pentru
colaborarea dintre institufiile statului si societatea civild in procesele de claborare,
monitorizare si de evaluare a politicilor publice. Urméand bunele practici din térile
occidentale, autorititile vor institui la nivelul Guvernului Republicii Moldova Unitatea



Responsabild de Cooperare cu Societatea Civila. Va fi consolidatd cooperarea dintre
Parlament §i societatea civila.

Al doilea obiectiv specific tine de consolidarea capacitiilor de participare a autoritatilor
publice i OSC fin procesul de elaborare si monitorizare a implementirii politicilor
publice. Vor fi desfisurate activiti{i comune de instruire i programe de stimulare a
participdrii OSC in procesul decizional.

Prin intermediul celui de-al treilea obiectiv specific va fi imbunitaitit cadrul legal in
domeniul transparentei decizionale. De asemenea, vor fi imbunititite mecanismele
existente §i adoptate noi miasuri de garantare a transparenfei activitd{ii atdt a ramurii
legislative, cat si a celei executive la toate nivelele. Vor fi coroborate politicile conexe cu
dezideratul participarii in procesele politice din {ard. Vor fi create si valorificate noi
mecanisme consolidare a participarii OSC in procesul de luare a deciziilor.

Obiective specifice:

1.1. Dezvoltarea mecanismelor institufionale pentru colaborarea dintre
autorititile publice gi societatea civili.

Implementarea acestui obiectiv specific este imperativa pentru a imbunititi conditiile de

participare a OSC in procesele decizionale. Crearea Unititii Responsabile de Cooperare

cu Societatea Civild va fortifica relatia dintre Guvern §i OSC. De asemenea, modificarea

conceptiei de Cooperare dintre Parlament si Societatea Civild va consolida cooperarea

dintre autoritatea legislativa si OSC.

Activititi

1.1.1. Elaborarea cadrului legal si instituirea la nivelul Guvernului Republicii Moldova a
Unititii Responsabile de Cooperarea cu Societatea Civil;

1.1.2. Consolidarea mecanismului de cooperare dintre Parlamentul Republicii Moldova
si societatea civila.

Rezultate preconizate Indicatori de progres

Unitatea Responsabild de Cooperarea cu | Numirul de evenimente organizate;
Societatea Civild este instituitd $i asigurd | numarul de OSC implicate in activitatile
eficient cooperares cu OSC Unititii Responsabile de Cooperarea cu
Societatea Civila

Conceptia de cooperare dintre parlament | Numidirul de evenimente organizate de

si  societatea  modificatdi  asigurd | Parlamentul Republicii Moldova in
interactiunea adecvata dintre parlament si | domeniul transparentei decizionale si
societatea civild cooperdrii cu OSC; numirul de OSC
implicate.

1.2. Consolidarea capacitiitilor functionarilor de stat si a OSC de a colabora in

procesul de elaborare si monitorizare a implementirii politicilor publice.
Participarea societatii civile in procesele decizionale depind in mare misurd de
capacititile autorititilor de asigura cooperarea in acest domeniu. Organizarea de instruiri
comune ale reprezentantilor autorititilor publice §i OSC in domeniul transparentei
decizionale va consolida relatia dintre institutiile statului si societatea civild si va
contribui, implicit, la sporirea participarii OSC in procesul decizional.

Activititi

1.2.1. Instruirea adecvatd a persoanelor responsabile de asigurarea transparentei
decizionale la toate nivele si a OSC.

1.2.2. Organizarea evenimentelor de stimulare a participirii OSC, mass-media,
autoritatilor publice Tn procesele decizionale.

Rezultate preconizate

Indicatori de progres

Reprezentantii autorititilor publice la
toate nivelele si a  OSC-urilor
colaboreaz3 activ in procesul de elaborare
si monitorizare a implementirii politicilor
publice

Numdrul de autorita{i publice centrale
care asigurd transparenta in procesul
decizional (conform rapoartelor
independente de monitorizare)

Autoritifile publice promoveazi activ
participarea in procesul decizional

Numirul de evenimente organizate;
numarul de reprezentanti ai OSC

implicati in aceste evenimente

1.3. imbunitifirea mecanismelor existente si adoptarea unor noi misuri de
garantare a transparentei activitfifii atit a ramurii legislative, cit si a celei
executive la toate nivelele, de la Parlament §i Guvern péni la consiliile raionale,
locale si la primiirii.

Acest obiectiv complementeazi initiativele precedente, promovand realizarea unui set de
misuri care si asigure participarea OSC atét la nivel central ct si local. Eliminarea
carentelor de ordin legislativ privind asigurarea transparentei decizionale, coroborarea
politicilor conexe cu dezideratul transparentei decizionale sunt extrem de importante



pentru a asigura participarea plenard a OSC in procesul decizional. Actualizarea si
utilizarea informatiei privind partile interesate, de rdnd cu utilizarea metodelor novatoare
de promovare a participdrii, reprezintd catalizatori suplimentari ai participarii OSC in
procesele decizionale. Pentru a impulsiona participarea activi a OSC locale, se impune
crearea unor platforme de publicare a proiectelor de decizii la nivel local, De asemenea,
sunt necesare eforturi pentru a promova participarea in procesul decizional a persoanelor
cu dizabilitati.

Activitati

1.3.1. Modificarea legislatiei de bazi si a celei conexe pentru a elimina carentele in
domeniul asiguririi transparentei decizionale;

1.3.2. Crearea, la nivel national, a mecanismelor novatoare de promovare a participarii
OSC in procesul decizional

1.3.3. Crearea, la nivel local, a mecanismelor care si permita accesibilitatea informatiei
privind proiectele de decizii, participarea OSC in procesul decizional, sinteza
recomanddrilor

1.3.4. Promovarea participdrii persoanelor cu dizabilitati in procesul decizional.

Rezultate preconizate Indicatori de progres

Cadrul legislativ. modificat  asigura | Opinia expertilor independenti privind

participarea plenard a societdtii civile in | amendamentele cadrului legislativ
procesul decizional

La nivel national sunt create mecanisme | Numirul de ONG care au utilizat
novatoare de promovare a participarii | mecanismele novatoare de participare
OSC in procesul decizional

La nivel local sunt instituite mecanisme | Ponderea proiectelor de decizii consultate
care permit accesibilitatea informatiei | cu OSC la nivel local

privind proiectele de decizii, participare a
0OSC in procesul decizional, sinteza
recomanddrilor

Autoritifile au inifiat examinarea unor | Opiniile expertilor independenti privind
modaliti{i pentru a asigura accesibilitatea | recomandirile de propuse pentru a spori
informatiei i promovarea participdrii | participarea persoanelor cu dizabilititi in
persoanelor cu dezabilititi procesul decizional

Obiectiv General 2. Promovarea si consolidarea durabilitiitii financiare a Societitii
Civile

Realizarea acestui obiectiv general se va efectua prin intermediul implementirii a patru
obiective specifice. Primul obiectiv {ine de incurajarea participarea cetdfenilor §i a
sectorului privat in sustinerea Societdtii Civile. Urmiénd practica pozitivd a mai multor
tiri din regiune, inclusiv Ungaria, Roménia, Slovacia, Lituania, Polonia, autorititile
publice centrale vor institui un cadru de sustinere fiscald mai favorabil pentru OSC, prin
filantropia procentuala, facilitai fiscale pentru activitafi economice.

Prin intermediul celui de-al doilea obiectiv, institutiile statului vor consolida accesul si
participarea societdtii civile la implementarea politicilor de stat, prin intermediul
contractarii sociale. In baza Legii cu privire la serviciile sociale, vor fi adoptate
regulamente corespunzitoare §i consolidate capacitifi la nivelul administragiei publice
centrale si locale, fapt care va permite accesul efectiv al OSC la contractele sociale.

Al treilea obiectiv este dedicat crefirii mecanismelor pentru sustinerea OSC de citre Stat.
Armonizarea politicilor §i de finantare a OSC §i examinarea mecanismelor institu{ionale
suplimentare de sustinere a OSC va contribui semnificativ la sporirea durabilititii
financiare a ONG.

Al patrulea obiectiv vizeazi transparenta financiard §i responsabilitatea societitii civile.
Vor fi valorificate standardele nationale de contabilitate si raportare financiari.
Institutiile statului vor examina posibilitatile pentru amnistierea condijtionata si repunerea
in legalitate a OSC care au avut sistemul de evidentd contabild defectuos. OSC vor
promova activ si vor aplica Codul de etici si de conduiti a organizatiilor necomerciale.

Obiective specifice:

2.1. incurajarea participiirii cetitenilor si a sectorului privat in sustinerea
Societitii Civile.

Acest obiectiv specific reprezinti elementul cheie din intreagi strategie de asigurare a
durabilit#tii financiare ale societitii civile. Implementarea acestor activita{i serveste drept
indicator adevirat despre implementarea politicilor de asigurare a durabilititii financiare
ale OSC. Prin instituirea filantropiei procentuale autoritdtile publice vor crea un
mecanism suplimentar si complementar de generare a veniturilor OSC. Acest instrument
va fi accesibil doar pentru OSC care detin statutul de utilitate publici. Va fi eficientizat
mecanismul existent de generare a donatiilor prin deducere din venitul impozabil al
persoanelor fizice si juridice. Autoritdtile vor asigura facilitifi pentru Intreprinderile
sociale care activeazi in beneficiul persoanelor sociale defavorizate. De asemenea, vor fi
intreprinse eforturi pentru a facilita transferul de cunostinte si deprinderi in baza



voluntar3d sau prin recunoasterea unor cheltuieli care s-au soldat cu sustinerea unor
activitagi ale OSC.

Activitati

2.1.1. Asigurarea dreptului la directionarea unei parji din impozitul pe venit (2%) al
persoanei fizice §i juridice citre organizatiile necomerciale detindtoare ale
statutului de utilitate publica;

2.1.2. Eficientizarea mecanismului de deducere a donatiilor si extinderea mecanismului
pentru persoanele fizice;

2.1.3. Eliminarea restrictiilor de desfigurare a activititilor economice, cu conditia
respectdrii legislatiei in vigoare;

2.1.4. Valorificarea antreprenoriatului social si instituirea de facilititi corespunzitoare,

Rezultate preconizate Indicatori de progres

Politica de directionare a unei pirii ai | Numirul de persoane fizice care au
impozitului este folositd de persoanele | utilizat mecanismul de directionare a unei

interesate piri din venitul impozabil

Politica de deducere a donatiilor este | Numarul de persoane fizice care au

accesibild si aplicabild utilizat mecanismul de deducere a
donatiilor

Cadrul legislativ actualizat asigurd un | Numirul de OSC care au beneficiat in
mediu propice pentru desfisurarea de | urma elimindrii restrictiilor

citre OSC a activititilor economice,
orientate spre implementarea activititilor

statutare
Cadrul legislativ stimuleazi desfasurarea | Numirul de intreprinderi sociale create,
de citre OSC a antreprenoriatului social estionate de OSC

2.2. Consolidarea accesului §i participirii societdifii civile la implementarea
politicilor de stat, prin intermediul contractirii sociale

Acest obiectiv specific complementeaz3 obiectivul specific precedent, asigurind accesul
OSC la contractele sociale. Vor fi adoptate regulamente corespunziitoare la nivelul
administratiei publice centrale i locale va permite accesul efectiv al OSC la contractele
sociale. Identificarea bunelor practici in acest domeniu si dezvoltarea capacititilor
autorititilor care implementeazi contractarea sociald va asigura eficientizarea acestui
mecanism.

Activitati

2.2.1. Elaborarea mecanismului pentru contractarea directdi a OSC, in domeniul
serviciilor $i lucrdrilor publice;

2.2.2. Dezvoltarea capacititilor pentru autorititile care implementeazi contractarca
social;

2.2.3. Promovarea bunelor practici in contractarea social3.

Rezultate preconizate Indicatori de progres

Mecanism pentru contractarea directd a | Opinia expertilor privind regulamentele
OSC elaborat, conform Legii cu privire la | adoptate in domeniul contractirii sociale
serviciile sociale

Autoritifile utilizeazi mecanismul de | Numarul de ONG care au participat in

contractare sociald cadrul initiativelor de contractare sociald
Bunele practici identificate gi diseminate | Numdrul de bune practici identificate si
diseminate

2.3. Crearea mecanismelor pentru susfinerea OSC de ciitre Stat.

Acest obiectiv specific reprezint3 chintesenta durabilititii financiare ale societitii civile.
Consolidarea accesului la fonduri si programe de finantare publicd, evaluarea
posibilititilor de a institui un Fond national de susfinere a societétii civile si posibil
transferarea unei parti din incasdrile din loterie citre OSC din Moldova, constituie
elemente de bazi pentru asigurarea durabilittii OSC.

Activitati

2.3.1. Asigurarca accesului OSC la fondurile si programele de finantare publica prin’
extinderea si/sau imbunititirea mecanismelor existente si identificarea unor
instrumente suplimentare.

2.3.2. Promovarea propunerilor de includere in politica bugetar-fiscald pe termen mediu
a amendamentelor ce {in de instituirea mecanismelor de plata (scutire) TVA
pentru OSC detinitoare de statut de utilitate publicd, la procurarea de bunuri i
servicii;

2.3.3. Introducerea unor mecanisme institutionale suplimentare pentru susginerea OSC
(fonduri specializate si/sau Fondul National de sustinere a societitii civile).

Rezultate preconizate Indicatori de progres

Politicile Ministerelor de finantare a OSC | Numirul de ONG care au beneficiat de
sunt armonizate §i existd transparenti in | asistentd prin intermediul fondurilor si
alocarea fondurilor programelor de finan{are publicd

Politica fiscald este revizuit prin prisma | Opinia expertilor independenti privind
facilitdtilor la plata TVA pentru OSC | recomandirile propuse si/sau




detiniatoare de statut de utilitate publica amendamentele adoptate

Fezabilitatea mecanismelor institutionale | Opinia experfilor independenti privind
de sustinere a OSC este examinati i sunt | recomandirile propuse si/sau
inaintate propuneri corespunzitoare de | amendamentele adoptate

amendare a legislatiei

2.4. Promovarea transparentei si responsabilititii societitii civile

Promovarea transparentei §i responsabilitiii societdfii civile este necesari pentru
ridicarea legitimitatii OSC in societate i pentru a consolida increderea societitii pentru
utilizarea fondurilor publice si a donatiilor directionate organizatiilor. Promovarea
standardelor nationale de contabilitate §i raportare financiari pentru OSC este necesari
pentru ci rezultatele activitatii OSC sunt diferite de cele ale sectorului comercial. In
sectorul comercial se evidentiaza profitul $i dividendele plitite actionarilor. in sectorul
necomercial rezultatul activitifii este beneficiul public si social creat, dar §i costul si
eficienta utilizarii resurselor financiare. Prin urmare, sunt necesare rapoartele de
activitate, rapoartele pentru executarea bugetelor, rapoartele cu referire la veniturile si
cheltuielile si circulatia mijloacelor. Aceasti diferentd fundamentald poate fi rezolvata
doar prin crearea standardului necomercial de contabilitate. Standardele necomerciale de
contabilitate existd in multe {ari, spre exemplu: in SUA, Spania, Cehia, Marea Britanie.
Introducerea unei perioade de gratiere pentru ONG este necesard pentru a aduce in
spafiul legal organizatiile care din diverse considerente nu s-au conformat rigorilor
raportdrii. Promovarea Codului de eticd prevede impulsionarea promovirii standardelor
de autoorganizare a OSC. Codul de etici si de conduiti a fost aprobat de Forumul ONG
incd in anul 2008 si revigorat prin rezolutia Forumului OSC din 2010. Forumul a invitat
OSC s#-si declare aderenta la acest Cod si a imputernicit OSC si promoveze aplicarea
activd a Codului. Consiliul ONG a fost imputernicit s# interpreteze §i si pund in aplicare
prevederile Codului.

Activititi

2.4.1. Promovarea ajustirii standardelor nationale de contabilitate si raportare financiard
pentru rezultatele activititii OSC;

2.4.2. Introducerea unei perioade de gratiere a OSC, pentru a se conforma standardelor
de contabilitate fird a fi supuse amenzilor sau penalitatilor pentru omiterile
anterioare;

2.4.3. Promovarea Codului de etici si de conduit3 a organizatiilor necomerciale.

2.4.4, Edificarea unui cadru favorabil pentru dezvoltarea societitii civile

Rezultate preconizate

Indicatori de progres

Standardele nationale de contabilitate
pentru OSC sunt elaborare, consultate

Numérul/proportia ONG care utilizeazi
standardele nationale de contabilitate

public si adoptate

Politica de gratiere pentru OSC este | Numarul ONG care s-au conformat
adoptata standardelor de contabilitate in urma
adoptirii politicii de gratiere

Codul de etica este aplicat in practici de | Numarul de ONG care au subscris

cele mai  importante  organizatii | Codului de eticd
necomerciale Numirul de ONG care aplicd in practicd
Codul de etica

Legislatia in domeniul necomercial este | Opinia expertilor independenti privind
modificatd pentru a asigura transparenta | modificérile adoptate
si responsabilitatea OSC

Obiectiv General 3. Dezvoltarea spiritului civie activ si a voluntariatului

Acest obiectiv va fi realizat prin intermediul a trei obiective specifice. Primul obiectiv
specific {ine de ajustarea cadrului legislativ in domeniul voluntariat dar si a legislatiei
conexe in conformitate cu standardele europene i internationale. Al doilea obiectiv
specific complementeazii aceste eforturi prin realizarea infrastructurii de voluntariat. Al
treilea obiectiv specific rezida in promovarea educatiei civice §i educatiei non-formale.

Beneficiile aduse de voluntariat vizeazi folosirea resurselor umane, materiale si
financiare implicate in voluntariatul corporativ care pot indeplini cererea tot mai mare de
furnizare a unor serviciilor sociale esentiale. Voluntariatul contribuie la promovarea
democratiei, nediscrimindrii si a egalitatii sanselor; punerea in practici a valorilor
europene ale solidarititii, tolerantei si diversititii; cresterea responsabilitatii civice,
particip#irii si interactiunii in societate; promovarea schimbrii §i dezvoltirii prin
identificarea si reactionarea la nevoile comunitatii; dezvoltarea unei societiti unitare prin
integrare, includere social3, generarea de incredere i solidaritate; cresterea legéturilor
sociale gi a coeziunii sociale;  dezvoltarea capitalului social; cregterea bundstérii in
comunitifi i societate; reducerea sériciei.

Promovarea cetiiteniei democratice si principiilor de participare in sistemul de
educational si in mass-media este esentiald pentru dezvoltarea unei generafii active,
capabile sd se asocieze pentru promovarea interesului public. Va fi evaluatd curricula
educationald din perspectiva transparentei decizionale, accesului la informatie,
participarii si calitdtii de predare. Autoritifile publice vor promova implicare mass-media



in procesul de facilitare a transparentei decizionale. Totodats, Educatia non-formali
contribuie semnificativ la dezvoltarea spiritului civic activ. Beneficiile educatiei non-
formale rezidd dezvoltarea unor abilitadti fundamentale pentru participarea si integrarea in
viata sociald, in particular pentru persoanele defavorizate i marginalizate. De asemenea,
educatia non-formald, prin metodele participative utilizate, contribuie la promovarea
coeziunii sociale, tolerantei i dezvoltarea capitalului social.

Obiective specifice:

3.1.  Ajustarea cadrului legislativ si normativ de baz# §i conex in concordanti cu
recomandirile europene, Legea Voluntariatului, Regulamentul de aplicare a
Legii Voluntariatului

Modificarea cadrului legislativ si institufional n concordantf cu standardele

internationale in domeniul voluntariatului reprezinti o preconditie esentiald pentru

consolidarea spiritului civic activ. Aceasta va duce la realizarea drepturilor voluntarilor si
la valorificarea beneficiilor pe care le poate aduce voluntariatul. Totodats, sunt necesare
mecanismelor de stimulare a diverselor forme de voluntariat.

Activititi

3.1.1. Ajustarea cadrului normativ de bazi in conformitate cu standardele Internationale
si Europene in domeniul voluntariatului.

3.1.2. Edificarea mecanismelor necesare pentru ajustarea cadrului normativ conex,
pentru a fi in concordanti cu Legea Voluntariatului, Regulamentul de aplicare a
Legii Voluntariatului §i recomanddrile europene.

Rezultate preconizate Indicatori de progres

Cadrul normativ de bazi este modificat | Opinia expertilor independenti privind
conform standardelor internagionale si | amendamentele adoptate
europene in domeniul voluntariatului

Actele normative ale ministerelor de | Num#rul de acte normative ale
resort asigurd un cadru favorabil pentru | ministerelor de resort meodificate in
desfisurarea  diverselor forme de |concordanti cu Legea Voluntariatului,
voluntariat Regulamentul de aplicare a Legii
Voluntariatului si recomandirile europene
Opinia expertilor independenti privind
amendamentele aprobate

32 2 Promovarea voluntariatului prin intermediul principalelor structuri
nationale ale infrastructurii de voluntariat

Acest obiectiv specific este indispensabil pentru aplicarea efectivd a activititilor de
voluntariat. Crearea principalelor structuri nationale ale infrastructurii de voluntariat va
face posibila extinderea practicilor de voluntariat la nivel regional si local. Realizarea de
campanii nationale de sensibilizare si promovare a beneficiilor potentiale ale
voluntariatului va contribui semnificativ la dezvoltarea spiritului de voluntariat la nivel
national. Elaborarea si valorificarea curriculei de bazi pe voluntariat pentru studenti si
coordonatorii de voluntari va permite asigurarea unui cadru durabil in acest domeniu.

Activitati

3.2.1. Crearea principalelor structuri a infrastructurii de voluntariat si planificarea miririi
numiarului acestora;

3.2.2. Promovarea educatiei in spiritul voluntariatului.

3.2.3. Realizarea bazei nationale de date de voluntariat;

3.2.4. Promovarea beneficiilor potentiale ale voluntariatului;

Rezultate preconizate

Indicatori de progres

Structurile nationale ale infrastructurii de
voluntariat asigurd extinderea practicilor
de voluntariat la nivel regional si local

Numirul de structuri nationale create
Numirul de initiative elaborate i
aprobate privind extinderea infrastructurii
de voluntariat

Curricula de bazi pe voluntariat este
elaborat3, aprobati si utilizati in practici

Numidrul de persoane instruite in baza
curriculei

Baza nationald de date privind
voluntariatul este functionald

Numdrul de voluntari inclugi in baza de
date

Numi#rul de institutii gazdd care au
utilizat baza de date

Autoritatile promoveazi activ
voluntariatul si  beneficiile aferente
acestor activitati

Numirul de evenimente organizate de
autorititi in domeniul voluntariat
Numirul de documente de politici
aprobate

Numiirul de persoane
sensibilizate/informate privind beneficiul
voluntariatului

3.3. Promovarea educatiei civice.

Autorititile publice centrale §i OSC vor promova activ educatia non-formala. Instituirea
unui sistem de validare a educatiei non-formale va contribui la cresterea eficientei acestui
instrument. Prin sustinerea initiativelor OSC in acest domeniu si asigurarea accesibilitiii



informatiei vor fi asigurate oportunititi de instruire si integrare efectivd in societate a
grupurilor sociale defavorizate.

Activititi

3.3.1. Evaluarea curriculei ,Educatie civicd” din perspectiva transparentei
decizionale, accesului la informatie, participarii §i calitatii de predare.

3.3.2. Promovarea implicdrii mass-media in procesul de facilitare a transparentei
decizionale

3.3.3. Instituirea unui sistem robust de recunoastere a educatiei non-formale;

3.3.4. Promovarea educatici civice non-formale, inclusiv in randurile persoanelor cu
dizabilitati.

Rezultate preconizate

Indicatori de progres

Curricula educafionald este ajustatd din
perspectiva  cetdfeniei  democratice,
transparentei decizionale, accesului la
informatie

Numirul de recomandiri formulate si
aprobate privind ajustarea curriculei
educationale

Opinia expertilor independenti privind
recomandirile formulate si aprobate

Mass-media este implicatd activ in
promovarea  participdrii  civice in
procesele decizionale

Numirul de jurnalisti instruiti

Proportia de jurnalisti instruifi care au
elaborat  produse media  dedicate
transparentei decizionale

Sistemul de certificare a educatiei non-
formale este instituit si aplicat la nivel
national

Numirul de OSC care au obfinut
certificate in domeniul educatiei non-
formale

Grupurile defavorizate, inclusiv
persoanele cu dezabilitdfi sunt antrenate

Numirul de persoane cu dizabilitii
implicate in activiti{i de educatie non-

in activitifi de educatie civici non- | formalad
formala

4. Procesul de Implementare, Monitorizare si Evaluare a Strategiei
in procesul implementirii Strategiei dezvoltarii societatii civile pentru anii 2012-2015, va
fi efectuatd monitorizarea periodici a realizirii actiunilor si evaluarea rezultatelor
obtinute pentru ca, dupi caz, si fie operate modificirile necesare.

Procesul de implementare a Strategiei, i in special a Planului de actiuni, va fi coordonat
de cdtre Unitatea Responsabild de Cooperare cu Societatea Civili, care va intruni
reprezentanti din partea executivului si a reprezentantilor din partea societdtii civile.
Ministerele relevante vor prezenta rapoarte citre Unitatea Responsabili de Cooperarea cu
Societatea Civild, in baza céirora aceasti structurd va prezenta anual, pani la data de 31

martie, Parlamentului raport privind executarea prevederilor Planului de actiuni §i a
Strategiei.

Monitorizarea implementirii societatii civile se va realiza prin intermediul a citorva
instrumente. Primul instrument va fi reprezentat prin Consiliul actual creat prin
Dispozitia Presedintelui Parlamentului care a fost implicat in elaborarea strategiei.
Acesta se va expune asupra implementirii Strategiei i a Planului de Actiuni, document
care face parte integrantd a acestei Strategii. Al doilea instrument presupune audierile si
discutiile vor fi formulate concluzii §i recomandiri care vor fi examinate in cadrul
sedintei unei comisii specializate permanente parlamentare, care la rindul siu, dupi
audieri necesare a concluziilor $i recomandirilor Consiliului si a institutiilor responsabile
pentru implementarea Strategiei i a Planului de Actiuni, va adopta un aviz pe marginea
dezbaterilor. Anual, vor fi organizate dezbateri in Plenul Parlamentului pentru a examina
progresele inregistrate in cadrul Strategiei, aceasti reprezentind un al treilea element de
monitorizare a Strategiei.

Procesul de monitorizare si evaluare va fi incheiat odatii cu evaluarea finali a rezultatelor
obtinute dupi cei patru ani de implementare.

Pentru asigurarea implementdrii Strategiei, OSC vor eclabora rapoarte anuale
independente si le va prezenta autorititilor publice vizate, iar Parlamentul si Guvernul
vor asigura accesul OSC la informatia care vizeazi realizarea prevederilor Strategiei.
Totodatd, OSC vor asista cu toate mijloacele disponibile autoritatile publice in
implementarea gi coordonarea actiunilor Strategiei.

5. Implicatii financiare
Implementarea Strategiei presupune o serie de costuri si cheltuieli financiare necesare
pentru atingerea obiectivelor propuse.

Pentru implementarea este elaborat Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei,
care include si referinte cu privire la resursele necesare de ordin financiar si resursele de
personal.

Sursele de finantare pentru implementarea Strategiei vor fi:

e bugetul de stat, in limitele cheltuielilor alocate/aprobate institutiilor implicate;

e proiectele §i programe de asistentd tehnicd si financiard externd din partea
donatorilor;

e sponsorizdri §i alte surse acceptate in conditiile legii.



PLANUL DE ACTIUNI

pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare a Societiitii Civile
pentru perioada 2012-2015

Obiectul General 1:

Consolidarea Cadrului de Participare a Societiitii Civile la elaborarea si monitorizarea implementirii Politicilor Publice

Obiectivul Specific 1.1.: Dezvoltarea mecanismelor institutionale pentru colaborarea dintre autoritatile publice si societatea civild

Nr. Activitate Actiuni Termen Surse de finantare Responsabili Parteneri Indicatori de
de progres
executare bugetare alte surse
(mii lei) (miil lei)
Activitatea L.I1.1: | Actiunea 1.1.1.1: 2012 25000 Cancelaria de ONG Studiul include
Elaborarea cadrului | Elaborarea Studiului de Stat analiza
legal 5i instituirea la | fezabilitate privind costurilor §i
nivelul Guvernului | instituirea Unitagii beneficiilor in
Republicii Moldova | Responsabile de urma realizarii
a Unitatii Cooperarea cu Societatea strategiei
Responsabile de Civild
Cooperarea cu
Societatea Civild
Actiunea 1.1.1.2: 2013 Ministerul Consiliul | Numarul de
Elaborarea modificirilor Justitiei National de | modificari
cadrului legislativ pentru Cancelaria de Participare | formulate si
instituirea Unitagii Stat | adoptate;
Responsabile de C°“_5‘1”-“ Unitate de
Cooperarea cu Societatea National cooperare
Civila ONG | functionala
Actiunea 1.1.1.3: 2013-2015 200000 Cancelaria de Consiliul | Numarul de
Desfagurarea Stat/ Unitatea Nagional | evenimente
evenimentelor de Responsabild de ONG desfasurate,
pfomovare a coope.rarii g:;tfatamc‘;:“ . numérul de )
dintre guvern § societatea reprezentanii
civila ONG care au
participat
Activitatea 1.1.2: Actiunea 1.1.2.1: 2012 25000 Parlamentul Consiliul | Studiul include
Consolidarea Realizarea Studiului Republicii National al | informaie
mecanismului de | privind eficien(a cooperdrii Moldova ONG | privind
cooperare dintre dintre Parlament 3i numarul de
Parlamentul societatea civild proiecte de acte
Republicii Moldova normative
si societatea civila consultate cu
societatea
civild; numarul
de evenimente
desfagurate de
parlament cu
participarea
societdii civile
Actiunea 1.1.2.2: 2013 Parlamentul Consiliul | Numdrul de
Elaborarea i adoptare Republicii National al | amendamente
amendamentelor la Moldova ONG elaborare;
Conceptul de Cooperare numdrul de
dintre Parlament i amendamente
societatea civild adoptate
Actiunea 1.1.2.3: 2012-2015 Parlamentul Consiliul | Numarul de
Desfagurarea activitajilor Republicii National al | evenimente
de cooperare dintre Moldova desfigurate,




parlament si societatea
civila

ONG

numdrul de
reprezentanji
ONG care au
participat

Obiectivul Specific 1.2.: Consolidarea capacititilor function

i entiirii politicilor publice

arilor de stat gi a OSC de a colabora in procesul de elaborare i monitorizare a

Nr. Activitate Actiuni Termen Surse de finanfare Responsabili Parteneri Indicatori de
de progres
executare bugetare alte surse
(mii lei) (mii lei)
Activitatea 1.2.1: Actiunea 1.2.1.1: 2013 40000 Academia de ONG Curricula
Instruirea adecvatd | Elaborarea curriculei de Administrare elaborata
a persoanelor instruire in domeniul Publica participativ,
responsabile de participdrii §i transpareniei numarul de ore
asigurarea decizionale, in cadrul academice /
transpareniei Academiei de subiecte dedicate
decizionale la toate | Administrare Publicd transpareniei
nivele §i a OSC decizionale
Actiunea 1.2.1.2: 2014-2015 100000 Academia de ONG Numérul de
Administrare instruiri, numarul
Desfagurarea de instruiri Publici de participani,
comune a reprezentanilor informatie
autoritdtilor publice dezagregati in
centrale locale §i societafii bazi de gen,
civile rural/urban,
varsta
Activitatea 1.2.2; Actiunea 1.2.2.1: 2013-2015 200000 Cancelaria de ONG Numdérul de
Organizarea Organizarea, pe lingd Stat evenimente,
evenimentelor de Guvernul Republicii numér de
stimulare a Moldova, a evenimentelor premianti,
participarii OSC, de premiere a OSC, media, informatie
mass-media, autoritagilor care dezagregatd in
autoritatilor publice | promoveazi participarea/ bazi de gen,
in procesele participd, sau asigurd rural/urban,
decizionale progresiv transparenta Varsta
decizionala.
Actiunea 1.2,2.2: 2013-2015 200000 Parlamentul Consiliul | Numarul de
Organizarea pe langa Republicii National al | evenimente,
Parlamentul Republicii Moldova ONG | numér de
Moldova a evenimentelor premianti,
de premiere a OSC care se informatie
implicd activ in procesul dezagregata in
decizional. baza de gen,
rural/urban,
varstd
Actiunea 1.2.2.3: 2013-2015 200000 Autoritagile Consiliul | Numdrul de
Organizarea evenimentelor Publice Centrale | Nationalal | evenimente,
pentru a motiva cetaenii 3i Locale ONG numar de
s participe in procesul N persoane
decizional Consiliul | 3n60rmate,
National de informatie
Participare dezagregata in
bazi de gen,
rural/urban,
varstd




Obiectivul Specific 1.3.: Imbunatifirea mecanismelor existente §i adoptarea unor noi miisuri de garantare a transparentei activititii atdt a ramurii
legislative, cit gi a celei executive la toate nivelele, de la Parlament si Guvern pini la consiliile raionale, locale si la primarii

Nr. Activitate Actiuni Termen Surse de finangare Responsabili Parteneri Indicatori de
de progres
executare bugetare alte surse
(mii lei) (mii lei)
Activitatea 1.3.1: Actiunea 1.3.1.1: 2012 25000 Cancelaria de Stat ONG Numarul de
Modificarea Realizarea studiului recomandari
legislatiei de bazd | privind carenele in formulate; opinia
si a celei conexe domeniul transparentei expertilor
pentru a elimina decizionale §i independeni
careniele in recomandérile
domeniul asigurdrii | corespunzitoare
transpareniei
decizionale
Acfiunea 1.3.1.2: 2013 Ministerul ONG Numdrul de
Modificarea cadrului ]usti[iei amendamente
normativ privind elaborate;
asigurarea transparentei numdrul de
decizionale Sl' adopta:ea amendamente
adoptate
Activitatea 1.3.2: Actiunea 1.3.2.1: 2012-2013 Centrul E- Consiliul | Numarul de
Crearea, la nivel Utilizarea mecanismelor Guvernare National de | mecanisme
najional, a previzute in Planul de Cancelariade Stat | panyicipare | utilizate; numarul
mecanismelor Actiuni pentru un Guvern de utilizatori
novatoare de deschis 2012-2013, in
promovare a vederea promovarii
participarii OSC in | transparentei decizionale
procesul decizional
Actiunea 1.3.2.2: Crearea 2012 Cancelaria de Stat | Consiliul | Numdrul de
mecanismelor de National de | ONG care au
notificare a ONG privind Participare | utilizat
proiectele de decizii mecanismul
Aciunea 1.3.2.3: 2013 Cancelaria de Stat | Consiliul | Informatia
Maodificarea Instructiunii National de | privind
metodologice de calculare Participare | participarea
a indicatorilor pentru ONG
elaborarea raportului dezagregatd in
autoritatii publice privind baza de
asigurarea transparenjei in rural/urban, etc
procesul decizional,
pentru a asigura
dezagregarea mai
profunda a informatiei
(trasarea numdrului de
recomandari parvenite de
la fiecare ONG,
rural/urban, etc.)
Actiunea 1.3.2.4: 2012-2015 Centrul E- ONG Numirul de
Utilizarea metodelor Guvernare melode
novatoare de promovare a Cancelaria de Stat notavatoare
participdrii, inclusiv prin utulizate
intermediul tehnologiilor
web 2




Actiunea 1.3.2.5: 2012-2015 Autoritajile Consiliul | Accesibilitatea
Actualizarea bazei de date Publice Centrale | National de | bazelor de date,
a partilor interesate, §i Locale Participare | opinia experjilor
inclusiv la nivel local si / ONG privind
asigurarea accesibilitagii ONG calitatea bazei de
acestei informatii date
Activitatea 1.3.3: Actiunea 1.3.3.1: Crearea 2013 Autoritaile ONG Ponderea
Crearea, la nivel unor platforme de publice locale unitagilor
local, a publicare a proiectelor de teritorial
mecanismelor care | decizii la nivel local administrative de
sd permitd nivelul 1 si 2 care
accesibilitatea au publica
informatiei privind proiectele de
proiectele de diczii pe
decizii, participarea platformele
OSC in procesul create.
decizional, sinteza
recomandiilor Actiunea 1.3.3.2: 2013 Cancelaria de Stat ONG Numdrul de
Elaborarea si aprobarea Ministerul autoritdji publice
instructiunilor Jusutiei, locale care
metodologice de utilizeazi
implementare a legislatiei instructiunile
privind transparenta in metodologice
procesul decizional
Actiunea 1.3.3.3: 2013 Autoritagile ONG Numarul de
Instituirea unor Publice Locale autoritai publice
mecanisme de colectare gi locale care au
compilare a informatiei elaborat rapoarte
privind privind asigurarea privind
transpareniei decizionale transparenia in
la nivel local procesul
deizional
Activitatea 1.3.4: Actiunea 1.3.4.1: 2012-2015 100000 Ministerul ONG Numdrul de
Promovarea Organizarea sedinfelor de Mu{ldi- l?mtec;iei sedinge de lucru,
participrii lucru, meselor rotunde, ?ﬁﬁi?] mese rotunde,
persoanelor cu seminarelor, conferinjelor seminare,
dizabilitati in cu participarea conferinfe
procesul decizional, | reprezentantilor organizate
prin intermediul asociatiilor obstesti i a
asociatiilor obgtesti | persoanelor cu dizabilitagi
care le reprezintd | in vederea identificarii Numarul de
interesele solutiilor pentru sporirea recomandin
participarii persoanelor cu formulate
dizabilitai in procesul
decizional.
Numarul de
recomandari
acceptate /
aprobate
Actiunea 1.3.4.2: 2013-2015 50000 Ministerul ONG Numarul de
Muncii, Protectiei asociafii obstesti
Implicarea in procesul Sociale si care au participat
decizional a asociatiilor Familiei . in procesul
objytesti care reprezintid Cancelaria de Stat P

interesele persoanelor cu
dizabilitati




Obiectivul General 2: .Promovarea si consolidarea durabilititii financiare a Societitii Civile

Obiectivul Specific 2.1.: Incurajarea participdrii cetdfenilor i a sectorului privat in sustinerea Societitii Civile

Nr. | Activititile pentru Actiunile pentru Termen Surse de finanfare Responsabili Parteneri Indicatori de
realizarea implementarea de progres
Obiectivului Activitaii executare |  Dugetare alte surse
Speelin (i lei) (mii lei)
Activitatea 2.1.1 Activnea 2.1.1.1: 2012-2013 20000 Ministerul Consiliul | Propunerea de
Asigurarea Elaborarea studiului de Finanjelor, ONG politica publica
dreptului la politici cu privire la CReDO, Expert- cu opliunile de
direcfionarea unei | mecanismele specifice de Grup implementare
parti din impozitul | implementare a prezentate
pe venit (2%) al directiondrii unei parti din
persoanei fizice gi impozit
juridice citre
organizatiile
::;i;:EI::e Aciiunea 2.1.1.2: 2013 N_flinisterui | Consiliul | Proiectul de
n Elaborarea modificarilor Finantelor, ONG modificare
St?t,uwlm de‘ legislative $i normative in CReDO legislativa si
utilitate public vederea implementarii normativa avizat
opliunii de politici de autoritatile
recomandate §i a notei relevante si
informative aprobat de
Guvern
Actiunea 2.1.1.3: 2013 Comisia finante, Consiliul | Proiectul de
Examinarea §i adoptarea buget §i ONG modificare
modificarilor legislative si economie, legislativa si
normative ¢ ’ Purtameniul RM normativi este
examinat i
avizat in
comisiile
permanente §i
adoptat de catre
parlamentul RM
cu punere in
aplicare din
01.2014
Actiunea 2.1.1.4: 2014-2015 200000 Inspectoratul Consiliul | Numdr de
Desfagurarea campanii de Fiscal, Consiliul ONG | spoturi
informare nationald ONG publicitare
despre aplicarea legii elaborate si
directiondrii §i instruiri plasate
pentru beneficarii i
implementatprii legii Numa.rul de
materiale
informationale
elaborate §i
distribuite,

www.2%.md
elaborat si
contine toate
informaii
releante,

numdarul de
seminare
regionale cu
reprezentaii
inspectoratelor
fiscale pentru
informare




realizate

Acliunea 2.1.1.5: 2014 40000 Ministerul Consiliul | Studiul elaborat
Elaborarea studiilor Finangelor, ONG $i prezentat
anuale de politici ex-post CReDO, Expert- pentru discujii,
de implementare a Crop modificari §i
politicii §i discutarea imbundtagiri
rezultatelor acestora operate
Activitatea 2.1.2 Actiunea 2.1.2.1: 2012 Ministerul Consiliul | Proiectul de
Eficientizarea Elaborarea modificérilor Finanelor, ONG modificare
mecanismului de legislative i normative in legislativa si
deducere a vederea implementarii normativa avizat
donatiilor §i opfiunii de politici de autoritagile
extinderea recomandate si a notei relevante gi
mecansimului informative aprobat de
pentru persoanele Guvern
fizice
Acfiunea 2.1.2.2; 2013 Comisia finanje, Consiliul | Proiectul de
Examinarea i adoptarea buget ;i' ONG modificare
::Jo::;i;i::lor legislative i :’Z?ﬁ:::{m _ |egis|miivg i
normativa este
examinat §i
avizat in
comisiile
permanente §i
adoptat de catre
parlamentul RM
cu punere in
aplicare din
01.2014
Actiunea 2.1.2.3: 2015 40000 Ministerul Consiliul | Studiul elaborat
Elaborarea studiilor Finanelor, ONG | si prezentat
anuale de politici ex-post pentru discutii,
de implementare a modificari i
politicii §i discutarea imbunatatiri
rezultatelor acestora operate
Activitatea 2.1.3 Actiunea 2.1.3.1: 2012 Ministerul Consiliul | Proiectul de
Eliminarea Elaborarea modificarilor Finanielor, ONG | modificare
restriciiilor de legislative gi normative in Ministerul legislativa si
desfasurare a vederea implementirii E:;S:::ﬁ normativa avizat
activitatilor optiunii de politici Tustifiei de autoritatile
economice, cu recomandate §i a notei Ministerul relevante §i
conditia respectarii | informative Muncii, Protectiei aprobat de
legislagiei in Sociale §i Guvern
vigoare Familiei
Actiunea 2.1.3.2: 2013 Comisia finante, Consiliul | Proiectul de
Examinarea si adoptarea buget §i. ONG | modificare
modificérilor legislative i £conomic, legislativa i
normative ¢ ’ Parlamentul RM nogrmativé este
examinat §i
avizatin
comisiile
permanente §i
adoptat de catre
parlamentul RM
cu punere in
aplicare din
01.2014
Actiunea 2.1.3.3: 2015 40000 Ministerul Consiliul | Studiul elaborat




Elaborarea studiilor

Finanielor ONG §i prezentat
anuale de politici ex-post pentru discutii,
de implementare a meodificari gi
politicii i discutarea fmbunitagiri
rezultatelor acestora operate

Activitatea 2.1.4 Actiunea 2.1.4.1: 2012 25000 Ministerul Consiliul | Propunerea de
Valorificarea Elaborarea studiului de Finantelor, ONG politica publica
antreprenoriatului | politici cu privire la Ministerul cu opjiunile de
social §i instituirea | mecanismele specifice de Egox}omlel, implementare
de facilitagi facilitare a i prezentate
corespunzatoare antreprenoriatului social Minitst::;'ul

Muncii, Proteciiei

Sociale §i

Familiei
Actiunea 2.1.4.2: 2012 Ministerul Consiliul | Proiectul de
Elaborarea modificarilor Finanielor, ONG | modificare
legislative $i normative in Ministerul legislativa si
vederea implementérii Eeonomisl, normativi avizat

P i Ministerul i
optiunii de politici Justitie, de autoritdjile
recomandate §i a notei Ministerul relevante i
informative Muneii, Protectiei aprobat de

Sociale si Guvern

Familiei
Actiunea 2.1.4.3: 2013 Comisia finante, Consiliul | Proiectul de
Examinarea si adoptarea buget si ONG modificare
modificirilor legislative si economie, legislativa si
normative Parlamentul RM normativa este

examinat §i
avizat in
comisiile
permanente §i
adoptat de catre
parlamentul RM
cu punere in
aplicare din
01.2014
Acfiunea 2.1.4.4: 2014 40000 Ministerul Consiliul | Studiul elaborat
Elaborarea studiilor Finanjelor ONG si prezentat
anuale de politici ex-post pentru discugii,
de implementare a modificiri gi
politicii §i discutarea imbunatasiri
rezultatelor acestora operate

sociale

Obiectivul Specific 2.2.: Consolidarea accesului §i participirii societitii civile la implementarea politicilor de stat, prin intermediul contractarii

Nr. Activitate Actiuni Termen Surse de finantare Responsabili Parteneri Indicatori de
de progres
executare bugetare alte surse
(mii lei) (mii lei)
Activitatea 2.2.1.: Actiunea 2.2.1.1: 2013 25000 Ministerul ONG Studiul include
Instituirea Realizarea Studiului MUT_ECii» Pl' otecgiei bune practiciin
mecanismului privind oportunitajile de Sociale §i domeniul
pentru contractarea | contractare a OSC, in iﬁ:;:u N contractérii
directd a OSC, in domeniul serviciilor §i Finanjelor sociale, .
domeniul serviciilor | lucrdrilor publice. recomandéri
si lucrarilor publice privind
modificarea
cadrului
legislativ si




normativ
Actiunea 2.2.1.2: 2013 Ministerul ONG Numérul de
Elaborarea modificarilor Muncii, Protecjiei amendameente
legislative necesare pentru Sociale 5i propuse
contractarea directd a Fa‘.m.'hel‘
OSC in domeniul Mlmslcml
i . Finantelor,
serw.culor si lucrarilor Min.i§1e.ml Ol
publice Justiiei expertilor
independenti
privind
amendamentele
propuse
Acfiunea 2.2.1.3: 2014-2015 40000 Ministerul ONG Studiile anuale
) Muncii, Protectiei ofera analiza
Elaborarea studiilor Sociale si comparativi a
anuale de politici ex-post Familiei calitagii,
de implementare a costurilor i
politicii §i discutarea satisfactia
rezultatelor acestora benficiarilor
Activitatea 2.2.2. Actiunea 2.2.2.1: 2014-2015 200000 Ministerul ONG Studiul
Dezvoltarea Instruirea autoritdgilor Finantelor, examineazi
capacitatilor pentru | care implementeaza Ministerul practicile
ks s Muncii, Protectiei : :
autoritatile care contractarea sociald Sociale §i regionale si
implementeazi Familiel internationale
contractarea sociald
Activitatea 2.2.3.: Actiunea 2.2.3.1: 2014-2015 20000 Ministerul ONG Numirul de
Promovarea Organizarea de Muncii, Protectiei evenimente,
bunelor practici in | evenimente (atelierele de Sociale i numarul de
contractarea sociald | lucru, mese rotunde, Familiei participanti,
conferin{e) privind informatie
contractarea sociald a dezagregata in
0SsC baza de gen,
rural/urban,
tipul institutiei
Obiectivul Specific 2.3.: Crearea mecanismelor pentru sustinerea OSC de ciitre Stat
Nr. Activitate Acfiuni Termen Surse de finanfare Responsabili Parteneri Indicatori de
de progres
executare bugetare alte surse
(mii lei) (mii lei)
Activitatea 2.3.1. Actiunea 2.3.1.1: 2012 25000 Ministerul Consiliul | Studiul elaborat
Asigurarea Elaborarea studiului de Finanjelor, ONG si discutat cu
accesului OSC la politici cu privire la Ministerul beneficarii §i
fondurile si mecansme de programe de ::2?:;; i Seciile fﬂle)l:ii )
programele de finanjare a OSC si Familiei decizionali
finantare publica Ministerul
prin extinderea Tineretului gi
si/sau imbunitagirea Sportului,
mecanismelor mirglstler}tl
. . ediului
oKiScHIB y! Acjunca 23.12; 2013 Ministerul Consiliul | Proiectul de
identificarea unor : X < .
; Elaborarea modificérilor Finanelor, ONG modificare
instrumente B g oo Ministerul gy .
. legislative si normative in i legislativa si
suplimentare el sl . Protectiei ormativ
plementin Sociale, Familiei normat
opliunii de politici si a copilului, avizat de




recomandate i a notei Ministerul autoritaile
informative Tineretul'u.i 5i relevante si
Sportului, aprobat de
Mlm_ster_u] Guvemn
mediului
Actiunea 2.3.1.3: 2013 Comisia finante, Consiliul | Proiectul de
Examinarea §i adoptarea buget si ONG modificare
i i islative si economie, : Jativ <
?;::icii:ﬂor legislative si Baiemens il 3k _leglslaifva si
normativa este
examinat $i
avizat in
comisiile
permanente §i
adoptat de citre
parlamentul
RM cu punere
in aplicare
Activitatea 2,3.2, Actiunea 2.3.2.1; 2013 25000 Ministerul Consiliul | Studiul elaborat
Promovarea Elaborarea studiului de Finantelor, ONG si discutat cu
propunerilor de politici cu privire la beneficarii gi
includere in politica | mecanismele de platd factorii
bugetar-fiscald pe (restituire) a TVA pentru decizionali
termen mediu a osc
amendamentelor ce
{in de instituirea Acfiunea 2.3.2.2: 2013 Ministerul Consiliul | Proiectul de
mecanismelor de Elaborarea modificérilor Finantelor, ONG modificare
plata (restituire) legislative §i normative in legislativa i
TVA pentru OSC vederea implementrii normativa
optiunii de politici avizat de
recomandate si a notei autoritagile
informative relevante si
aprobat de
Guvern
Acfiunea 2.3.2.3: 2014 Comisia finane, Consiliul | Proiectul de
Examinarea i adoptarea buget §i ONG modificare
modificarilor legislative si economiz, legislativi si
normative Parlamentul RM normativa este
examinat §i
avizat in
comisiile
permanente si
adoptat de cétre
parlamentul
RM cu punere
in aplicare
Activitatea 2.3.3. Actiunea 2.3.3.1: 2013 25000 Ministerul Consiliul | Studiul elaborat
Introducerea unor | Realizarea Studiului Finanielor ONG si consultat cu

mecanisme
institutionale
suplimentare pentru
sustinerea OSC
(fonduri
specializate si/sau
Fondul National de
sustinere a societafii
civile)

privind fezabilitatea
introducereii unor
mecanisme institutionale
suplimentare de susjinere a
0sC

actorii
relevanii,
examineazi
posibilitatea
instituirii unor
fonduri
specializate sau
a unui Fond
Nationalsi
oportunitatea
transferarii unei
parti din
incasarile din

loterie citre




0OSC din

Moldova prin
intermediul
acestor fonduri

Acfiunea 2.3.3.2: In 2013 Ministertul Consiliul | Numarul de
functie de constatari, Finanielor National al | amendamente
modificarea cadrului Ministerul ONG elaborate;
legislativ §i normativ Justigiei numérul de
T Parlamentul
pentru Ia institui : Republicii amendamente
mecanisme suplimentare Moldova adoptate
de sustinere a OSC
Obiectiv Specific 2.4: Promovarea transparenei si responsabilitaiii societifii civile
Nr. | Activititile pentru Actiunile pentru Termen de Surse de finantare Responsabili Parteneri Indicatori de
realizarea implementarea executare progres
Obiectivului Activititii bugetare alte surse :
Specific (mii lei) * (mii lei)
Activitatea 2.4.1: Actiunea 2.4.1.1: 2012 25000 Ministerul Consiliul | Studiul
Promovarea Elaborarea studiului de Finantelor, ONG elaborat §i
ajustarii politici cu privire la CReDO, discutat cu
standardelor cerinjele pentru SROCER beneficarii §i
. contabililor L
nationale de standarde de ACAP factorii
contabilitate i contabilitate decizionali
raportare financiard necomerciale in baza
pentru rezultatele bunelor practici din
activitagii OSC tarile din Europa
Actiunea 2.4.1.2: 2013 25000 Ministerul Consiliul Proiectul de
Elaborarea standardului Finanelor, modificare
de contabilitate ONG legislativa si
necomercial §i a normativa
modificarilor la Codul avizat de
Fiscal autoritatile
relevante §i
aprobat de
Guvern
Actiunea 2.4.1.3: 2014 Ministerul Consiliul | Proiectul de
Examinarea si adoptarea Fina.rlm.:ior, ONG modificare
modificarilor legislative gi g‘?é:fs’:’ finanie, legistativa si
normative ssanomie, norm:.s.uva \.:sle
Parlamentul RM ex?mu}at ¥
avizatin
comisiile
permanente $i
adoptat de
cétre
parlamentul
RM cu punere
in aplicare,
adoptarea de
Ministerul
finantelor a
Standardului
de
contabiliotate
necomercial
Acliunea 2.4.1.4: 2014 100000 lei | Consiliul ONG Consiliul | Numarul de
Desfagurarea campanii de ONG spon.xr?
informare nationald publicitare
despre aplicarea claborate §i




standardului de
contabilitate necomercial

plasate pentru
nformare,

Numarul de
materiale
informationale
pentru
beneficiarii
legii elaborate
si distribuite,

Numarul de
seminare
regionale cu
reprezentafii
inspectoratelor
fiscale pentru
informare
realizate, 10
seminare
pentru
organizagiile
necomerciale

Activitatea 2.4.2: Actiunea 2.4.2.1: 2012 10000 lei | Ministerul Consiliul | Studiul
Introducerea unei | Elaborarea studiului de Finanelor, ONG elaborat si
perioade de gratiere | politici cu privire la discutat cu
aOSC, pentruase | necesitatea i aplicarea beneficarii §i
conforma perioadei de graiiere factorii
standardelor de decizionali
contabilitate fird a
isupuseamendion e T 2012 Ministerul Consiliul | Protectul de
sau penaliafilor 1 g\ raea modificarilor Finanielor, ONG | modificare
pentru omiterile
anterioare legislative $i normative legislativa gi
normativa
avizat de
autoritatile
relevante si
aprobat de
Guvemn
Activitatea 2.4.3: Actiunea 2.4.3.1: 2012 Consiliul ONG ONG Regulamentul
Promovarea Formarea Consiliului Consiliului de
Codului de etici §i | pentru etica al Consiliului etic3 elaborat,
de conduita a ONG www.consiliul
organizatiilor ong.md,
necomerciale actualizat
continind info
despre Codul
de etica
Acliunea 2.4.3.2: 2012-2013 Consiliul ONG ONG Numarul
Desfigurarea campanii de spoturi
informare nationald publicitare
despre Codul de etica elaborate §i
plasate pentru
nformare,
numarul de
materiale
informationale
elaborate §i
distribuite, 5
seminare
regionale cu
reprezentafii

inspectoratelor




fiscale pentru

informare
realizate, 10
seminare
pentru
organizajiile
necomerciale

Actiunea 2.4.3.3: 2013 Consiliul ONG ONG Numdrul de

Examinarea de catre cazuri

Consiliul de etica a examinate

cazurilor si plingerilor

Activitatea 2.4.4: Actiunea 2.4.4.1: 2015 40000 Unitatea Consiliul | Studiul
Promovarea Realizarea studiului Responsabild de ONG examineaza
dezvoltarii privind starea societii cooperaIe el minufios
societdfii civile in civile in Republica Societatea Civila aspecte ce {in
Republica Moldova | Moldova de participarea
0SCin
procesele
decizionale,
durabilitatea
financiard a
08C,
implicarea
OSCin
activitafi de
educatie i
voluntariat

Actiunea 2.4.4.2: 2013-2014 Biroul National Consiliul Numdrul de

Elaborarea unor de Statistica ONG recomandari

instrumente de colectare propuse,

i sintetizare a informatiei numdrul de
cu privire la societatea recomandari
civila aprobate.

Opinia
expertilor
independenyi
Acjiunea 2.4.4.3: Ministerul ONG
Modificarea legislaiei in Justifiei

vederea asigurarii
transpareniei i
responsabilitatii OSC

Obiectivul general 3: Dezvoltarea spiritului civic activ si a voluntariatului

Obiectivul Specific 3.1.: Ajustarea cadrului legislativ si normativ de bazi si conex in concordan(d cu recomandarile europene, Legea

Voluntariatului, Regulan

nentul de aplicare a Legii Voluntariatului

Nr. Activitate Actiuni Termen Surse de finantare Responsabili Parteneri Indicatori de
de progres
executare bugetare alte surse
(mii lei) (mii lei)
Activitatea 3.1.1.: | Acfiunea 3.1.1.1: 2015 Ministerul Secretariatul | Numarul de
Ajustarea cadrului | Ajustarea Legii Tineretu!ui si Coalitiei recomandari
normativ de bazi in | Voluntariatului si a Sportului pentru formulate;
conformitate cu Regulamentului de promovarea | opinia
standardele aplicare a Legii legii si expertilor
Internaionale si Voluntariatului (inclusiv activitajilor | independenti
Europene in din perspectiva de
domeniul voluntariatului voluntariat

internafional i pastrarii




voluntariatului

datelor cu privire la

voluntariat)
Actiunea 3.1.1.2; 2012 Ministerul Secretariatul | Regulamentul
Elaborarea Tineretului gi Coalifiei aprobat include
Regulamentului de Sportului pentru prevederi
functionare a Comisiei de promovarea | privind
certificare si control legii i secretariatul
privind indeplinirea activitdfilor | comisiei;
standardelor minime de de modelul
calitate de catre instituiile voluntariat | formarului de
gazda aplicare pentru
obfinerea
statului de
institugie de
institufie gazda;
chestionar de
evaluare a
indeplinirii
standardelor
minime de
calitate
Actiunea 3.1.1.3: 2013 Ministerul Secretariatul | Opinia
Elaborarea Muncii, Coalitiei expertilor
nomenclatorului care Protectici Sociale | penyry privind
stabileste domeniile de si Familiei promovarea nomenclatorul
pregatire profesionald legil gi adoptat
corespunzitoare fiecirui activitdfilor | Nymarul de
domeniu de utilitate de befiaficiait
publici, in vederea voluntariat
acordarii creditelor
educationale i a vechimii
in muncé.
Activitatea 3.1.2. Actiunea 3.1.2.1: 2013 Ministerul Secretariatul | Numarul de
Edificarea Modificarea cadrului Muncii, ) Coalitiei recomandari
mecanismelor normativ conex pentru a Protectiei Sociale | penyry formulate;
necesare pentru include mecanismul de #i Familiei promovarea | numdrul de
ajustarea cadrului recunoagtere a perioadei de legii i recomandari
normativ conex, prestare a voluntariatului activitajilor | adoptate/aproba
pentru a fi in ca experientd si vechime in de te
concordana cu munci voluntariat
Legea
Voluntariatului, Actiunea 3.1.2.2: 2012 Miqj§:gml . Secrelarjatul !.ism elaborata
gL | B o o R e 8
aplicare a Legii aLomen oroe Rllime privind utilitatea e corespunzitoar
Voluntariatului §i p‘ft’.hd Ha 'factwttaplor de publica prolr_n ctvarea e de utilitate
fesoraandkals utilitate public aferente legii i publica includ
europene acestora activitajilor exemple de
de activitafi de
voluntariat utilitate publica
corespunzatoar
e
Acfiunea 3.1.2.3: 2013 Ministerul Secretariatul | Opinia
Ajustarea cadrului Afacerilor Coalitiei expertilor
normativ conex pentru a Exteme, pentru independenti
iclude mecanisme de E’ilir;'L;]xiune si promovarea | privind
abilitare a cetiteni striini Azil (Ministerul leg.u si ‘ amendamentele
s efectueze activitafi de Afacerilor activitdfilor | adoptate
voluntariat (inclusiv prin Interne) de
facilitarea obiinerii vizei voluntariat
de intrare in Republica Numarul de
Moldova si a vizei de cetdjeni strdini
resedinta pe durata care au
desfagurarii activitatii de beneficiat de




voluntariat)

posibilitatea de
a efectua
activitafi de
voluntariat in
baza
amendamentelo
r

Actiunea 3.1.2.4: 2013 Ministerul Secretariatul | Regulamentele
Ajustarea cadrului Educatiei Coalitiei interne ale
normativ conex privind Ministerului
participarea studengilor in pentty, Educaiei
activitaji de voluntariat promovarea | o4
european §i internaional, ]egFi §i prevederi ce
precum si privind aplicarea activitailor fin de
masurilor de stimulare a de participarea
voluntariatului in rindul voluntariat | o\ densilor in
studentilor. activitafi de
voluntariat
european §i
international,
precum i
privind
aplicarea
masurilor de
stimulare a
voluntariatului
in rdndul
studentilor
Numirul de
studenti care au
beneficiat de
aceste ajustari
Actiunea 3.1.2.5: 2012 Ministerul Secretariatul | Opinia
Elaborarea mecanismele si Finangelor Coalitiei expertilor
ajustarea cadrului independenti
normativ conex privind ;?:cp:lclomul pentru privind
rambursarea si scutirea de promovared | amendamentele
la plata impozitului pe legii si adoptate
venit a cheltuielilor aetimlor
voluntarilor aferente o 3
activitatilor de voluntariat Yolaiarial Existd
prevederi
normative gi
formular
standardizat
privind
rambursarea
cheltuielilor
voluntarilor
Numarul de

institufii gazda
si voluntari care
au beneficiat de
aceste
amendamente




Acliunea 3.1.2.6: 2014 Biroul Nagional | Secretariatul | Opinia
Elaborarea mecanismelor de Statistici Coalitiei institutiilor
si formularelor statistice de gazda privind
raportare pentru institutiile pentru formularele
gazda privind activitatea Promovarea | anrobate
de voluntariat legii 5i
activitagilor
de
voluntariat Numarul de
institufii gazda
care au raportat
in baza
formularelor
statistice
aprobate
Actiunea 3.1.2.7: 2013-2014] Ministerul Secretariatul | Opinia
Elaborarea mecanismelor Muncii, Coalitiei expertilor
§i ajustarea cadrului Protectiei Sociale | pepiry, independengi
normativ conex privind #i Familiei promovarea
ocuparea fortei d_e n!unca Agentia legii §i
pentru a se folosi atat forfa Najionala pentru | activitagilor | pion oy
de munca angajati cdt §i Ocuparea Fortei | de mecanism de
voluntard, precum §i de Muncad voluntariat coisitiere s
implicarea jomerilor in (ANOFM) : e
activitafi de voluntariat :se:sstz::i;r
care nu gasesc
loc de munca
pentru a face
voluntariat;
existenja unui
mecanism de
implicare a
somerilor,

inclusiv a celor
aflati in jomaj
tehnic in
activitdfi de
voluntariat

Obiectivul Specific 3.2.: Dezvoltarea §i promovarea voluntariatului prin intermediul principalelor structuri nationale ale infrastructurii de

voluntariat

Nr. Activitate Actiuni Termen Surse de finantare Responsabili Parteneri Indicatori de
de progres
executare bugetare alte surse
(mii lei) (mii lei)
Activitatea 3.2.1. Actiunea 3.2,1.1: Crearea 2013 Autoritaile Secretariatul | Opinia
Crearea Grupului de lucru national Publice Centrale | Coalijiei experilor
principalelor consultativ pe domeniul independenti
structuri a voluntariat §i a refelei de pentay
infrastructurii de | grupuri de lucru rmf'o_varea
ek : . egii §i o
voiu.n;anat si i ;onsuitlatlwc Ilm:ale.dlrl activitagilor Diversitatii
planificarea mririi omeniul voluntariat e grupului de
umirului acestora
. voluntariat lucru
Acjiunea 3.2.1.2: 2012-2013 100000 Autoritaile Secretariatul | Opinia
Sprijinirea infiinjarii unui Publice Centrale | Coalitiei expertilor
Centru National de independenti
Voluntariat independent, pentru
inclusiv a Scolii Nafionale fro.r.no'va.rca
: egii §i
a Coordo.natonlor de activiniilor Numarul de
Voluntari e beneficiari




voluntariat
Aciunea 3.2.1.3: 2014-2015 300000 Autoritatile Secretariatul | Numarul de
Dezvoltarea a 3 centrre Publice Centrale | Coalitiei centre
regionale de voluntariat si dezvoltate
planificarea méririi pentry
numarului acestora promovarea
legii si
activitagilor | Numdrul de
de beneficiari
voluntariat
Activitatea 3.2.2, Actiunea 3.2.2.1: 2012 Ministerul Secretariatul | Opinia
Promovarea ) Educagiei Coalijiei expertilor
educatiei in spiritul E]atfora.rea unel independenti
voluntariatului curriculum de bazi pe pentru privind
voluntariat pentru Promovarea | ,oiioren
instruirea coordonatorilor legii §i curriculed
de voluntari i a activitagilor
studentilor din institutiilor de
de invaamint superior voluntariat
Acliunea 3.2.2.2: 2013-2014 Ministerul Secretariatul | Numarul de
- - Tineretului si Coaliiei coordonari de
Stabilirea modalititii de Sportului voluntari
recunoagtere de citre stat a pentru centificai
instruirii coordonatorilor promovarea
de voluntari in cadrul legii i
Scolii Nationale a activitagilor
Coordonatorilor de de
Voluntari voluntariat
Activitatea 3.2.3, Actiunea 3.2.3.1: 2012-2013 20000 Ministerul Secretariatul | Pagina web
Realizarea bazei | Adaptarea paginii web Tineretului §i Coalifiei conjine
nationale de date de | www.cnv.md ca bazi Sportului informayii
voluntariat. nationala de date de peniry referitoare la
voluntariat §i conectarea PIOMOVAIEa | ofertele gi
printr-un program a site- legii si solicitarile de
urilor institugiilor / activitdfilor | o1 untariar
organizatiilor care objin - ;
statut de institufie gazda valuntariat
activitayii de voluntariat. Numérul de
accesari
Numar de
beneficiari
Actiunea 3.2.3.2: Crearea | 2013-2014 Ministerul Secretariatul | Pagina web este
unui modul de lineretului gi Coalifiei interconectata
interconectare a bazei de Sportului cu baza
date de pe site-ul Dl pentru nationald de
www,cnv.md la baza de EDEA Promovared | gate privind
k s Nationala pentru legii si ;
date national privind Ocuparea Forjei o ocuparea fortei
ocuparea forjei de muncd a de Munca activitafilor | 4o mynca
Agentiei Najionale pentru (ANOFM) de )
. voluntariat
Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM) Numarul de
accesari
Centrul de
Guvernare
Electronicd
Numdr de

beneficiari




Activitatea 3.2.4. Actiunea 3.2.4.1: 2012-2015 500000 Ministerul Secretariatul | Numarul de
Promovarea Organizarea Siptimanii Tineretului gi Coalitiei evenimente
beneficiilor Nationale a Sportului organizate
potentiale ale Voluntariatului, a il
voluntariatului Festivalului Voluntarilor si promovarea | Numdrul de
a Conferintei Naionale a legii 5i participan(i
Voluntariatului activitdgilor
de
voluntariat
Actiunea 3.2.4.2: 2013-2015 300000 Ministerul Secretariatul | Numdrul de
Desfagurarea de campanii Tineretului §i Coaligiei evenimente
media de implicare a Sportului organizate
voluntariatului pe diverse pentru
domenii promovarea | Numérul de
legii §i participangi
activitafilor o
de Opinia
voluntariat participangilor
Actiunea 3.2.4.3: 2013-2014 20000 Ministerul Secretariatul | Opinia
Elaborarea si promovarea Tineretului i Coalifiei experiilor
Codului etic al Sportului independen;i
voluntarului care sa peniru privind codul
includa standarde etice i PIOWOVALER' |ogife
principii de implicare. legii 5i
activitajilor
de
voluntariat | Numérul de
entitdfi care au
subscris
codului etic
Actiunea 3.2.4.4: 2013-2014 20000 Ministerul Secretariatul | Opinia
Elaborarea §i promovarea Tineretu!ui §i Coalitiei experiilor
Codului de bune practici Sportului independenti
pentru consultantd gi idei penird privind codul
in domeniul Promovares’ Letic
voluntariatului. leEf‘ § .
activitailor
de
volurtariai Numarul de
entita{i care au
utilizat Codul
de bune practici
Actiunea 3.2.4.5: 2014 25000 Ministerul Secretariatul | Opinia
Realizarea studiului Tineretului §i Coalifiei expertilor
privind combaterea si Sportului independeni
reducerea saraciei prin peatru privind studiul
activitafi de voluntariat. Pt
legii §i
activitagilor
de
voluntariat
Actiunea 3.2.4.6: 2012-2014 125000 Ministerul Secretariatul | Numarul de
Elaborarea de studii pentru Tineretului $i Coalifiei studii realizate
promovarea de politici Sportului pe fiecare tip de
publice pentru fiecare tip pentru voluntariat
de voluntariat PrOMOVArea | jnclusiv
legii §i voluntariatul
activitailor tinerilor;
de . voluntariatul
voluntariat international;
voluntariatul

sportiv;




voluntariatul
cultelor
(religios);
voluntariatul
virstnicilor
50+;
voluntariatul de
grup (familiar,
scolar etc.),
voluntariatul
spontan (de
tipul ,,Hai
Moldoval™).

Actiunea 3.2.4.7:
Asigurarea de carnete de
voluntar i registre de
voluntariat pentru
institutiile-gazda

2012-2015

Ministerul
Tineretului si
Sportului

Secretariatul
Coalitiei
pentru
promovarea
legii si
activitagilor
de
voluntariat

Numirul de
carnete de
voluntar
tiparite;
numdrul de
registre de
evidentd a
voluntarilor
tiparite;
numdrul de
registre de
evidenja a
contractelor de
voluntariat $i a
certificatelor
nominale de
voluntariat
tipdrite;
numdrul de

registre de
evidentd a
carnetelor de
voluntar tiparite

Obiectivul Specific 3.3. Promovarea educafiei civice

Activitate

Actiuni

Termen
de
executare

Surse de finantare

bugetare alte surse

(mii lei) (mii lei)

Responsabili

Parteneri

Indicatori de
progres

Activitatea 3.3.1:
Evaluarea curriculei
»Educatie civicd”
din perspectiva
transpareniei
decizionale,
accesului la
informatie,
participarii si
calitétii de predare

Actiunea 3.3.1.1:
Elaborarea Studiului
privind corespunderea
curriculei scolare cu
principiile participarii
democratice

2015

Ministerul
Educatiei

ONG

Opinia
expertilor
independenii
privind
aspectele
cuprinse in
studiu

Actiunea 3.3.1.2: In
functie de constatarile
acfiunii 3.3.1.1, elaborarea
modificarilor curriculei
scolare

2015

Ministerul
Educatiei

ONG

Numarul de
modificari
propuse;
numérul de
modificari
acceptate

Actiunea 3.3.1.3:
Instruirea profesorilor in
domeniul cetajenii
democratice, participarii,

Anual

2012-2015

200000

Ministerul
Educatiei

ONG

Numdrul de
instruiri
destasurate

Numdrul de




transparentei decizionale

persoane
instruite
Rezultatele pre-
$i post- testare
Activitatea 3.3.2: Actiunea 3.3.2.1: 2013 100000 Academia de ONG Numarul de
Promovarea Instruirea jurnalistilor in Administrare instuiri
implicdrii mass- domeniul transparentei Publica desfigurate
media in procesul decizionale
de facilitare a Numarul de
transparenjei jurnaligti
decizionale instuiti
Actiunea 3.3.2.2: 2013 25000 Cancelaria de ONG Opinia
Realizarea studiului Stat expertilo
privind oportunitatea independenti,
publicérii in mass-media a numarul de
anunfurilor privind practici
iniierea consultarilor pe pozitive
proiecte de decizii reflectate
Actiunea 3.3.2.3: 2013-2015 200000 Autoritatile ONG Numadrul de
Desfisurarea unor actiuni administragie acjiuni/evenime
de promovarea a publicrii publice centrale nte desfasurate
in mass-media a si locale
informatiei privind Numdrul de
transparenia decizionala anunfuri
privind
transparenia
decizionala
publicate prin
intermediul
mass-media
Activitatea 3.3.3. Actiunea 3.3.3.1: 2012 25000 Autoritaile Consiliul | Studiul include
[nstituirea unui Realizarea studiului Publice Centrale | National al | informayie
sistem robust de privind practicile Tineretului | privind
recunoastere a internationale i regionale din Moldova | numdrul de
educatiei non- de recunoagtere a educatiei bune practici
formale non-formale examinate
Opinia
expertilor
privind
recomandarile
studiului
Acliunea 3.3.3.2: 2013 Autoritatile Consiliul | Numdrul de
Modificarea legislagiei Publice Centrale | National al | recomandari
pentru a institui sistemul Tineretului | formulate
national de validare a din Moldova
educatiei non-formale Numarul de
recomandari
aprobate i
adoptate
Activitatea 3.3.4, Actiunea 3.3.4.1: 2013-2015 100000 Autorittile Consiliul | Numarul de
Promovarea Desfasurarea Publice Centrale National al | evenimente
educatiei non- evenimentelor de Tineretului | organizate
formale (ENF) informare si congtientizare din Moldova

publica privind
mecanismul national de

recunoagtere a educatiei




Numdrul de

persoane cu

au benficiat de

oportunitati
ENF;

Opinia

persoanelor cu
dizabilitafi
privind

accesibilitatea

informatiei ce
fine de

oportunitajile
ENF;

Numarul de

ONG implicate

Ministerul
Tineretului

5i Sportului | dizabilitdi care

Autoritagile

administrajie

publice centrale

si locale

2013-2015

non-formale.

Actiunea 3.3.4.2:

Asigurarea accesului la

informatie privind

oportunitafile ENF, cu

atenyie deosebit3 asupra

persoanele cu dizabilitagi.

Nota informativa
la proiectul de Hotirire a Parlamentului privind aprobarea Strategiei de
dezvoltare a societitii civile pentru anii 2012 — 2015 si a Planului de actiuni
pentru implementarea Strategiei

Considerind dezvoltarea durabild a societdtii civile una dintre conditiile
esentiale pentru asigurarea functiondrii si consolidarii proceselor democratice intr-un
stat si intru continuarea activititilor demarate in acest sens in cadrul Strategiei de
dezvoltare a societitii civile pentru perioada 2009 — 2011, a fost lansat procesul de
elaborare a proiectului Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2012
—2015 si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei.

Procesul de elaborare a Strategiei de dezvoltare a societitii civile pentru
perioada 2012 — 2015 si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei, a fost
initiat la 29 decembrie 2011, in cadrul reuniunii pentru crearea grupului de lucru
intersectorial privind elaborarea Strategiei, organizati de Parlament in parteneriat cu
membrii Consiliului National al ONG-urilor din Republica Moldova.

Scopul Strategiei este asigurarea unui cadru favorabil pentru dezvoltarea
societdtii civile active, capabild si contribuie progresiv la dezvoltarea democraticd a
Republicii Moldova, si stimuleze coeziunea sociala si sa dezvolte capitalul social al
trii.

Grupul de lucru pentru elaborarea Strategiei a fost constituit prin Dispozitia
Presedintelui Parlamentului DD/C-1 nr. 10 din 09.02.2012, in componenta acestuia
numirindu-se: deputati, reprezentanti ai ministerelor de profil, ai Cancelariei de Stat,
precum §i reprezentantii organizatiilor nonguvernamentale ale societdtii civile.

Proiectele Strategiei si a Planului de actiuni au fost elaborate pornind de la
domeniile prioritare de dezvoltare ale societiitii civile, in baza cidrora au fost
organizate trei subgrupuri de lucru pe: a)Consolidarea Cadrului de Participare a
Societatii Civile la elaborarea §i monitorizarea implementdrii Politicilor Publice;
b)Promovarea §i consolidarea durabilitdtii  financiare a Societdfii  Civile;
¢)Dezvoltarea spiritului civic activ §i a voluntariatului.

in perioada ianuarie — iunie 2012, membrii Grupului de lucru au organizat i
participat la aproximativ 30 de sedinte, in cadrul cérora au fost discutate propunerile
tuturor participantilor, care ulterior au fost documentate si incluse in proiectele sus-
mentionate de citre expertul national asigurat de programul Agentiei SUA pentru
Dezvoltare Internationald (USAID).

Urmind experienta si lectiile invdtate in urma implementarii Strategiei
precedente de dezvoltare a societitii civile pentru anii 2009 — 2012, grupul de lucru a
decis si elaboreze si Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a
societétii civile pentru perioada 2012 — 2015.



Planul de actiuni se considera parte componenti a Strategiei si oferd o imagine
comprehensivi asupra modului de implementare a ei din perspectiva pirtilor
responsabile, resurselor financiare, a termenilor, precum si a indicatorilor de progres.

Dezvoltarea durabild a societitii civile reprezintd o conditie esentiald pentru
consolidarea valorilor fundamentale ale culturii democratice participative in
Republica Moldova, intru racordarea la standardele si normele internationale ale
statelor cu democratie avansata.

Deputati in Parlament

ff/» / APOVICF  fiiine PALIHOVICT
4 .7.,/ / Viadimir SAHARNEANU

/ ermu/% Gheorghe MOCANU



