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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului
legii cu privire la energetica
I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectuiui

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Economiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constituie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actulul legislativ propus este lege organic3, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind act8l& legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

- ¢. Scopul promovarii proiectului. Prezentul proiect are drept scop actualizarea cadrulul
legislativ cu privire la energeticid. In sp&cial, s-a pus accentul pe prevederile ce
reglementeaza activitatea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, (normele
ce vizeaza administrarea, organizarea i transparenia activitdiii ANRE, examinarea
reclamatiilor expediate de consumatori i examinarea neintelegerilor dintre titularii de licente)
si.pe racordarea Iegisla;iei nationale la rigorile actelor comunitare.

d. Suficienta argumentirii. Pentru transpunerea si implementarea in legislatia nationala a
actelor comunitare care fac parte din pachetul energetic Il (Directiva nr.2009/72/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru
piata intema a energiei electrice si de abrogare a Directivei nr.2003/54/CE, precum si
Regulamentul (CE) nr.714/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009
privind conditiile de acces la refea pentru schimburile transfrontaliere de energie electrica si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1228/2003) a fost elaborat un set de proiecte de legi
de modificare a legilor speciale din domeniul energetic (Legea cu privire la gazele naturale
nr.123 din 23 decembrie 2009, Legea cu privire la energia electrica nr.124 din 23 decembrie
2009, Legea energiei regenerablle nr.160 din 12 iulie 2007, Legea cu privire la energia
termica si promovarea cogenerarii nr.92 din 29 mai 2014 si Legea privind piata produselor
petroliere nr.461 din 30 iulie 2001). ‘

Totodata, Legea cu privire la energetica nr.1525-XIlll din 19 februarie 1998 (legea cadru in
domeniul energetic) nu a fost modificatid. Astfel, prevederile acesteia sunt depasite, nu
corespund realitatilor in sectorul energetic si sunt in contradictie cu prevederile legilor
speciale Mai mult, proiectul vine sd imbunatateasca aspectele ce vizeazad administrarea,
organizarea si transparen{a activitatii ANRE.

In sensul celor expuse, argumentele invocate de autor in nota informativa Justlﬂcé
necesitatea promovarii proiectului, fiind reliefate argumente elocvente, care evidentiaza




temeiul legal si necesitatea elaborarii si promovarii proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Proiectul va actualiza Legea cu privire la energetica la rigorile cadrului comunitar, in special,
in partea ce tine de autoritatea nationala de reglementare. Astfel, autorii nu au identificat
careva costuri majore din partea statului sau din partea agentilor economici, cu exceptia
costurilor aferente organizarii si desfasurarii concursurilor de selectare a candidaturilor pentru
numirea fn functie de directori ai Consiliului de administratie al Agentiei, estimate la nivel de
16 mii lei in fiecare 2 ani (costuri legate de publicarea anunturilor i materialelor concursurilor
de selectare a Directorilor consiliului de administratie al Agentiei).

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile
Legii cu privire la principile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.
235/20.07.2006.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Promovarea proiectului va permite.. perfeciionarea cadrului legislativ necesar pentru
organizarea i asigurarea functionarii fiabile a sectorului energetic; stabilirea rolului, a
drepturilor si a obligatiilor autoritdtilor publice, ale autoritdtii nationale de reglementare a

nediscriminatorii privind reglementarea activitatilor sectorului energetic; indeplinirea de catre
Republica Moldova a obligatiilor asumate prin semnarea Acordului de Asociere etc.

In sensul celor expuse, consideram c& proiectul nu este in detrimentul interesului public
general.

2, Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticorupiie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Fiind plasat pe pagina web oficiala a

Ministerului Economiei la momentul examinarii, proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI




1. Formulari lingvistice ambigui

Art.19 alin.(5) - La solicitarea scrisa gi motivata a intreprinderii energetice, Consiliul de
administratie este obligat sd amine de doua ori sedinta de examinare a sanctiunii
financiare, din cauza neprezentarii motivate a acestuia. [...]

Norma este expusa eronat $i poate fi interpretata. Astfel, din cauza neprezentarii motivate gi
la solicitarea intreprinderii, Consiliul va fi obligat s& amine de 2 ori sedinta de examinare a
sanctiunii financiare. Respectiv, solicitarile pot fi inaintate de nenumarate ori pentru a
tergiversa procesul de examinare a sanctiunii.

Recomandarea: Recomandam completarea normei dupa sintagma ,sa amme” cu
sintagma ,,cel muit”.

2. Conflicte ale normelor de drept

Art.4 Competenta Guvernului — alin.(1) lit.b) aproba strategia energetica si balanta
energetica a statului, precum gi programele de dezvoltare a sectoarelor energeticii.

Conform art.5 lit.d) din proiect, organul central de specialitate al administratiei publice n
domeniul energeticii are in atributie monitorizarea implementérii strategiei energetice, a
programelor de dezvoltare si de mvestltu in energetlca aprobate de Guvern.

La art.4 alin.(1) lit.b) autorul a omis sa specifice ca si aprobarea programelor de lnvestme tine
de competenta Guvernului. Astfel, exista riscul mterpretam normei §| aplicarii acesteia in mod
eronat. . i =

Recomandarea Recomandam substituirea smtagmel ,,precum si programele de »
srweidezvoltare=a- sectoarelor ~enérgeticii” cu sintagma wProyramete™ de=dézvoltare a” "
sectoarelor energeticii, precum si programele de investitii in energetica”.

Art.9 alin.(8) — Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica se aproba de Consiliul de Administratie.

Sunt salutabile propunerile autorului de a oferi o mai multd independentd ANRE-ului. in
acelagi timp, unele norme sunt abuzive si contravin prevederilor Constituiei Republicii
Moldova.
in acest sens, mentionam c& art.2 alin.(1) din Constitutie prevede ca suveranitatea nationala
apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele saie
reprezentative, in formele stabilite de Constitutie, iar alin.(2) stabileste ca nici o persoana
particulara, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid politic sau o alta
formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume propriu.
Respectiv, in sensul art.60 alin.(1), Parlamentul este organul reprezentativ- suprem al
poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului, iar art.66 prevede ca
aprobarea directiilor principale ale politicii interne si externe a statului (lit.d)) si exercitarea
controlului parlamentar asupra puterii executive (lit.f)) sunt de competen{a Parlamentului.
in sensul celor expuse, una din atnbutnle Parlamentului este formarea unor autoritafi publice
care vor executa legi Tn sensul asigurarii realizarii directiilor principale ale politicilor statului.
Sectorul energetic de stat este unul foarte important care poate afecta suveranitatea,
securitatea si independenfa statului. Astfel, aprobarea regulamentului Agentiei de cétre
Consiliul de administratie poate pune in pericol functionarea serviciilor publice din domeniul
energetic, aplicarea discretionara a legislatiei de catre agentie, aparitia abuzurilor de‘puterea
functionarilor publici, incalcarea drepturilor si libertatilor cetatenilor.
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Recomandarea: In sensul respectdrii Constitutiei Republicii Moldova, considerdm
oportun ca regulamentul Agentiei sa fie aprobat de catre Parlament.

Aceastd masura va permite asigurarea realizarii programelor de guvernare si a politicii
statului in domeniul energetic, supravegherii administratiei publice de aplicare corecta
a legilor gi de realizare a serviciilor publice etc.

Art.10 alin.(9) cu privire la obligatiile directorului Consiliului de administratie, lit.e) sa
depuni declara’gla cu privire la venituri si proprietate la inceputul mandatului si,
ulterior, in fiecare an, pe parcursul exercitarii mandatuluu, cu respectarea prevederilor
Legii cu privire la conflictul de interese.

Norma propusé de autor este expusa eronat, deoarece Legea cu privire la conflictul de
interese nr.16-XVI din 15.02.2008 nu prevede depunerea declaratiei cu privire la venituri si
proprietdti. Mai mult, autorul limiteaza din obligatiile directorilor consiliului de administra;ie
referitoare la depunerea declaratjilor de interese personale i declara;ulor cu privire la venituri
si proprietati. In acest sens, evidentiem ci in Legea cu privire la conflictul de interese si
Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietétii persoanelor cu functii de
demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu
functie de conducere nr.1264-XV din 19.07.2002 sunt stabilifi termenii si cazurile de
depunere a declaratiilor, care nu se limiteaza doar la obligatia de a depune la inceputul
mandatului si, ulterior, Tn fiecare an, pe parcursul exercitarii mandatului.

Recomandarea: Propunem expunerea normei de la lit.e) in urmatoarea redactie ,,sa
depuna declaratia cu privire la venituri si proprietate si declaratia de interese
personale in conformitate cu Legea privind declararea si controlul veniturilor si al
proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor, procuronlor,
functionarilor publici si a unor persoane cu-functie de conducere.sf Legea cu-privire la

.conflictul de interese.

bugetul la nivelul de pina la 0,15 la suta din costul anual al energiei electrice, al
energiei termice, al gazelor naturale si al produselor petroliere principale si al gazelor
lichefiate importate. :

Consideram acordarea dreptului Consiliului de administratie de a aproba bugetul ANRE
excesiv. Consiliul poate stabili in mod discrefionar repartizarea mijloacelor financiare ale
Agentiei fara a se {ine cont de politica statului In domeniul energetic, ceea ce pune in pericol
securitatea energetica a statului.

Mai mult art.130 din Constitutia Republicii Moldova prevede ca formarea, administrarea,
utilizarea si controlul resurselor financiare ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si
ale institutiilor publice sint reglementate prin lege.

Concomitent, art.66 lit.h) prevede ca aprobarea bugetului statului si exercitarea controlului
asupra lui tine de competenta Parlamentului. ,
Masurile date sunt impuse pentru a nu permite exercitarea abuziva de catre unii functionari a
atributiilor acordate.

Recomandarea: Consideram necesar ca aprobarea bugetului Agentiei sa fie efectuata
de catre Parlament v

Art.16 Expertiza juridica si inregistrarea de stat a actelor normative de reglementare
ale Agentiei.

Consideram a fi-inutil art.16 intrucit Legéa nr.317-XV din 18.07.2003 privind:-actele-normative-
ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale, cit si
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Hotarirea Guvernului nr.1104 din 28.11.1997 stabileste prevederi cu privire la expertiza
juridica. Astfel, articolul propus nu introduce norme noi, ci doar creeaza ,inflatie legislativa”.

Recomandarea: Considerdam oportun excluderea art.16 ca fiind inutil. In cazul in care
autorul insista pe asemenea norme, recomandam a se face doar trimitere la faptul ca
actele normative emise de cdtre Agentie urmeaza a fi supuse procedurilor mentionate
in Legea nr.317-XV/18.07.2003.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Art.14 alin.(2) Solicitarea informatiei si documentelor prevazute la literele c) gi d) din
alineatul (1) din prezentul Articol se face prin adresarea scrisa a unuia dintre directorii
Consiliului de administratie, cu indicarea scopului solicitarii informatiei.

Evidentiem o neclaritate cu privire la norma propusa de autor deoarece la lit.c) i d) nu este
prevazuta solicitarea informatjei. Mai mult, documentele prevazute la literele mentionate sunt
publice si sunt accesibile oricdrei persoane, iar elaborarea si aprobarea/adoptarea
documentelor mentionate {ine de atributiile Consiliului.

Recomandarea: Norma necesita a fi revazuta in vederea reformularii, concretizarii sau
excluderii ca fiind inutila.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art.1 la notiunea ,,energetici” — ramura a economiei nationale care include sectoarele
electroenergetic, termoenergetic, de gaze naturale, de produse petroliere §i-de
combustibil solid.
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Mentiondm ca in redactia actuald a Legu cu privire la energetlca nr. 1525—Xlll dm 19.02.98
notiunea ,energeticd” include si combustibilul lichid, insd autorul a omis aspectul dat in
redactia noud. Astfel, exista riscul ca prevederile proiectului nu vor avea efect asupra
combustibilutui lichid. '

Recomandarea: Opinam asupra completdrii notiunii la final cu sintagma ,,gi lichid™.

Art.1 la notiunea ,laboratoare electrotehnice” — laboratoarele, autorizate de organul
supravegherii energetice de stat, cu dreptul de a efectua masurari si incercari de
reglare-receptie si profilactice in instalatille electrice si obligafla de a intocmi
documentatia aferenta lucrarilor executate.

Analizind proiectul prin prisma Legii nr.160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator, deducem ca nomenclatorul actelor permisive
eliberate de autoritdtile emitente persoanelor fizice si persoanelor juridice pentru practicarea
activitatii de intreprinzator nu contine autorizatia de functionare a laboratoarelor
electrotehnice. Norma poate fi interpretatd in sensul eliberarii autorizatiei fara a respecta
Legea nr.160/2011.

Recomandarea: Norma poate fi acceptatd doar odata cu efectuarea modificarilor de
rigoare la Legea nr.160/2011.

Art.4 - Competenta Guvernului-=alim:(1) lit.b) aproba strategia energeticd si balaiita

energetica a statului, precum gi programele de dezvoltare a sectoarelor energeticil.




Evidentiem ca autorul a omis sa specifice ca in atributia Guvernului este si aprobarea
programelor de investitii. Avind Tn vedere cd domeniul investitiilor In orice sector este unul
sensibil i expus factorilor de coruptie, lipsa prevederilor cu privire la autoritatea responsabila
de aprobarea programelor de investitii poate genera discretii din partea persoanelor implicate
Tn aceste programe n vederea delapidarii fondurilor.

Recomandarea: Recomanddm substituirea sintagmei ,precum si programele de
dezvoltare a sectoarelor energeticii” cu sintagma ,programele de dezvoltare a
sectoarelor energeticii, precum si programele de investitii in energetica”.

Art.8 pct.(2) Organul supravegherii energetice de stat are urmatoarele atributii si
drepturi:

lit.I) sa elibereze, sa suspende §i sa retraga autorizatiile cu privire la laboratoare
electrotehnice pentru masurdri si incercari de reglare-receptie §i profilactice in
instalatiile electrice, cu verificarea cunostintelor personalului si monitorizarea
actnvuta;n lor;

lit.m) sa verifice cunogtm;ele personaluluu electrotehnic al agengllor economici, al
intreprinderilor electroenergetice si termice si al agentilor economici care presteaza
servicii de deservire a instalatiilor energetice, cu acordarea grupei de securitate
electrica si eliberarea Talonului de autorizare.

Consideram a fi excesiv dreptul acordat Organului supravegherii energetice de stat de a
verifica Tn cadrul controalelor cunostintele personalului electrotehnic. Or, angajatii
Tntreprinderilor respective sunt angajati in baza unor documente confirmative a cunostintelor
necesare. Nu este clar cum va fi efectuata verificarea (tipul testelor, tipul intrebarilor etc.).
Exista riscul ca inspectorii s& impuna nigte cerinte discrefionare in procesul de verificare.

In acest sens, Inspectoratul Energetic de Stat poate verifica existenta documentelor de studii,

dar nicidecum cunostiniele personalului. Mai mult, prin sintagma ,monitorizarea. activitatii”.
autorul acorda dreptul de a efectua controale care exced domenlul energetlcn deoarece nu

éstespétificat tipul @étivitatifor monitorizate: - e

Recomandarea: Consideram oportun ca in cadrul controalelor, inspectorii Organului
supravegherii energetice de stat sa verifice documentele confirmative ce atesta
cunogtintele necesare pentru a activa in domeniul energetic. in cazul in care autorul
insista pe redactia actuala, recomandam completarea normelor cu prevederi care vor
stabili ca la solicitarea agentului economic, inspectorii sa verifice cunostintele
angajatilor.

Art.10 Administrarea Agentiei - alin.(3) Candidatul la functia de director al Consiliului
de administratie trebuie sa intruneasca urmatoarele cerinte: lit.h) sa corespunda altor
cerinte stabilite in anunful de organizare a concursului, aplicate in mod clar,
transparent gi nediscriminatoriu.

Norma prenotatd este ambigué si poate genera discrefii din partea Parlamentului cu privire la
cerinfele fata de candldatu la functia de director. In acest sens, exista riscul depagnru
prevederilor legale in vederea stabilirii unor cerinte adaptate la profilul unui candidat si
promovarea acestuia n continuare la functia de director.

Recomandarea: Considerdm necesar stabilirea exhaustivd a cerintelor fatd de un
candidat la functia de director, astfel incit sa fie evitate promovarile pe criterii politice,
rudenie, etc.

~ArtA0 alin:(6) = Mandatul-unui- director al Consiliulul-de-administratie, Iinclusiv-al .
directorului general, este de 6 ani. Nici unul din directorii Consiliului de administratie




materialele Tn ultima zi de control el va fi obligat sa intocmeasca actul in termen de 30 de
zile, in acelasi timp va fi in drept sa refind documentele si registrele incd 60 de zile dupa
definitivarea actului de control.

Concomitent, nu este specificat dacd urmeazd a fi calculate zile calendaristice sau
lucratoare, ceea ce lasa loc de interpretare a normei.

Recomandarea: Recomandam completarea normei la final cu sintagma ,, calendaristice
§i vor fi returnate persoanei supuse controlului pina la intocmirea actului de control”.

Art.17 alin.(1) — neintelegerile dintre intreprinderile energetice in legatura cu aplicarea
prezentei Legi si a legilor speciale sectoriale se examineaza de Agentie. La reclamatia
oricdreia dintre parti, Agentia emite decizie in termen de cel mult doua luni de la data
primirii reclamatiei respective. Agentia este in drept sa prelungeasca motivat termenul
respectiv cu doua luni, comunicind acest fapt persoanei care a depus reclamatia.
Ulterior, Agentia este in drept sa extinda suplimentar termenul de examinare a
reclamatiei cu acordul persoanei care a depus reclamatia.

Norma prevede ca neintelegerile dintre parii se examineaza in termen de cel mult 2 luni, iar
ulterior ANRE poate prelungi termenul cu inca 2 luni cu informarea reclamantului $i pe un
termen nedeterminat cu acordul acestuia.

Astfel, in lipsa unui termen exact, Agentia poate examina neintelegerile in termen excesivi de
lungi. Pericolul in aceasta situatie il prezintd intelegerile care pot aparea dintre ANRE si
reclamant in vederea prelungirii termenului pentru a verifica activitatea piritului si pentru a
depune presiune asupra acestuia.

Recomandarea: Norma necesita a fi revazuta in vederea excluderii ultimei propozitii
sau reformularea in vederea stablhm unui termen hm:ta de examinare a nem;elegerilor

| ?wArt 19 alm (3) — Odata cu mwta;:a de partlclpare, Agentla expediaza intreprinderii

- energetice copiile’ de'"pe’ toate ‘materialele care se dff& T dosarul ‘de apiféare a -

sanctiunii financiare. intreprinderea energetlca este in drept sa prezinte, in scris,
Agentiei opinia argumentatd cu privire la aplicarea sanctiunii financiare, cu
prezentarea de documente justificative, dupa caz.

Sintagma ,dup@ caz” este ambigud si va permite Agentiei, in urma unor in{elegeri cu
intreprinderea sanctionata, de a accepta opinia intreprinderii fara prezentarea documentelor
justificative.

Norma va permite Intreprinderii care a ncilcat legislatia in domeniul energetic de a se
eschiva de la raspundere.

Recomandarea: Sintagma ,,dupa caz” necesita a fi exclusa.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Art.10 Administrarea Agentiei — alin.(3) Candidatul la functia de director al Consiliului
de administratie trebuie s intruneasca urmatoarele cerinte: lit.h) sa corespunda altor
cerinte stabilite in anunful de organizare a concursului, aplicate in mod clar,
transparent si nediscriminatoriu.

Consideram ca norma propusa de autor lasd la latitudinea Parlamentului stabilirea unor
conditii suplimentare de participare la concurs pentru ocuparea funciiei de director.

in acest'sens, pot-fi impuse terinte excesive astfel incit nici un cafitdidat s& fiu corespunda ™
cerintelor, iar actualul director la finele mandatului sa isi exercite interimatul pe o perioada




-

nu poate detine functia de director mai mult de doud mandate. Daca termenul
regulamentar de exercitare a mandatului de director al Consiliului de administratie
expird sau a expirat, iar succesorul sau nu a fost numit de Parlament, directorul
Consiliului de administratie continua sa-si exercite mandatul pana la numirea de citre
Parlament a succesorului acestuia.

In urma analizei efectuate, constatdm ci o serie de norme din proiect cumulativ pot avea
efect terigiversarea procesului de selectare a unui nou director si In acelasi timp mentinerea
unui director al carui mandat a expirat, pe o perioada nedeterminata.

Astfel, nefiind specificata perioada de exercitare a interimatului functiei, Parlamentul poate
neglija atributia de a numi o altd persoanad in scopul mentinerii unui director in functie o
perioada fndelungata. Mai mult, lipsa unor cerinte exhaustive fata de un candidat poate avea
ca efect pastrarea in functia de director a unei peroane convenabile unor anumite grupuri.

Recomandarea: In vederea responsabilizirii Parlamentului de a-si onora atributiile si
evitarii situatiilor de promovare a unor persoane $i a unor interese, recomandam
autorului completarea alin.(6) in final cu sintagma (, dar nu mai mult de 3 luni.).

Art.11 alin.(3) — directorul general organizeaza sedintele Consiliului de administratie si
le convoaca din oficiu sau la solicitarea a cel putin unui director al Consiliului de
administratie. Directorul general prezideaza sedintele Consiliului de administratie. In
cazul absentei directorului general convocarea sedintelor Consiliului de administratie
se efectueaza de catre unul din directori, presedintele sedintei in acest caz va fi ales in
cadrul sedintei.

Norma prevede ca sedintele pot fi convocate la solicitarea Directorului general, sau a unui

" “director. SRR : :

Consideram: c&-atribuirea dreptului-de a convoca o sedintd doar de catre un director. este

_discretionara. Exista riscul ca exercitarea acestui drept sa fie excesiva in unele cazuri. Prin

invdErea’ oricarui motiv, ifdifstent ¢it deplauZibit esté acesta;-tin-director va fi in drept sé=+ -
convoace o sedinta fn orice moment. '

Concomitent, atragem atentia asupra lipsei unei perioade de convocare a Consiliului Tn

sedinte ordinare. Or, lipsa unui termen va avea efect neglijarea atributiilor de catre Consiliu.

. Recomandarea: Propunem a se institul o cota-parte din numarul membrilor Consiliului
care prin votul/semnatura acestora sa fie in drept de a convoca o sedinta. Obiectie
valabila si in cazul absentei directorului general.

In acelasi timp, necesita a fi delimitate sedintele ordinare (convocarea obligatorie la o
anumita perioada de timp) de cele extraordinare (la solicitarea unui numar de membri
ai comisiei sau de presedintele acesteia).

Art.14 alin.(6) lit.c) Pe parcursul efectuaril actiunii de control, angajatii Agentiei au
urmatoarele drepturi: sa ridice sau sa obtina copii sau extrase, sub orice forma, din
registrele si documentele mentionate la lit.b). Ridicarea registrelor si documentelor se
admite numai daca asemenea masura este necesara pentru prevenirea ascunderii,
inlaturarii, modificarii sau distrugerili acestora sau daca nu este posibil de a face copii
de pe acestea in incinta respectiva. Registrele si documentele ridicate pot fi retinute
cel mult 90 de zile.

Desi se prevede ca registrele si documentele ridicate de catre angajatii agentiei pot fi retinute
cel mult 90 de zile, consideram ca acest termen poate fi interpretat in vederea retinerii
documentelor inclusiv dupa Tntocmirea actului de control. Or, potrivit alin.(4) actul de control

“ se intocmeste 1n 30 de zile lucrétoare de-ta data-incheierii controlului, iar materialele pot fis .-

retinute pe 90 de zile conform propunerii autorului. Respectiv, daca angajatul a ridicat




nedeterminata (alin.(6) art.10 stabileste prevederi cu privire la interimat).

Un alt risc identificat 1l prezinta stabilirea unor cerinte adaptate la un candidat promovat de
catre anumite persoane. Acest aspect poate pune in pericol principiul independentei activitatii
ANRE promovata de autor prin acest proiect.

Recomandarea: Considerdam necesar stabilirea exhaustivd a cerintelor fatd de un
candidat la functia de director, astfel incit sa fie evitate promovdrile pe criterii politice,
rudenie, etc.

Art.14 alin.(1) - Agentia are urmatoarele atributii si drepturi: lit.a) sa controleze, in
modul i in limitele prevazute de prezenta lege, de Legea privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator, de legile speciale sectoriale si de regulamentul
aprobat de Agentie, daca titularii de licenta respecta conditiile stabilite pentru
desfagurarea activitdtilor licentiate si prevederile prezentei legi, ale legilor speciale
sectoriale, inclusiv cele privind drepturile consumatorilor finali si calitatea serviciilor
prestate.

Evidentiem ca in conformitate cu notiunile principale din proiect consumatorii se impart in
consumatori finali §i consumatori angro. Respectiv, specificind in continutul normei doar
consumatorii finali, Agentia va avea temei legal de a verifica respectarea drepturilor doar
consumatorilor finali, lezind drepturile consumatorilor angro.

Recomandarea: Consideram necesar excluderea cuvintului ,finali”. Astfel, norma va
avea efect supra tuturor consumatorilor de energie.

Art.23 alin.(4) - Consumatorul in cazul caruia intreruperea livrarii energiei sau
deconectarea de la retea poate penchta viata oamenilor sau provoca pierderi materiale
trebuie sa fie aprovizionat eu energie din-doua surse distincte. Concomitent, ‘inrscopul
majorarii gradului de fiabilitate, acesta poate sa dlspuna de a treia sursa de energie de

woa POROTVA;] instalaté dm%t"ﬂmﬁli R C P R T B
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Evidentiem unele neclaritati cu pr|V|re la partea care va suporta cheltuielile de asigurare a
surselor suplimentare de energie. In acest sens, norma poate genera neintelegeri n
stabilirea raporturilor juridice dintre furnizori, operatori de sistem, distribuitori de energie
termica si consumatori.

O alta situatie, ar putea fi impunerea consumatorului de a suporta toate cheltuielile chiar
daca aprovizionarea cu energie este nemijlocit obligatia furnizorilor, operatorilor de sistem,
distribuitorilor de energie termica.

Recomandarea: Norma necesita a fl revazuta in vederea stabilirii cazurilor cind partile
sunt obligate sa suporte cheltuilelile legate de asigurarea unei surse suplimentare de
energie.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Art.15 alin.(11) Hotaririle Agentiei care prezinta interes public se publica in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Agentia publica pe pagina sa electronica informatii cu
privire la licentele si autorizatiile eliberate pentru activitatile reglementate.

Prin sintagma ,care prezintd interes public” autorul lasd la discretia Consiliului de
administratie de a decide care hotariri prezinta interes public si ulterior pot fi publicate si care
=~nu, Astfel-existd riscul-ca un-set de hotariri“care" sunt” impottante “Péntru cetaténi Tex.
aprobarea tarifelor) sa nu fie facute publice.




Recomandarea: Recomanddm concretizarea normei in vederea stabilirii expres a
Hotaririlor care prezinta interes public.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Art.18 Raspunderea pentru incalcarea legislatiei in sectoarele energeticii si Art.19
Procedura de aplicare a sanctiunilor financiare.

Evidentiem ca proiectul nu stabilegte marimea sanctiunilor, criteriile de aplicare si incélcarile
enumerate exhaustiv etc. In lipsa unor asemenea prevederi, Consiliul de administratie al
ANRE poate aplica in mod discretionar sanctiuni exagerate indiferent de incélcarea admisa.
Mai mult, in legile speciale Tn energetica nu sunt stabilite prevederi cu privire la sanctiunile
financiare. Respectiv, va fi format un vid legislativ in partea ce {ine de aplicarea sanciiunilor
financiare in domeniul energetic.

Recomandarea: Normele mentionate pot fi acceptate odata cu modificarile de rigoare
la legile speciale din domeniul energetic.

Expertiza a fost efectuata in temeiul-Regulamentului cu privire la orgamzarea procesului de

- efectuare aexpertizei anticoruptie a:preiectelor de acte legislative si-normative, adoptat prin

Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in condltnle Metodologiei de efectuare a

eXpethé”f“%ntlcoruppe ‘a proiectélor de dcte Tegistative si normative; -aprobatad- prin ordinal- - =

directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de céatre
ﬁ Tepordei Calin
inspector Directia legislatie si expertiza anticoruptie
26 Aprilie 2016

Prezentul raport este publicat pe p'agina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Anexa ia raportul de &xpertiza anticoruptie

asupra nivelului c:owpt;b;htatn proiectului

legii cu pr:vn?e la energetica

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii :
1 Art.19 ailin.(S) ~ La solicitarea | Formulari cu sens neclar Norina este expusa eronat si poate fi interpretatd. | Recomandam

scrisa si ~ motivatd a
intreprinderii energetice,
Consiliul de administratie este
obligat s& amine de doua ori

sau echivoc (ambiguitate
semantica)

Astfel, din cauza neprezentdrii motivate si la
solicitarea intrepnnderu Consiliul va fi obligat sa
amihe de 2 ori gsedinfa de examinare a sancfiunii
financiare. Respectiv, solicitarile pot fi inaintate de

completarea normei dupa
sintagma ,sa amine” cu
sintagma ,cel mult”.

sedinfa de examinare a nenumarate ori pentru a tergiversa procesul de
sanctiunii financiare, din cauza exatinare a sanctiunii.

neprezentarii motivate a b

acestuia. [...]

2 | Art.4 Competenta Guvernului | Prevederi contradictorii in Conform art.5 lit.d) din proiect, organul central de | Recomandamsubstituirea
—alin.(1)lit.b) aproba strategia | proiect spesiahtate al administratiei publice in domeniul |sintagmei ,precum si
energetica si balanta energeticii = are in atributie monitorizarea | programele de dezvoltare
energetica a statului, precum implementarii strateglel energetice, a programelor | a sectoarelor energeticii”
si programele de dezvoltare a de dezvoltare si de investiti in energetica |cu sintagma ,programele
sectoarelor energeticii. aprobate de Guvern. de dezvoltare a

La art.4 alin.(1) lit.b) autorul a omis sa specifice ca | sectoarelor energeticii,
i aprobarea programelor de investitie fine de | precum si programele de
competenta Guvernului. Astfel, existd riscul |investitii in energetica”.
interpretarii normei gi aplicarii acesteia in mod
eronat.

3 | Art9 alin.(8) ~ Regulamentul | Prevederi incompatibile |Sunt salutabile propunerile autorului de a oferi o |In  sensul respectarii




de organizare si functionare a
Agentiei Nationale pentru
Reglementare In Energetica
se aproba de Consiliul de
Administratie.

cu legislatia in vigoare

sk
P¥

R v

mai imulta iindependentd ANRE-ului. iIn- acelasi
timp; unele norme sunt abuzive si contravin

‘ Frevedenlor Constitutiei Republlcu Moldova.

acest sens, mentlonam ca art.2 alin.(1) din
Constltutie prevede ca suveranitatea nationala
apartme poporulur Repubhcu Moldova, care o
exercitd in mod direct si prin organele sale
reprezentatlve in formele stabilite de Constltupe
iar :alin.(2) stablle§te ca nici o persoana
parthularé nici o parte din popor, nici un grup
social, nici un partid politic sau o alta forma';lune
obgteasca nu poate exercita puterea de stat in
nume propnu
Respectiv, in sensul art.60 alin.(1), Parlamentul
este- organul reprezentativ suprem al poporului
Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a
statului, iar art.66 prevede ca aprobarea directiilor
pringipale ale paliticii interne si externe a statuluj
(lit.d)) si exercitarea controlului parlamentar
asupra puterii executive (lit.f)) sunt de competenta
Parlamentului.
In sensul celor expuse, una din atributiile
Parlamentului este formarea unor autoritai publice
care vor executa legi in sensul asigurarii realizarii
direetiilor principale ale politicilor statului.
Sectorul energetic de stat este unul foarte
impertant care poate afecta suveranitatea,
securitatea i independenta statului. Astfel,
aprgbarea regulamentului Agentiei de catre
Consiliul de administratie poate pune in pericol
funatlonarea servicillor publice din domeniul
enetgetic, aplicarea discretionara a legislatiei de
catre ageniie, aparitia abuzurilor de putere a

* \»

Constitufiei ~ Republicii
Moldova, consideram
oportun ca regulamentul
Agentiei sa fie aprobat de
catre Parlament.
Aceasta masurd va
permite asigurarea
realizarii programelor de
guvernare si a politicii
statului  n  domeniul
energetic, supravegherii
administratiei publice de
aplicare corecta a legilor
si de realizare a serviciilor
publice etc.




i

fun |onanlor publici,
hbe atllor cetatenilor,

incalcarea drepturilor si

Art.10 alin.(9) cu privire la
obligatiile directorului
Consiliului de administratie,
lit.e) sa .depuna declaratia cu
privire la venituri i proprietate
la inceputul mandatului si,
ulterior,. in fiecare an, pe
parcursul exercitarii
mandatului, cu respectarea
prevederilor Legii cu privire la
conflictul de interese.

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Nor?’ha propusé de autor este expusad eronat,
deoarece Legea cu privire la conflictul de interese
nr.16-XVI1 din 15.02.2008 nu prevede depunerea
declaratiei cu privire la venituri i proprietati. Mai
mult;, autorul limiteaza din obligatiile directorilor
congiliului de administratie referitoare la
depmnerea declaratiilor de interese personale si
declaratiilor cu privire la venituri si propneté;n In
acest sens, evidentiem ca In Legea cu privire la
conflictul de interese $I Legea privind declararea gi
controlul veniturilor i al proprietétii persoanelor cu
functi de demnitate publicé, judecétonlor
procurorilor, functionarilor publici si a unor
persoane cu functie de conducere nr.1264-XV din
19. 07 2002 sunt stabiliti termenii si cazurile de
depﬁnere a declaratiilor, care nu se limiteaza doar
la obhgapa de a depune la inceputul mandatului si,
ulterior, in fiecare an, pe parcursul exercitarii
mandatului. '

Propunem expunerea
normei de la lit.e) 1
urmatoarea redactie ,sa
depund declaratia cu
privire la venituri gi
proprietate si declaratia
de interese personale in
conformitate cu Legea
privind declararea si -
controlul veniturilor si al
proprietatii persoanelorcu
funcli de demnitate
publica, judecétorilor,
procurorilor, functionarilor
publici gi a unor persoane
cu functie de conducere si
Legea cu privire la
conflictul de interese.

Art.12 alin.(4) - n fiecare an,
pina la 25 noiembrie, Consiliul
de administratie  aproba
bugetul la nivelul de pina la
0,15 la suta din costul anual al
energiei: electrice, al energiei
termice, al gazelor naturale si
al  produselor petroliere
principale si al gazelor
lichefiate importate.

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Consideram acordarea dreptului Consiliului de
administratie de a aproba bugetul ANRE excesiv.
Con%lhul poate stabili in mod discretionar
repartizarea mijloacelor financiare ale Agentiei
fardia se tine cont de politica statului in domeniul
energetic, ceea ce pune in pericol securitatea
energetica a statului.

Mai mult art.130 din Constitutia Republicii Moldova
prevede cd formarea, administrarea, utilizarea gi
contgolul resurselor financiare ale statului, ale
unltajllor administrativ-teritoriale si ale institutiilor

Consideram necesar ca
aprobarea bugetului
Agentiei sa fie efectuatd
de catre Parlament.




publif

e sint reglementate prin lege.

Congomitent, art.66 lit.h) prevede c& aprobarea
bugetului statului si exercitarea controlului asupra
lui tine de competenta Parlamentului.

Maskirile date sunt impuse pentru a nu permite
exer%itarea’ abuzivd de cétre unii funcfionari a
atribafiilor acordate.

Art.16 Expertiza juridica si
inregistrarea de stat a actelor
normative de reglementare ale
Agentiei.

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Condideram a fi inutil' art.16 fintrucit Legea
nr.3§§7-XaV din 18.07.2003 privind actele normative
ale ‘tGuvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale, cit si
Hotdrirea Guvernului nr.1104 din 28.11.1997
stabileste prevederi cu privire la expertiza juridica.
Astfel, articolul propus nu introduce norme noi, ci
doaricreeaza ,inflatie legislativa”.

i

it

i

b

Consideram oportun
excluderea art.16 ca fiind
inutil. In cazul in care
autorul insista pe
asemenea norme,
recomandam a se face
doar trimitere la faptul ca
actele normative emise
de catre Agentie urmeaza
a fi supuse procedurilor
mentionate in Legea
nr.317-XV/18.07.2003.

Art.14 alin(2) Solicitarea
informatiei si documentelor
prevazute la literele c) gi d) din
alineatul (1) din prezentul
Articol se face prin adresarea
scrisa a unuia dintre directorii
Consiliului de administratie, cu
indicarea scopului solicitarii
informatiei.

Norme de trimitere

Evidenifiem o neclaritate cu privire la norma
propusa:de autor deoarece la lit.c) si d) nu este
prevazutd solicitarea informatiei. Mai mult,
documentele prevazute la literele mentionate sunt
publice si sunt accesibile oricdrei persoane, iar
elaborarea si aprobarea/adoptarea documentelor
men?;}ionate tine de atributiile Consiliului.

Norma necesita a fi
revazutd in vederea
reformularii, concretizarii
sau excluderii ca fiind
inutila.
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Art.1lanotiunea ,energetica” — |

ramuré @ economiei nationale
care ‘include sectoarele

Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

Mer‘f{;ioném ca in redactia actuala a Legii cu privire
la epergetica nr.1525-XIll din 19.02.98 nofiunea
,,en%geﬁcé" include gi combustibilul lichid, Tnsa

Opinam asupra
completarii nofiunii la final
cu sintagma ,i lichid™.




electroenergetic,
termoenergetic, de gaze
naturale, de produse petroliere
si de combustibil solid.

I
Pt 2

autorul a omis aspectul dat in redactia noui.
Astfel, exista riscul ca prevederile proiectului nu
vor;gvea efect asupra combustibilului lichid.

N

9 | Art.1 la'notiunea ,laboratoare Lipsa/ambiguitatea Anailzmd prOIectuI prin prisma Legu nr.160 din | Norma poate fi acceptata
electrotehnice” — | procedurilor 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a | doar odata cu efectuarea
laboratoarele, autorizate de | administrative activitdii de Intreprinzator, ~deducem ca | modificarilor de rigoare la
organul supravegherii nomenclatorul actelor permisive eliberate de |Legea nr.160/2011.
energetice de stat, cu dreptul autontayle emitente  persoanelor fizice si
de a efectua madsurari i persoanelor juridice pentru practicarea activitétii
incercari de reglare-receptie $i de .intreprinzdtor nu contine autorizatia de
profilactice  In instalatiile funclionare a laboratoarelor electrotehnice. Norma
electrice si obligaiia de a poate fi interpretats in sensul eliberarii autorizatjei
intocmi documentatia aferentd fara a respecta Legea nr.160/2011.
lucrdrilor executate. : '

i

10 [Art.4 Competenta Guvernului Lipsa/ambiguitatea qpnglem ca autorul a omis sa specifice ca in | Recomandamsubstituirea
-alin.(1) lit.b) aproba strategia | procedurilor atributia Guvernului este gi aprobarea programelor | sintagmei ,precum i
energetica si balanta | administrative de gnvestltu Avind in vedere ca domeniul |programele de dezvoltare
energeticd a statului, precum investitiilor in orice sector este unul sensibil si |a sectoarelor energeticii”
si programele de dezvoltare a eprs factorilor de coruptie, lipsa prevederilor cu | cu sintagma ,programele
sectoarelor energeticii. privife la autoritatea responsabild de aprobarea |de dezvoltare a

programelor de investitii poate genera discretfii din | sectoarelor energeticii,
part a persoanelor implicate in aceste programe | precum si programele de
in véderea delapidarii fondurilor. investitii in energetica”.

11 |Art.8  pct.(2) Organul Cumularea | Consideram a fi excesiv dreptul acordat Organului Consideram oportun ca in
supravegherii energetice de | competentelor de supvaveghem energetice de stat de a verifica in | cadrul controalelor,
stat are urméatoarele atributii si | elaborare, control si |cadrul controalelor cunostintele personalului | inspectorii Organului
drepturi: lit.) sa elibereze, sa | sanctionare elecgrotehmc Or, angajatii intreprinderilor | supravegherii energetice

suspende si sa refraga
auforizatile cu privire la
laboratoare electrotehnice

respective sunt angajaii in baza unor documente
confi'rmatwe a cunostintelor necesare. Nu este clar
cum va fi efectuata verificarea (tipul testelor, tipul

de stat sa verifice
documentele confirmative
ce atestd cunostintele




pentru masurari §i incercari de
reglare-receptie si profilactice
in instalatiile electrice, cu
verificarea cunostintelor
personalului gi monitorizarea
activitatii lor; lit.m) sa verifice
cunostintele personalului
electrotehnic al  agentilor

lntrebanlor etc.). Existd riscul ca inspectorii sa
lmena niste cerinte discretionare In procesul de
verificare.

In aﬁ:est sens, Inspectoratul Energetic de Stat
poate verifica existenta documentelor de studii,
dar nICIdecum cunostintele personalului. Mai mult,
prin “sintagma ,monitorizarea activitatii” autorul
acorda dreptul de a efectua controale care exced

necesare pentru a activa
in domeniul energetic. In

cazul In care autorul
insista pe  redacfia
actual3, recomandam

completarea normelor cu
prevederi care vor stabili
cé la solicitarea agentului
economic, inspectorii sa

economici, al ntreprinderilor domeniul energeticii, deoarece nu este specificat
electroenergetice si termice si tipul’ actuvrté;ulor monitorizate. verifice cunostintele
al agentilor economici care angaijatilor.
presteaza servicii de deservire
a instalatiilor energetice, cu i
acordarea grupei de securitate i
electricd si eliberarea "
Talonului de autorizare. ¢

12 | Art.10 Administrarea Agentiei Lipsa/ambiguitatea Norf‘ha prenotatd este ambigud si poate genera Consideram necesar
- alin.(3) Candidatul la functia | procedurilor dlscretn din partea Parlamentului cu privire la | stabilirea exhaustiva a
de director al Consiliului de {administrative cermtele faté de candidatii la functia de director. in |cerintelor fatd de un
administratie  trebuie  sa acest sens, existid riscul depdasirii prevederilor | candidat la functia de
intruneasca urmatoarele legale in vederea stabilirii unor cerinte adaptate la | director, astfel incit sa fie
cerinte: lit.h) sa corespunda profilul unui candidat si promovarea acestuia in | evitate promovarile pe
altor cerinte stabilite Tn anuntul contmuare la functia de director. criterii politice, rudenie,
de organizare a concursului, i efc.
aplicate in mod clar,
transparent si 4
nediscriminatoriu. i

13 | Art.10 alin.(6) — Mandatul unui | Instituire sau prelungire |In ukma analizei efectuate, constatim ca o serie |in vederea
director’ al Consiliului de | nelimitatd/nejustificatda a |de ﬁorme din proiect cumulativ pot avea efect | responsabilizarii
administratie, inclusiv  al |termenelor terlglversarea procesului de selectare a unui nou | Parlamentului de a-gi

directorului general, este de 6
ani. Nici unul din directorii

dlre?,;tor si in acelagi timp mentinerea unui director
éarun mandat a expirat, pe o perioada

onora atributiile si evitarii
situatiilor de promovare a




Consiliului de administratie nu
poate detine functia de director
mai mult de doua mandate.
Daca termenul regulamentar
de exercitare a mandatului de
director. al Consiliului de
administratie expira sau a
expirat, iar succesorul sdu nu
a fost numit de Parlament,
directorul  Consiliului  de
administratie continua sa-si
exercite! mandatul pana la
numireg de catre Parlament a
succesorului acestuia.

1

nedeterminata.

Astfel, nefiind specificati perioada de exercitare a
intetimatului functlel Parlamentul poate neglija
atn&utla de a numi o altd persoana in scopul
meﬂimeru unui director In functie o perioada
indélungata. Mai mult, lipsa unor cerinte
exhaustive fatd de un candidat poate avea ca
efect pastrarea in functia de director a unei
peraane convenabile unor anumite grupuri.

R s

i,

ié

unor persoane $i a unor

interese, recomandam
autorului completarea
alin(6) in final cu

sintagma (, dar nu mai
muilt de 3 luni.).

14

Art.11 alin.(3) - directorul
general organizeaza gedintele
Consiliului de administratie si
le convoaca din oficiu sau la
solicitarea a cel putin unui
director. al Consiliului de
administratie. Directorul
general ‘prezideaza sediniele
Consiliului de administratie. Tn
cazul absentei directorului
general convocarea gedintelor
Consiliului de administratie se
efectueazad de catre unul din
directori, presedintele sedintei
in acest caz va fi ales in cadrul
sedintei.

Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

Norma prevede ca sedinfele pot fi convocate la
solicitarea Directorului general, sau a unui
director.
Consideram ca atribuirea dreptului de a convoca o
sedintda doar de catre un director este
discretionara. Exista riscul ca exercitarea acestui
drept sa fie excesivd In unele cazuri. Prin
invocarea oricarui motiv, indiferent cit de plauzibil
esteiacesta, un director va fi in drept sa convoace
o setin{a in orice moment.
Congomitent, atragem atentia asupra lipsei unei
peripade de convocare a Consiliului in sedinte
ordigare. Or, lipsa unui termen va avea efect
neglijarea atributiilor de cétre Consiliu.

b .

B
B 4

Propunem a se institui o
cotad-parte din numarul
membirilor Consiliului care
prin votul/semnatura
acestora sa fie in drept de
a convoca o sedinta.
Obiectie valabild si in
cazul absenteidirectorului
general.

In acelasi timp, necesitéa a
fi delimitate sedintele
ordinare (convocarea
obligatorie la o anumita
perioada de timp) de cele
extraordinare (la
solicitarea unui numar de
membri ai comisiei sau de
presedintele acesteia).
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Art.14  alin.(6) lit.c) Pe
parcursul efectuarii actiunii de
control, angajatii Agentiei au
urmatoarele drepturi: sa ridice
sau sa obtina copii sau
extrase, sub orice forma, din
registrele si documentele
mentionate la lit.b). Ridicarea
registrelor si documentelor se
admite Aumai daca asemenea
masura este necesara pentru
prevenirea ascunderii,
inlaturarii, modificarii sau
distrugerii acestora sau daca
nu este posibil de a face copii
de pe: acestea in incinta
respectivd.  Registrele  si
documentele ridicate pot fi
refinute cel mult 90 de zile.

Termene neclare pentru
luarea deciziilor

Desi se prevede ci registrele si documentele
ridicate de catre angajatii agentiei pot fi retinute
cel mult 90 de zile, consideram c3 acest termen
poate fi interpretat n vederea retinerii
docgmentelor inclusiv dupa intocmirea actului de
control. Or, potrivit alin.(4) actul de control se
intocmegte in 30 de zile lucrdtoare de la data
incheierii controlului, iar materialele pot fi retinute
pe 00 de zle conform propunerii autorului.
Respectiv, daca angajatul a ridicat materialele in
ultima zi de control el va fi obligat s& intocmeasca
actuf in termen de 30 de zile, in acelasi timp va fi
in dg'spt sa refina documentele si registrele inca 60
de gﬂe dupa definitivarea actului de control.
Congomitent, nu este specificat daca urmeaza a fi
calculate zile calendaristice sau lucratoare, ceea
ce Iasa loc de interpretare a normei.

”»

Recomandam
completarea normei la
final  cu sintagma
.calendaristice si vor fi
returnate persoanei
supuse controlului pina la
intocmirea actului de
control”.
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Art.17 alin.(1) — nelntelegerile
dintre intreprinderile
energetice Tn legdtura cu
aplicarea prezentei Legi si a
legilor speciale sectoriale se
examineaza de Agentie. La
reclamatia oricareia dintre
parti, Agentia emite decizie in
termen de cel mult doua luni
de la data primirii reclamatiei
respective. Agentia este in
drept sa prelungeasca motivat
termenul respectiv cu doua

Termene exagerat de
lungi sau scurte

Norma prevede ca neintelegerile dintre parti se
examineaza in termen de cel mult 2 luni, iar
ulterior ANRE poate prelungi termenul cu inca 2
luni cu informarea reclamantului si pe un termen
nedetermmat cu acordul acestuia.

Astigl in lipsa unui termen exact, Agentla poate
exaguna neintelegerile in termen excesivi de lungi.
Perigolul in aceasta situatie il prezinta mtelegenle
car% pot aparea dintre ANRE si reclamant in
vederea, prelungirii termenului pentru a verifica
actl\ﬂtatea piritului si pentru a depune presiune
asupra acestuia.

£
5
iR

=

Norma necesita a fi

revazuta in vederea
excluderii ultimei
propozitii sau

reformularea in vederea
stabilirii unui termen limita
de examinare a
neintelegerilor.




luni, comunicind acest fapt
persoanei care a depus
reclamatia. Ulterior, Agentia

este n drept sa extinda i
suplimentar  termenul de f
examinare a reclamatiei cu
acordul persoanei care a
depus reclamatia.

17 1 Art.19 alin.(3) Odata cu Lipsa/ambiguitatea Smtggma .dupd caz” este ambigua si va permite | Sintagma ,dupd caz’
invitatia de participare, Agentia | procedurilor ytiei, in urma unor m;elegen cu intreprinderea | necesita a fi exclusa.
expediaza intreprinderii | administrative sanatlonaté de a accepta opinia intreprinderii fara
energetice copiile de pe toate prezentarea documentelor justificative.
materialele care se afld in Norma va permite intreprinderii care a incalcat
dosarul-de aplicare a sanctiunii legislatia in domeniul energetic de a se eschiva de
financiare. Intreprinderea la r&spundere.
energetica este In drept sa
prezinte, in scris, Agentiei
opinia argumentata cu privire
la aplicarea sanctiunii
financiare, cu prezentarea de
documente justificative, dupa
caz.

18 | Art.10 Administrarea Agentiei | Stabilirea conditiilor | Consideram ca norma propusa de autor lasa la | Consideram necesar
— alin.(3) Candidatul la functia | adaptate - conventiei [ latitudinea Parlamentului stabilirea unor conditii | stabilirea exhaustivda a
de director al Consiliului de |anumitor persoane sau |suplimentare de participare la concurs pentru |cerintelor fatd de un

administratie  trebuie  sa
intruneagca urmatoarele
cerine: lith) sa corespunda
altor cerinte stabilite in anuntul
de organizare a concursului,
aplicate iIn mod clar,
transparent si

grupuri

ocuparea functiei de director.

In acest sens, pot fi impuse cerinte excesive astfel
incit nici un candidat s& nu corespundi cerintelor,
iar actualul director la finele mandatului sa fsi
exercite interimatul pe o perioadd nedeterminata
(alin, (6) art.10 stabileste prevederi cu privire la
interimat).

i

candidat la functia de
director, astfel incit sa fie
evitate promovarile pe
criterii politice, rudenie,
etc.

B REge
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nediscriminatoriu.

““““

‘Un alt risc identificat |I prezinta stabilirea unor

cermge adaptate la un candidat promovat de cétre
anumite persoane. Acest aspect poate pune in
pencﬁol principiul lndependentel activitatii ANRE
prorﬂovaté de autor prin acest proiect.
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Art.14 alin.(1) — Agentia are
urmatoarele atributii si
drepturi: lit.a) sa controleze, in
modul si in limitele prevazute
de prezenta lege, de Legea
privind controlul de stat asupra
actlwtam de intreprinzator, de
legile spbcuale sectoriale si de
regulamentul aprobat de
Agentie, daca titularii de
licenta respecta conditiile
stabilite pentru desfasurarea
activitatilor licentiate si
prevederile prezentei legi, ale
legilor - speciale sectoriale,
inclusiv cele privind drepturile
consumatorilor finali si
calitatea serviciilor prestate.

Stabilirea conditiilor
dificile de realizat

Evndéntlem cd in conformitate cu no;iunile
principale din proiect consumatorii se Tmpart in
consumatori  finali i consumatori  angro.
Respectiv, specificind in continutul normei doar
consumatorii finali, Agentia va avea temei legal de
a verifica respectarea  drepturilor  doar
consumatorilor finali, lezind drepturile
consumatorilor angro.

Consideram

necesar
excluderea cuvintului
Jinali”. Astfel, norma va
avea efect supra tuturor
consumatorilor de
energie.
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Art.23 alin.(4) — Consumatorul
in cazul caruia intreruperea
livrarii energiei sau
deconectarea de la retea
poate periclita viata oamenilor
sau provoca pierderi materiale
trebuie sa fie aprovizionat cu
energie din doud surse
distincte. ~Concomitent, 1n

Stabilirea conditiilor
neexhaustive (autoritatea
poate impune cerinte
suplimentare arbitrare)

Ew:f/npem unele neclaritati cu privire la partea
care va suporta cheltuielile de asigurare a surselor
suplimentare de energie. In acest sens, norma
poaté genera neintelegeri in stabilirea raporturilor
juridice dintre furnizori, operatorl de sistem,
distribuitori de energie termica si consumatori.

O ‘alta situatie, ar putea fi impunerea
congumatorului de a suporta toate cheltuielile
chiat daca aprovizionarea cu energie este

.id

#2

Norma necesita a fi
revazutd In vederea
stabilirii cazurilor cind
partile sunt obligate sa
suporte cheltuilelile legate
de asigurarea unei surse
suplimentare de energie.

10

H
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scopul majorarii gradului de
fiabilitate, acesta poate sa
dispund de a treia sursa de
energie:de rezerva, instalata
din cont propriu.

LR

e TR

nemjlocit obligatia furnizorilor, operatorilor de
sistgm, distribuitorilor de energie termica.

Prin‘sintagma ,care prezinta interes public” autorul

21 |Art.15 alin.(11) Hotaririle | Lipsa transparentei Recomandam
Agentiei care prezinta interes lasa:la discretia Consiliului de administratie de a | concretizarea normei in
public se publica in Monitorul decide care hotariri prezintd interes public i | vederea stabilirii expres a
Oficial al Republicii Moldova. ulterior pot fi publicate si care nu. Asffel existd | Hotéaririlor care prezint3
Agentiapublicd pe pagina sa riscul ca un set de hotariri care sunt importante |interes public.
electronica informatii cu privire pentru cetafeni (ex. aprobarea tarifelor) sé nu fie
la licenfele si autorizatiile facute publice.
eliberate pentru activitatile
reglementate. i

22 | Art.18 Raspunderea pentru | Temeiuri neexhaustive Evndentiem ca proiectul nu stabilegte marimea | Normele mentionate pot fi
incélcarea Iegislatiei in | pentru survenirea sanc;tlunllor criteriile de aplicare si incalcarile |acceptate odatd cu
sectoarele energeticii si Art.19 | raspunderii enumerate exhaustiv etc. In lipsa unor asemenea | modificarile de rigoare la
Procedura de aplicare a prevederi, Consiliul de administratie al ANRE |legile speciale  din

sanctiunilor financiare.

poate aplica in mod discretionar sanctiuni
exagerate indiferent de incalcarea admisa.
Mai‘mult, in legile speciale in energetica nu sunt
stabilite prevederi cu privire la sanctiunile
finaniciare. Respectiv, va fi format un vid legislativ
in partea ce {ine de aplicarea sanctiunilor
ﬁnarimare in domeniul energetic.

domeniul energetic.
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