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MINISTERUL FINANTELOR
7 AL REPUBLICII MOLDOVA

16.07.2024 nr. 13-09/221/1125

La nr. 12-1864 din 14.06.2024

Referitor la avizare/expertizd repetatd a proiectului
hotdrarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
e-mail: secretariat@mded.gov.md

Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@@gov.md

Ministerul Finantelor a examinat proiectul hotadrarii de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucréri si concesiunile de
servicii (numdr unic 29/MDED/2024) prezentat spre avizare/expertizd repetatd si
comunicé lipsa de obiectii.

Digitally signed by Arachelov Vladimir

Date: 2024,07.16 14:18:02 EEST
Secretar de stat Reason: MoldSign Signature

Location; Moldova

" Vladimir ARACHELOV

MD-2005, mun, Chiginau, str. Constantin T#nase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@gmf.gov.md



MINISTERUL FINANTELOR

AL REPUBLICII MOLDOVA
03.05.2024 nr. 13-09/135
Lanr. 12-1357 din 26.04.2024

Referitor la avizare/expertizd repetatd a proiectului hotdrdrii de
Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile
de lucrdri si concesiunile de servicii (numdy unic 29/MDED/2024)

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii
e-mail: secretariat@mded.pov.md

Ministerul Finantelor a examinat proiectul hotdrérii de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii (numdr unic 29/MDED/2024) prezentat spre avizare/expertiza repetatd si

comunicd lipsa de obiectii.

D. . . A . . :.‘ ¢ . .

SECRETAR DE STAT pEOR sl Ancidlor @™ 4l s Madimir ARACHELOV
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Executor: Victoria Fortuna
tel.: 022-26-23-82
e-mail: victoria fortuna@@mf.gov.md

MD-2005, mun. Chigindu, str. Constantin T#nase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancclariaf@mf.gov.md




MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

01.03.2024 nr. 13-09/82/358

Referitor la indicatia Cancelariei de Stat
nr. 18-69-654 din 22.01.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii
e-mail: secretariat@mded.eov.md

Cancelaria de Stat

e-mail: cancelaria@gov.md

in scopul executdrii indicatiei Cancelariei de Stat nr. 18-69-654 din 22.01.2024, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul Hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii (numir unic 29/MDED/2024), si
comunica urmétoarele.

Analizdnd proiectul de hotdrdre, in ceea ce priveste gradul de transpunere a Directivei
2014/23/UE, menttonim c3 proiectul national transpune partial actul UE, inclusiv articolele
obligatorii pentru transpunere conform Acordului de Asociere RM-UE.

Tabelul de concordanta elaborat nu corespunde conditiilor stabilite de Anexa 3 la Hotararea
Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene. Respectiv, Ministerul Finantelor transmite
Tabelul de concordantd modificat, conform cerintelor regulamentului mentionat supra.

Totodatd, Ministerul Finantelor a modificat structura i limbajul proiectului in scopul
asigurarii utilizdrii terminologiei uniforme si corespunzitoare celei utilizate in actele normative din
domeniul achizitiilor publice, precum si garantarii stabilirii concordantei intre proiectul actului
normativ si prevederile existente in domeniu. Versiunea redactati a proiectului se anexeazi.

In context, autorul urmeazi si modifice pragul valoric aplicabil contractelor de concesiune de
lucriri sau de concesiune de servicii. Tindnd cont de realititile economice nationale, pragul stabilit,
pentru Republica Moldova, este prea inalt si in cazul in care va fi aplicat un numar foarte mic de
proceduri de concesiune vor fi desfisurate in conformitate cu legea. De asemenea, recomandam
autorului si stabileascd cadrul institutional (Guvernanta) pentru a asigura buna functionare a
sistemului de concesiune.

Anexa:

1. Proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile de servicii — 52 file

2. Tabel de concordantd la proiectul de lege privind concesiunile de lucrdri si concesiunile
de servicii — 128 file

Digitally signed by Arachelov Vladimir
Date: 2024.03.21 10:21:16 EET

Reason: MoldSign Signature
Secretar de stat Location: Moldova

Viadimir ARACHELOV

Executor: Mihaela Movild
tel.: 22-26-25-42
e-mail: mihaela movilamf govand

MD-2005, mun, Chigindu, str. Constantin T4nase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelariagimfpov.md



.

&S(@pf REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NA’{I()N ALA a PIE'I:EI FINANCIARE

Nr. 06-4/2062 din 19.06.2024
La nr. 12-1864 din 14.06.2024

Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
e-mail: secretariati@mded gov.md
tatiana.demidcenco@mded gov.md

Re: proiectul de hotdrdre (numdr unic 29/MDED/2024)

Prin prezenta, Comisia Nationald a Pietei Financiare, examinand, in limitele
competentelor conferite de Legea nr. 192/1998 privind Comisia National# a Pietei
Financiare, proiectul definitivat a hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii
(numdr unic 29/MDED/2024), transmis spre avizare repetatd, comunica lipsé de
obiectii i propuneri.

Cu respect,

Digitally signed by Budianschi Dumitru
Date: 2024.06.19 17:13:33 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Dumitru BUDIANSCHI,
PRESEDINTE

L. Bobeicu, (373 22) 859 442
e-mail; irina bobeicu@enpfimd

bd. Stefan cet Mare si Sfant, nr. 77, mun. Chisinau, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.cnpf.md, e-maik: officefenpfmd



g@@f REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr. 06-4/1545 din 07.05.2024
Lanr. 12-1357 din 26.04.2024

Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizirii
e-mail; secretariati@mded gov.md
tatigna. demideenco@mded gov.md

Re: proiectul de hotdrdre (numdr unic 29/MDED/2024)

Prin prezenta, Comisia Nationald a Pietei Financiare, examinand, in limitele
competentelor conferite de Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei
Financiare, proiectul de hotardre cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii (numér unic
29/MDED/2024), transmis spre avizare repetatd, comunica lipsd de obiectii si
propuneri.

Cu respect,

Digitally signed by Budianschi Dumitrn Dumitru BUDIANSCHI,
Date: 2024.05.07 14:55:58 EEST
Reason: MoldSign Signature PRESEDIN TE

Location: Moldova
1.Bobeicu, (373 22) 859 442
e-mail: jrina.bobeicudenpfimd

bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 77, mun. Chisinau, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.enpf.md, e-mail: office@enpfmd



(@@f REPUBLICA MOLDOVA

COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr. 06-4/492 din 15.02.2024
La nr. 18-69-654 din 22.01.2024

Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizirii
secretariat@mded, gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelariat@gov.md

Re: proiectul de hotdrdre (numdr unic 29/MDED/2024)

Prin prezenta, Comisia Nationald a Pietei Financiare, examindnd, in limitele
competentelor conferite de Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei
Financiare, proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (numdr unic
29/MDED/2024), comunicd lipsa de obiectii si propuneri.

Cu respect,
Digitally signed by Budianschi Dumitru

Date: 2024.02,15 11:18: 20 EET

Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Dumitru BUDIANSCHI,
PRESEDINTE

I.Bobeicu, (373 22) 859 442
e-mail: irina.bobeicutoenplmd

bd. Stefan cel Mare gi Sfant, nr. 77, mun, Chiginau, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.cnpfmd, e-mail; (yi‘l’xce{ﬁ‘zcnpf.bmd



MINISTERUL MINISTRY
MEDIULUI OF ENVIRONMENT
AL REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chigindu, bd Stefan cel Mare gi Sfant,162, tel. 022 20 45 87, e-maijl: cancelaria@mediv.gov.md

Nr. 13-05/1727 din 21.06.2024

la nr. 12-1357 din 26.04.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

In contextul examindrii repetate a proiectului de hotirdre a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii (numéar

unic 29/MDED/2024), Vi comunicdm lipsa propunerilor si obiectiilor.

Secretar de stat Gheorghe HAJDER

Digitally signed by Lazarencu Sergiu
Date: 2024.06.21 17:25:56 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Maldova

Ex.: L. Pidpenco, Tel. 0 22) 204-591



MINISTERUL MINISTRY
MEDIULUI OF ENVIRONMENT
AL REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chiginau, bd Stefan cel Mare si Sfint,162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Nr.13-05/436 din 20.02.2024
La nr 18-69-654 din 22.01.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

In contextul examinarii proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024), Vi

comunicdm lipsa propunerilor si obiectiilor.

Digitally signed by lordanov lordanca-Rodi
Date: 2024.02.20 09:48:29 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ministru Tordanca-Rodica IORDANOV

Ex.: Cramarenco Nicoling, Tel. 0 (22} 204-591



MINISTRY
OF AGRICULTURE,
AND FOOD INDUSTRY OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

MINISTERUL
AGRICULTURII
SI INDUSTRIEI ALIMENTARE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004 mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare 162
Tel. 20 45 12; E-mail: cancelaria@maia gov.md. WEB: www.maia.gov.md

Nr. 2024PLP-1398

Lanr din

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

In contextul examindrii proiectului definitivat al hotaririi Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii
(numar unic 29/MDED/2024), VA comunicdm susjinerea acestuia fard propuneri si
obiectil.

Viceprim-ministru,
Ministru agriculturii si
industriei alimentare Viadimir BOLEA

Digitally signed by Bolea Viadimir
Date: 2024.05.03 12:52:53 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: Dogotari Vasilii
Tel. 0(22) 204525



MINISTERUL MINISTRY
MEDIULUI OF ENVIRONMENT
AL REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chigindu, bd Stefan cel Mare si Sfant,162. tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Nr. 13-05/1268 din 08.05.2024

la nr. 12-1357 din 26.04.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

In contextul examindrii repetate a proiectului de hotdrdare a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind concestunile de lucrdri si concesiunile de servicii (numar

unic 29/MDED/2024), Vi comunicim lipsa propunerilor si obiectiilor.

Digitally signed by Hajder Gheorghe

Secretar de stat Date: 2024 .05.08 13:50:59 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Gheorghe HAJDER

Ex.: L. Pidpenca, Tel. 0 (22) 204-591



MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII OF AGRICULTURE,
SI INDUSTRIEI ALIMENTARE AND FOOD INDUSTRY OF THE
AL REPUBLICII MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004 mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare 162
Tel. 20 45 12; E-mail: cancelaria@@maia.pov.md, WEB: www.maia.gov.md

Nr. 2024PLP-1015

Lanr din

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Stat

In contextul examindrii proiectului hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii (numar
unic 29/MDED/2024), Va comunicdm urméitoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora trebuie sa se ajunga
la un acord:

La proiectul de Lege:

La articolul 8 alineatul (3), considerdm ca stabilirea obligativitatii aprobérii de
catre Guvern a tuturor studiilor de fundamentare este, pe de o parte excesivi, ceea ce va
afecta folosirea pe larg de cétre autoritdti publice a contractului de concesiune ca
modalitate de dezvoltare si utilizare a eficientd a bunurilor si serviciilor publice, iar, pe
de altd parte, incalcd principiul autonomiei autoritdtilor publice locale, intrucit in
calitate de autoritate contractantd pot fi atit autoritatile administratiei publice cenirale,
cit si autorititile publice locale. Prin urmare, solicitim revizuirea normei invocate.

2) Propuneri care poarta caracter de recomandare:

La articolul 37 alineatul (8), in opinia Ministerului, normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucréri si
concesiune de servicii urmeazi si fie adoptate de Agentia Achizitii Publice, pentru a
asigura flexibilitatea adaptérii acestor metode la cele mai bune practici.

Viceprim-ministru,

Ministru agriculturii si

industriei alimentare Digitally signed by Y dAdimir BOLEA
Dale: 2024.04.02 17:04:46 FEST Wia

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: Dogotari Vasilil
Tel.: 0(22) 204525



MINISTERUL MUNCII $I PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chigindu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496, e-mail: secretlariatGosocial.gov.md web: hiips:/social.gov.md

18 iunie 2024 nr. 19/3206 Ministerul Dezvoltirii Economice
Lanr. 12-1864 din 14.06.2024 si Digitalizarii

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul definitivat al
hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (rumdr unic 29/MDED/2024),
remis spre avizare si expertizare repetatd si, in limitele competentei functionale,
comunica sustinerea acestuia fard obiectii sau propuneri.

etar General Digitally signed by lacub Alexandru
Secr ¢ Date: 2024.06.18 18:36:19 EEST

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Alexandru TACUB

Ex.: Roman Ixari
1el.022.804.487



MINISTERUL MUNCII $1 PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun, Chigindu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariatisocial.pov.md web: hitps://sacial.gov.md

30 aprilie 2024 nr. 19/2290 Ministerul Dezvoltarii Economice
Lanr. 12-1357 din 26.04.2024 si Digitalizirii

Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale a examinat proiectul hotérérii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii (numdr unic 29/MDED/2024), remis spre avizare
§i expertizare repetatd si, in limitele competentei functionale, comunica sustinerea
acestuia fara obiectii sau propuneri.

Digitally signed by [acub Alexandru
Secretar General 500550715519 EesT

Reason: MoldSign Signature
Laocation: Moldova

Alexandru IACUB

Ex.: Roman Ixari
tel.022.804.487



MINISTERUL MUNCII $1 PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri I, MD-2009, mun. Chigindu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariaf@usocial. gov.md web; hitps://social. pov.md

15 februaric 2024 nr. 22/834 Ministerul Dezvoltirii Economice
La nr. 18-69-654 din 22.01.2024 si Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii (numdr unic 29/MDED/2024) si, in limitele
competentei functionale, comunicd sustinerea acestuia fard obiectii sau propuneri.

Digitally signed by Tacub Alexandru

Date: 2024.02.16 16:51:43 EET
Secretar General Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

e | Alexandru TACUB

Ex.: Roman Ixari
1€1.022.804.487



Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

MD-2033, Chiginau, I, Piafa Marii Aduniiri Nafionale
1373 (0)22 25 01 34 +373 (0)22 23 35 60

Ministerul Educatiei §i Cercetarii
al Republicii Moldeva

MP-2033, mun. Chigindn, Piata Marif Aduniiri Najionale, 1
+373{0)222501 34 +373(H 22233560

Nr. 08/5-09/ 4304 din 5 oy 2044
Lanr. 12-1864 din 14.06.2024 '

Ministerul Dezvoltéirii Economice si

Digitalizarii al Republicii Moldova
E-mail: secretariat@mded.gov.md

Copie pentru informare:

dnei Tatiana Demidcenco
E-mail; tatigna.demidcenco@mded.gov.nd

Ministerul Educatiei si Cercetérii a examinat repetat proiectul Hotérérii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de
lucréri si concesiunile de servicii (nr. unic 29/MDED/2024) si, In limita
competentei sale functionale, comunica lipsa obiectiilor gi propunerilor.

Ministru Dan PERCIUN

Ex, Cotoman Radu
Tel. 02223 48 38




Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

Miuisterul Educatiei si Cercetdrii
al Republicii Moldova

2053, wam. Chuginan, Pida Mayis Adupgn Natlonade, § MDL2033, Chagingu, |, Plals Mar Adundni Nafionale

#3F3 (222501 34 373N 222335 0D 373N 222561 34 #3332 2338 69
mb i nrbiren M

Nr DR/S-00/AAZY  din X305 doak
Lanr. 12-1357 din 26.04.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si

Digitalizirii al Republicii Moldova
E-mail: secretariatigmded.gov.md

Copie pentry informare:
dnei Tatiana Demidcenco
E-mail: tatdana.demideencot@mded.gov.md

Ministerul Educatiei si Cercetdrii a examinat repetat proiectul Hotardrii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii (nr. unic 29/MDED/2024) si, n limita
competentel sale functionale, comunicd lipsa obiectiilor si propunerilor.

-~

brgir—" o
Secretar de stat 24 Cazacu-Tigaie Adriana

U, Datormiag Radig
Tob 022 2348 38

Awibugiile de fincrie ale minisoridui Don Perciun sunt exercifote de edtre dna Cazacu- Figaie Adriana in baza
Orifinudni MEC. oy, 492p din 14.05.2024,



Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

Ministerul Educatiei si Cercetirii
al Republicii Moldova

MD-2033, Chisinau, 1, Piaa Marii Adunari Nalionale
4373 (0) 22 2501 34 +373 (0322 23 35 60

MI.2033, mun. Chiyindu, Piags Marii .‘\Llll!‘i‘?“lri Nationale, 1
1373 (0)222501 34 +373 (1322233560

. oora—o— i —

Nn07-07 33 din Q8- 04. 4Y
La nr, 18-69-654 din 22.01.2024

Cancelaria de Stat

Ministerul Educatiei si Cercetarii a examinat §i sustine, fard obiectii si
propuneri proiectul de hotérare cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii (numiér unic 29/MDED/20240).

Secretar general A e Nadejda VELISCO

Nigu Stavinschi,
nicnstavinschi@@mes, gov.oud
22-233R82




MINISTERUL CULTURE
AL REPUBLICH MOLDOVA

ME-2G12 su Nicolae lorgs 2t
e-mail canceliadr mc.gov md
weh! wwwmie govand

MINISTRY OF CULTURE
OF THE REPUBLIC OFMOLDOVA

AO-201 2 s Nicoke forgam 2]
c-ratds cangelariaidme povand
withr wwwang sevand

Nr. G815 - 09 /006 din A8 06, 2024

Lanr. 12-1864 din 14 junie 2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Culturii a examinat repetat proiectul definitivat al hotarérii de Guvern cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de fucrdiri si concesiunile de
servicii (numir unic 29/MDED/2024) si, in limitele competentelor functionale, comunici
lipsa de obiectii si propuneri.

i

e

<

Ministrul Culturii Sergiu PRODAN

2%, Ghearghe Ruso
el 022-823-817



MINISTERUL CULTURNI
AL REPUBLICH MOLDOVA

MI-204 7 st Nicolag forga be 21
e~mail cancehuriad®me govmd
wil wawwanc. govand

MINISTRY OF CULTURE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

M- 2 sir Nicolue forga an2
e-nenl: cancclariageme govand
webl wwwainegovand

N oRI5-0OHYGE  ainds 086 2003

La nr. 121357 din 26 aprilic 2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitaliziirii

Ministerul Culturii a examinat repetat proiectul definitivat al hotdrarii de Guvern
cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucriiri si concesiuntle
de servicii (numir unic 29/MDED/2024) si, in limitele competenfelor functionale,
comunica lipsa de obieclii si propuneri.

Secretar general Ana VARZARI

£x. (iheorghe Rusn
Tel, 022823817



MINISTERUL CULTURI
AL REPUBLICH MOLDOVA

MIDI012 e Nigolae Toves mr2)
el caneelarinding govand
weh! www g poviamd

MINISTRY OF CULTURE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MI-201072 str Nicelae forga nr 21
c-maik caneelariageme. govand
wih www e govand

NeCRI6-091GU0 g 4R 03 A0y

* H

Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Stat
Ministerul Culturii a examinat proiectul de hotarire cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind concesiunile de lucrdn g concesiunile de servicii (numir unic 29/MDED/2024) si,

in limitele competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri.

!

Ministrul Culturii /Sergia PRODAN

Ex Gheorghe Rusu
Tel 022-823-817



MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun. Chisingu
Tel. +373 22 25-20-70; Fax. +373 22 25-22-93
e~mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

Nr._ 11/891 din _18.06.2024
La nr. 12-1864 din 14.06.2024

Ministerul Dezvoltiarii Economice
si Digitalizarii

Ministerul Apdririi a examinat repetat proiectul definitivat al hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri
si concesiunile de servicii (numir unic 29/MDED/2024) si comunica lipsa de
obiectii i propuneri.

Secretar de stat Digitally signed by Plop Sergiu
Date: 2024.06.19 09:16:31 EEST
Reason: MoidSign Signature
Location: Moldova

Sbrgin PLOP

Ex. V. Bzovii
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICHI MOLDOVA

soseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun. Chisiniu
Tel. +373 22 25-20-70; Fax. +373 22 25-22-93
e-mail: cancelariamatiarmy.gov.md; web: www.army.md

Nr. _11/663  din _02.05.2024
Lanr. 12-1357 din 26.04.2024

Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizarii

Ministerul Apdrarii a examinat repetat proiectul de hotardre cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de [ucrdri si concesiunile de
servicii (numar unic 29/MDED/2024) si comunicd despre sustinerea acestuia cu
urmatoarele mentiuni.

Considerdm judicios sé fie reconsideratd propunerea Ministerului Apararii in
partea ce tine de revizuirea art. 1 alin.(4) din proiect, prin inserarea unor reglementari
clare referitor la etapele/actiunile ce urmeazid a fi intreprinse de cétre autoritatea
contractanta si normele aplicabile in cazul in care potentialele contracte de concesiune
nu ating pragul valoric si este mai mic decat cel specificat la alineatul (3) din articolul
enuntat supra, in corelatie cu prevederile art. 54 alin. (1), lit.a) din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative.

Secretar general al ministerului Digitally signed by Cutic Igor
Date: 2024.05 02 13:50:23 EEST
Reason: MaldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Maican Roman
Tel: (022)252-032
e-mail: roman.maican(@army.md



MINISTERUL APARARII AL REPUBLICH MOLDOVA

goseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun. Chisindu
Tel. +373 22 25-20-70; Fax. +373 22 25-22-93
e-mail: cancelariama@army. pov.md; web: www.army.mnd

Nr. 11/229 din 15.02.2024
Lanr. 18-69-654 din 22.01.2024

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizirii

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Apardrii a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii (numir
unic 29/MDED/2024) si prezintd urmétoarele obiectii si propuneri.

1. Prin prisma prevederilor art.54 alin.(1) lit.d), alin.(4) si alin.(5) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, precum gi in scopul diminuarii formularilor
echivoce, considerdm judicioasd sincronizarea notiunilor de ,, autoritdti contractante” si
., entitdti contractante” de la art.5 i art.6 din proiect cu prevederile art.3 si art.4 din
Legea nr.74/2000 privind achizitiile In sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale.

2. Se propune revizuirea prevederilor art. 9 alin. (2) din proiect, prin inserarea
unor reglementdri clare referitor etapele/actiunile ce urmeaza a fi intreprinse de citre
autoritatea contractanti si normele aplicabile in cazul in care potentialele contracte de
concesiune nu ating pragul valoric si este mai mic decét cel specificat la alineatuf (1)
din articolul enuntat supra. Or, precizam cé, atit contractul de concesiune, cét si de
achizitii publice, nu dispune de criterii de atribuire conform principiilor enumerate
exhaustiv In actele normative de specialitate, ceea ce creeazd neclaritdfi vizavi de
normele sau actul normativ aplicabil pentru situatia juridica relatati supra.

3. In vederea asigurdrii unei proceduri de atribuire transparente, se impune
necesitatea completdrii art.36 din proiect cu norme ce ar stipula efectele juridice in
cazurile in care nici un candidat nu intruneste conditiile de calificare. In acest sens,
considerdim oportun ca autoritatea contractantd si dispund de dreptul de a anula
procedura de atribuire in cazul in care nici unul dintre ofertanti nu intruneste conditiile
de calificare, cu posibilitatea de a initia 0 noud procedura. e
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§ Ministerul Afacerilor Interne
al Republicii Moldova

Nr. 2215 %)f’f i 20 funde 2024
Laar, 12-1864 din 14 funie 2024

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Ministerul  Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul hotdrarii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii (numdr unic 29/MDED/2024), autor — Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizdrii i avand in vedere ¢a propunerile si obiectiile
expediate anterior prin avizele nr, 44/22-705 din 15.02.2024 i nr. 22/2027 din
(7.05.2024 au fost luate In considerare, comunica despre sustinerea acestuia.

[, 2R, E
Digitally signed by Misait-Nichitin Danietig)] o) !
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E Ministerul Afacerilor Interne
_ al Republicii Moldova

Nr. 22/2027 din 7 mai 2024
Lanr. 12-1357 din 26 aprilie 2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de
lucrdri gi concesiunile de servicii (numér unic 29/MDED/2024) si, reiesind din
limitele competentelor functionale, comunica dupd cum urmeaza.

La art. 1 alin. (5) din proiectul de lege, se recomandi substituirea cuvantului
»politia” cu cuvintele ,sistemul afacerilor interne”, intrucat conform rigorilor
Hotérarii Guvernului nr. 778/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii si efectivului-
limitd ale aparatului central al acestuia, Inspectoratul General al Politiei este doar
una dintre autorititile administrative si institutiile din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne. Or, in context, se considerd judicios ca norma prenotati si se
rasfrngd exclusiv asupra tuturor domeniilor de competentd ale Ministerului
Afacerilor Interne.

Digitally signed by Misail-Nichitin Dam'cll
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> Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 email:mai@mai.gov.md
www.mai.gov.md ¢/d 210105010370133, Ministerul Finantelor, Trezoreria de Stat IDNO 1006601000130

Nr. 44/22 - 705 din 15 februarie2(24
Lanr. 18-69-654 din 22 ianuarie 2024

Ministerul Dezvoltarii
Economice $i Digitalizirii
Copie Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotarérii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile
de servicii (numdr unic 29/MDED/2024), autor — Ministerul Dezvoltarii Economice i
Digitalizarii si expune urmaétoarele.

Sub aspect general, nu se contestd necesitatea revizuirii legislatiei in domeniul
concesiunilor, insd acest aspect necesita a fi demarat In concordanta cu intreg spectrul
de acte normative. Or, in proiectul de lege supus analizei, atestim o mare parte din
notiunile propuse la art. 4, deja reglementate de prevederile Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, cum ar fi: candidat, CPV, documentatie de atribuire, inovare,
lucrare, mijloace electronice, ofertant, operator economic etc.

Mai mult, notiunile principale indicate In proiectul de lege deriva de la conceptul
de baza reglementat de Legea nr. 131/2015, fapt care contravine principiilor activitafii
de legiferare. Or, actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in
vigoare, scop in care proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld In conexiune.

De asemenea, art. 55 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 prevede expres cd
reglementdrile de acelagi nivel si avand acelagi obiect de reglementare se cuprind, de
reguld, intr-un singur act normativ. In cazul in care proiectul actului normativ cuprinde
prevederi ce se regasesc in alte acte normative in vigoare, se face trimitere expresa la
actul normativ care le contine.

Astfel, tindnd cont de faptul cd proiectul propune utilizarea notiunilor care deja
sunt reglementate in alte acte normative, se apreciazd ca fiind oportund revizuirea
art. 4 din proiect, cu pastrarea doar a notiunilor sau termenilor care pot avea intelesuri
diferite.

Concomitent, nu este clar cum vor fi aplicate prevederile Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice, in raport cu normele propuse in proiectul de lege, Intrucét
domeniul de aplicare a Legii nr. 131/2015 se aplicd Tn modul corespunzétor formelor
de partencriat public-privat neinterzise de lege, precum si In cazul atribuirii
contractelor de concesiune de lucréri publice.

In altd ordine de idei, in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) din Codul
contraventional mentiondm cd Legea contraventionald a Republicii Moldova este
Codul contraventional care cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile si
dispozitiile generale si speciale in materie contravenfionald, determind faptele ce
constituie contravenfii si prevede procesul contraventional si sanctiunile
contraventionale.



De asemenea, art. (3) alin. (1) din Codul contraventional prevede ca caracterul
contraventional al faptei si sanctiunea ei contraventionald se stabilesc In Codul
contraventional in vigoare la momentul savarsirii faptei.

Respectiv, prevederile art. 50 din proiectul de lege, necesitd a fi reglementate in
Codul contraventional si nicidecum in proiectul de lege privind concesiile de lucriri si
concesiile de servicii. Or, In art. 50 sunt propuse a fi reglementate contraventii si
sanctiuni, actiune ce contravine prevederilor Codului contraventional.

La art. 8 alin. (3), a doua propozitie se propune a se completa in final cu textul
,,5au prin decizie a consiliului local/raional”.

Propunerea este argumentatd prin faptul cd pentru concesiunile de interes local
sau raional, competenta de aprobare si atribuire apartine autoritatilor publice locale in
temeiul principiilor autonomiei locale §i descentralizarii serviciilor.

Art. 8 alin. (6) prevede expres cd in cazul in care o parte semnificativa a riscului
de operare nu va fi transferatd operatorului economic, contractul respectiv va fi
considerat contract de achizitie publica. La acest aspect se comunicd ci nu este clar
cum si in ce cazuri se vor aplica achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transportului
si serviciilor postale, reglementate prin Legea nr. 74/2020.

La art. 16 alin. (4), sintagma ,sau ale legii privind achizitiile publice” se va
substitui cu textul ,, , ale legii privind achizitiile publice sau ale legii privind achizitiile
in sectoarele energeticii, apei, transportului si serviciilor postale”.

Art. 23 alin. (1) literele i) si j) se referd la serviciul public de alimentare cu apa
si de canalizare, reglementat prin Legea nr. 303/2013. Prin urmare se recomanda
compilarea acestor doud exceptari, dupd cum urmeaza:

»1) serviciile publice de alimentare cu api si de canalizare, inclusiv sistemele
publice de alimentare cu api si de canalizare, reglementate prin Legea nr. 303/2013
privind serviciul public de alimentare cu api si de canalizare”.

Subsecvent, art. 23 alin. (2) statueazd cd prevederile legii nu se aplica
concesiunilor enumerate la lit. a) si b) atunci cand acestea sunt legate de o activitate
mentionatd la alin. (1) lit. i)-j). Acest aspect se va examina suplimentar avind in vedere
ca contravine prevederilor anexei nr. 2 punctul 3 care reglementeaza activitétile
relevante in domeniul apei.

La art. 41 alin. (9) lit. b), sintagma ,,reorganizare judiciard” se va revedea or,
Legea insolvabilitdtii nr. 149/2012 reglementeazd ,,procedura de restructurare”. Din
aceleasi considerente se propune a se revedea si sintagma ,,plan de reorganizare”,
previzuta la alin. (10).
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MINISTERUL SANATATI AL REPUBLICII MOLDOVA

nr. 247 2521__din_ 26.06._2024

la nr. din

Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizarii

Copia: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, Ministerul San#tétii a examinat proiectul definitivat al hotararii
de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege privind conseciunile de lucrari
si concesiunile de servicii (numdr unic 29/MDED/2024), prezentat pentru avizare
repetatd si reiesind din competentele sale functionale comunica lipsa de obiectii si

propuneri asupra acestuia.

Ministru Digitally signed by Nemerenco Ala
Date: 2024.06.26 15:19:17 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Fx:D.Noroc
el 022268849
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 07/1841 din 03.05.2024
Lanr. 12-1357 din 26.04.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizirii

e-mail: secretariat@mded.gov.md

Prin prezenta, Ministerul Sandtitii a examinat repetat proiectul hotarérii de Guvern cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii
(numir unic 29/CS/2024), si comunica lipsa propunerilor.

Ministru Ala NEMERENCO

Digitally signed by Nemerenco Ala
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 24/862 din 28.02.2024
La nr. 18-69-654 din 22.01.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii
secretariati@social. gov.ind

Copie: Cancelaria de Stat
cancelarial@gov.md

.....

la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii (numér

unic 29/MDED/2024) si exprima avizul pozitiv.
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Ministerul Energiei
al Republicii Moldova

Nr. 10-1670 din 20 junie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizirii
e-mail: secretariati@mded. cov.md
e-mail: tatiana.demidcencol@mded. gov.md

Urmare a examinarii demersului nr. 12-1864 din 14 iunie 2024, cu referire Ia
avizarea repetatd a proiectului Hotérarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului
de lege privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii, numir unic
29/MDED/2024, 1n limitele competentelor functionale, comunicim urmitoarele.

Pct. 2 din Anexa nr. 2, propunem a {i expus in urméitoarea redactie:
2. Activitdtile licentiate din sectorul electroenergetic

(1) In sectorul electroenergetic, se desfisoari si se reglementeazi urmdtoarele
activitaji: producerea energiei electrice; operarea pietei energiei electrice; transportul
energiei clectrice; conducerea centralizatd a sistemului electroenergetic; distributia
energiei electrice; furnizarea energiei electrice, inclusiv in contextul obligatiei de
serviciu public.

(2) Alimentarea de catre o entitate contractantd, alta decdt o autoritate
contractanti, cu energie electricd a retelelor electrice destinate furnizérii de servicii
publice nu se considera activitate in sensul alin. (1) in cazul in care sunt intrunite
cumulativ urmatoarele conditii:

a) producerea de energie electricd de catre entitatea contractantd se realizeaza
pentru acoperirea consumului de energie electricd necesar desfasurarii unei activititi,
alta decét cele mentionate la alin. (1) sau la pct. 1 51 3;

b) alimentarea cu energie electricd a retelelor electrice destinate furnizérii de
servicii publice depinde doar de consumul propriu al entitdfii contractante $i nu
depdseste 30% din producerea totald de energie electricd a entitdfii contractante,
calculate in baza mediei pentru ultimii 3 ani, inclusiv pentru anul in curs”.

Secretar de Stat Constantin BOROSAN
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Ministerul Energiei
al Republicii Moldova

|

Nr. 10-1314 din 15 mai 2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii
e-mail: secretarigt@mded.gov.md
e-mail: tatiana.demidcenco@mded. gov. md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria(@eov.md

Urmare a examinarii demersului nr. 12-1357 din 26 aprilie 2024, cu referire la
avizarea repetata a proicctului Hotérarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului
de lege privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, numir unic
29/MDED/2024, in limitele competentelor functionale, comunicdm urmatoarele.

Art. 5 alin. (2) din proiect defineste notiunea de ,,persoand juridica de drept
public”, fird a tine cont de prevederile generale din art. 176 Cod civil, iar conform art.
3 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actul normativ
trebuie sd se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul
actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau
de acelasi nivel cu care se afla In conexiune.

Art. 13 din proiect propune explicarea unor notiuni, insd amintim cé art. 45 alin.
(1) lit. ¢} din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative subliniazi ca, notiunile
care explicd termenii urmeazd si se confind in dispozitiile generale ale proiectului
actului normativ. Mai mult ca atét, notiunile date reprezinti o redare exacta a notiunilor
utilizate in art. 1 din Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174/2028. In acest sens,
art. 55 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, stipuleaza ca
reglementarile de acelasi nivel si avind acelasi obiect de reglementare se cuprind, de
regul3, Intr-un singur act normativ. In cazul in care proiectul actului normativ cuprinde
prevederi ce se regisesc in alte acte normative In vigoare, se face trimitere expresd la
actul normativ care le contine.

Cu referire la art. 25 si art. 26 din proiect, mentiondm cd denumirea articolului
exprima succint obiectul de reglementare al acestuia (a se vedea art. 51 alin. (2) Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative). Prin urmare, propunem redenumirea
articolelor date.

La art. 32 alin. (5), sub aspect redactional recomandam in cuvantul ,,ocererilor”
excluderea primei litere ,,0”. '

La art. 37 alin. (2), propunem ca acesta sa fie expus in art. 4 in calitate de notiune
in sensul proiectului prezentei legi.



La art. 41 alin. (7) din proiect, in vederea excluderii echivocului, propunem
substituirea textului ,, despre care are cunostintd ca”, cu cuvintele ,,se cunoaste”.
Reiesind din cele expuse mai sus, atragem atentia autorului asupra necesitatii
ajustdrii proiectului cerintelor specificate supra.

Secretar general al ministerului Andrei GRITCO
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- Ministerul Energiei
§ al Republicii Moldova

Nr. 10-675 din 11 martie 2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
e-mail: secretariatimded.gov.mmd

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria(@gov.md

Urmare a examindrii demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-654 din 22 ianuarie 2024,
aferent avizirii proiectului Hotarérii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii, numir unic 29/MDED/2024,
autor — Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in limita competentelor functionale,
comunicdm urmatoarele.

La art. 4, propunem specificarea formei organizatorico-juridice a entitatilor definite la
lit. 0) si lit. u), reiesind din prevederile art. 173 din Codul Civil care stipuleaza ca, ,, persoanele
Juridice sint de drept public sau de drept privat care, in raporturile civile, sint situate pe
pozitii de egalitate.”

La art. 4 lit. j), cét si pe tot parcursul textului, recomandadm revizuirea cuvintelor ,, act
legislativ”, avand in vedere ci Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative nu prevede
astfel de notiune.

La art. 4 din proiect, recomanddm, introducerea notiunii de ,, contract mixt”, atribuirea
caruja este reglementata la art. 14.

La art. 14 alin. (3) lit. a) nu este exprimatd esenta atribuirii contractelor distincte pentru
partile separate, avind in vedere ci potrivit alin. (1) din acelasi articol, contractele mixte au
ca obiect atdt concesiunea de lucriri, cét si concesiunea de servicii.

La art. 14, in conditiile alin. (6) In raport cu conditiile prevazute in alin. (1), nu este clar
care contracte sunt atribuite la categoria celor mixte.

La art. 14 alin. (7), propunem mentionarea criteriilor de clasificare a obiectului principal
si secundar, Tncat sa fie evidentd modalitatea atribuirii contractului conform obiectului.

La art. 23 alin. (1) lit. a), recomandam specificarea caror ,, altor bunuri imobile” nu se
vor aplica prevederile prezentei legi, {indnd cont de faptul cé potrivit art. 459 alin. (2) din
Codul Civil: ,, Bun imobil se considerd terenul inregistrat in registrul bunurilor imobile sub
numdr cadastral distinct.”

La art. 23 alin. (1) lit. i), dupd textul ,, apd potabilad” propunem completarea cu textul
., gaze naturale, energie electricd §i energie termicd”, avand In vederea ci acestea reprezinti
servicii publice asigurate de stat.

Laart. 23 alin. (1) lit. j), reiterdm propunerea sus-mentionati si recomanddm, dupd textul
. apd potabild” completarea cu textul ,, gaze naturale, energie electricd si energie termicd”.



La art. 23 alin. (3) lit. a), propunem specificarea conditiilor in cazul reprezentarii unui
client de catre mai multi avocati. Tot aici, sub aspect redactional, recomandam ca denumirea
statului sé fie scrisd cu majuscula.

La art. 28, in scopul uniformizrii notiunilor utilizate, recomandam explicarea notiunii

oA

., entitdti din sectorul public” in raport cu ,,intreprinderi publice” si ,, organisme de drept
public”, specificate la art. 4 lit. o) si lit. u).

La art. 29 alin. (1), propunem substituirea textului ,,in care sunt stabiliti” cu textul
L, unde au sediu”.

La art. 29 alin. (1), recomanddm explicarea contextului respingerii operatorilor
economici care au dreptul sd presteze o anumitd activitate inclusa in obiectul concesiunii de
lucrari sau de servicii si cérei legislatii se vor supune, in cazul in care, in temeiul legislatiei
Republicii Moldova, sunt obligati si fie persoane fizice sau juridice.

La art. 29 alin. (2), propunem specificarea alfei forme de organizare prevdzutd de lege
a entitatilor, potrivit Codului Civil, unde acestea sunt clasificate dupa mai multe criterii.

Laart. 29 alin. (3), in textul ,, stabilite prin legislatia si nationald”, propunem excluderea
conjunctiei ,,si”.

La art. 31 alin. (2), propunem excluderea notiunii de ,, conflict de interese” si indicarea
acesteia la art. 4, prin completarea cu lit. p) In urmaétoarea redactie: p) ., conflict de interese
se intelege orice situatie in care membrii personalului autoritatii/entitdtii contractante care
sunt implicatii in desfdsurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul
acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau alt interes
personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea sau
independentd lor in contextul procedurii de atribuire.”

Laart. 31 alin. (4), avand in vedere ci notiunea de ,, asociat semnificativ” nu se regéseste
in legislatia Republicii Moldova, propunem ca aceasta sa fie completata la notiuni prevazute
la art. 4, in sensul prezentei legi. |

La art. 32 alin. (1), propunem specificarea dacd mijloacele de comunicare de la lit. a) —
d) sunt expuse in ordinea prioritizarii sau pot {i utilizate in mod aleatoriu.

La art. 32 alin. (2), propunem explicarea care mijloace de comunicare disponibile sunt
cu caracter general si care sunt cu caracter special.

La art. 32 alin. (4), recomanddm specificarea dacd ,, conditia consemnadrii in scris”
presupune Intocmirea procesului-verbal al discutiet sau autorul a prevazut o alta modalitate
de documentare a discutiei.

La art. 47 alin. (1) lit. b), propunem reformularea textului, incét sa fie mentionat ca
datele de identificare ale subcontractantilor propusi, solicitate de cétre autoritatea/entitatea
contractantd, sé fie verificate cu scopul stabilirii daca entitdfile subcontractante nu sunt incluse
in lista persoanelor in privinfa cdrora s-a constatat cd sunt implicate in spélarea banilor, in
conformitate cu Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spdldrii banilor
i finanfdarii terorismului. }

In scopul armonizarii proiectului de Lege cu prevederile Legii nr. 74/2020 privind
achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, care la randul
sdu transpune Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoard activitatea in



sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale, propunem expunerea pozitiilor
nr. 1, 2, si 3 din Anexa nr. 2 la proiectul de Lege dupd cum urmeaza:

(1) a) producerea, distributia si furnizarea energiei iermice;

b) producerea, transportul, distributia, stocarea si furnizarea
gazelor naturale.

(2) Nu se considera activitate relevantd in sensul alin. (1)
alimentarea de cétre o entitate contractanta cu gaze naturale sau
energic termicd a retelelor fixe destinate furnizérii de servicii
publice nu se considerd activitate sectoriald in sensul alin.(1) in
cazul in care sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) producerea gazelor naturale sau a energiei termice de
citre entitatea contractantd este consecinta inevitabila a realizarii
unei activitati, alta decét cele mentionate la art. 6 alin. (1) lit. b)
si ¢) din lege;

b) alimentarea retelei publice are drept scop doar
exploatarea economicd a productiei si reprezintd nu mai mult de
20% din cifra de afaceri a entitétii contractante, in baza mediei
pentru ultimii 3 ani, inclusiv anul in curs.

(1) producerea, operarea pietei, transportul, conducerea
ceniralizata a sistemului electroenergetic, distributia g1 furnizarea
energiei electrice in contextul obligatiei de serviciu public;

(2) Alimentarea de catre o entitate confractantd cu energie
electrica a retelelor destinate furnizérii de servicii publice nu se
considerd activitate relevantd in sensul alin. (1) in cazul In care
sunt intrunite cumulativ urméitoarele conditii:

a) producerea de energie electricd de citre entitatea
contractantd are loc deoarece consumul acesteia este necesar
pentru realizarea unei activitti, alta decat cele mentionate la art.6
alin. (1) lit. b) si ¢) din lege;

b) alimentarea retelei publice depinde doar de consumul
propriu al entitatii contractante si nu a depdsit 30% din productia
totald de energie electrica a entitétii contractante, in baza mediei
pentru ultimii 3 ani, inclusiv anul in curs.

(1) a) furnizarea serviciilor publice de alimentare cu apa
potabild, de alimentare cu apa tehnologicé, de canalizare si de
epurare a apelor uzate in legéturd cu producerea, transportarea
sau distributia apei;

b) exploatarea de retele fixe, destinate serviciilor de natura
celor mentionate la lit.a).

(2) Prezenta lege reglementeazd contractele sau
concursurile de solutii atribuite sau organizate de entitétile
contractante care realizeaza o activitate sectoriald previzuta la
alin.(1), avand legdturd cu:

a) proiecte de inginerie hidraulicd, irigatii sau drenare, cu
conditia ca volumul de apa destinat aproviziondrii cu apa potabila
sd reprezinte mai mult de 20% din volumul total de apa pus la
dispozitie prin astfel de proiecte sau instalatii de irigare sau
drenare;

b) evacuarea sau tratarea apelor uzate.

1. In domeniu! gazelor
naturale §i  energiei
termice

2.In sectorul
electroenergetic

3.In sectorul serviciului
public de alimentare cu
apd §i de canalizare




(3) Alimentarea de cétre o entitate contractants, alta decét o
autoritate contractantd, cu apd potabild a retelelor destinate
furnizérii de servicii publice nu se considera activitate relevantd
in sensul alin.(1) in cazul in care sunt intrunite cumulativ
urmatoarele condifii:

a) producerea de apa potabild de cétre entitatea contractanta
are loc deoarece consumul acesteia este necesar pentru realizarca
unei activitdti sectoriale, alta decét cele mentionate la art.6 alin.
(1) lit. b) si c) din lege;

b) alimentarea retelei publice depinde doar de consumul
propriu al entitafii contractante si nu a depasit 30% din productia
totald de apa potabild a entitdfii contractante, in baza mediei
pentru ultimii 3 ani, inclusiv anul in curs.”

Suplimentar mentiondm cé Legile sectoriale nr. 107/2016 cu privire la energia electrica
sinr. 108/2016 cu privire la gazele naturale definesc notiunea ,,externalizare a unui serviciu
sau a unei lucrdri — transmitere de cétre titularul de licentd in favoarea unei parti terfe a unui
serviciu sau a unet lucrdri pe care trebuie si le indeplineascd in conformitate cu prezenta lege
si potrivit conditiilor licentei, fird a include cesiunea licentei citre o parte tertd”. In
continuare, art. 13, alin. (5) din Legea 107/2016 (similar cu art. 13 din Legea 108/2016)
stabileste cd ,,(3) Se interzice titularului de licentd sd transmitd altor persoane fizice sau
Juridice drepturile si obligatiile aferente activitdtii pentru a cdrei desfdsurare i s-a acordat
licentd. Prin derogare de la principiul enuntat, titularul de licentd este in drept sd
externalizeze un serviciu sau o lucrare pe care trebuie sd le indeplineascd, cu conditia
obtinerii acordului prealabil al Agentiei si dupd demonstrarea faptului cd externalizarea
serviciului, a lucrdrii respective va conduce la reducerea costurilor si la eficientizarea
activitdtii aferente serviciului, lucrdrii externalizate, fard a fi afectate calitatea serviciului, a
lucrdrii respective, independentd §i separarea operatorului sistemului de transport, a
operatorului sistemului de distributie, a operatorului instalatiei in raport cu intreprinderile
electroenergetice integrate sau intreprinderile inrudite. Lista serviciilor si a lucrdrilor ce pot
fi externalizate de catre titularii de licentd se aprobd prin hotdrdrea Consiliului de
administratie”.

in acest context, tindnd cont de competentele specifice in domeniul respectiv,
considerdm oportuna o analizd suplimentard privind compatibilitate normelor legale propuse
in Proiect, cu prevederile din cele 2 acte legislative enunfate, considerdim imperativa
consultarea Proiectului cu Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica.
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chigindu e Tel: (373 22) 578205 » Fax: (373 22) 232302 e hitp://www.mfa gov.md

Nr. D1/3/041.1-6441 din 18 iunie 2024
La nr. 12-1864 din 14 iunie 2024

Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii

Ministerul Afacerilor Externe a reexaminat repetat proiectul Hotérarii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri si concesiunile
de servicii (numar unic 29/MDED/2024) si, in limita competentelor functionale,
comunica lipsa de obiectii si propuneri, reiterand astfel pozitia expusa prin avizul nr.
DI1/3/041.1-4651 din 29 aprilie 2024.

Mihai MITU
Secretar General
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chiginsiz e Tel: (373 22) 578205 » Fax: (373 22) 232302 » hitp://www.mfa gov.md

Nr. DI/3/041.1-4651 din 29 aprilie 2024
Lanr 12-1357 din 26 aprilie 2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

Ministerul Afacerilor Externe a examinat repetat proiectul Hotdrarii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri si concesiunile
de servicii (numar unic 29/MDED/2024) si constata faptul ca propunerile expuse de
catre MAE in avizul nr. DI/3/041.1-874 din 25 ianuarie 2024 au fost acceptate de cétre
autor.

In context, MAE comunica lipsa de propuneri sau obiectii suplimentare.

Mihai MITU
Secretar General
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE S$I INTEGRARIT EUROPENE
AL REPUBLICIT MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chigingu e Tel: (373 22) 578205 » Fax: (373 22) 232302 » http://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041.1-874 din 25 ianuarie 2024
La nr. 18-69-654 din 22 ianuarie 2024
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a examinat proiectul Hotérarii Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii (numir unic 29/MDED/2024) si, in limita competentelor functionale, comunica
urmaétoarele.

Cu referire la clauza de armonizare, se mentioneaza ca Directiva 2014/23/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune
a fost ultima datd modificatd prin Regulamentul delegat (UE) 2023/2497 al Comisiei din 15
noiembrie 2023.

In acelasi context, urmeaza a fi reexaminat si tabelul de concordant.

in ceea ce priveste nota informativi, in conformitate cu anexa 1 la Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, in compartimentul 2 al notei informative se vor indica prevederile concrete
din documentele de politici din care rezultd necesitatea elabordrii proiectului actului normativ.
In acest sens, se mentioneazi urmitoarele: transpunerea si implementarea dispozitiilor
Directivei vizate sunt planificate in Planul National de actiuni pentru Aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2024-2027 (Capitolul 5 ,,Achizitii publice”),
precum $i in Planul de Actiuni al Guvernului pentru anul 2024 (pozitia 21).

Suplimentar, in compartimentul 3 al notei informative urmeazad a se indica daca inferventia
rezultd din angajamentele asumate de Republica Moldova in baza acordurilor bilaterale cu
Uniunea Europeand (litera a). Astfel, se menfioneaza ca, necesitatea armonizirii legislatiei
nationale cu actul UE vizat rezultd din prevederile Acordului de asociere intre Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice i statele membre ale acestora, pe de
o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte, mentionate preponderent in Titlul IV ,,Comert
si aspecte legate de comert”, Capitolul 8 ,,Achizitii publice”, in conformitate cu dispozitiile din
anexele respective: Art. 272 alin. (2), Anexa XXIX-A, Anexa XXIX-B, Anexa XXIX-C, Anexa
XXIX-D, Anexa XXIX-G, Anexa XXIX-K si Anexa XXIX-L.

De asemenea, armonizarea rezultd din recomandarile Pachetului de extindere al Comisiei
Europene pentru anul 2023 si conform Raportului Comisiei Europene privind Republica
Moldova pentru anul 2023.

Mihai MITU
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§ Ministerul Infrastructurti

 si Dezvoltarii Regionale
| al Republicii Moldova

Nr.21/1-3349 din 21.06.2024
Lanr.12-1864 din 14.06.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizarii
e-mail: secretariati@mded. gov.md
tatiana.demidcencol@wmded. gov.md
Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelarial@gov.md

Ca urmare a examindrii repetate (a 3-a avizare) a proiectului de lege privind
concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024), in
limitele competentelor functionale, comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor asupra
proiectului definitivat.
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E Ministerul Infrastructurii
~ si Dezvoltarii Regionale
g al Republicii Moldova

Nr.21/1-2388 din 30.04.2024
Lanr.12-1357 din 26.04.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si

Digitalizarii

e-mail: secretariat@mded.gov.md
tatiana.demidcenco@mded.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ca urmare a examindrii repetate a proiectului de lege privind concesiunile de
lucrari §i concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024), in limitele
competentelor functionale, comunicim lipsa obiectiilor de ordin conceptual.

Totodatd, remarcdm o inadvertentd intre propunerile de la art.5 alin.(1) din
proiect care vizeazd cd ,,autoritafile contractante sunt autoritatile publice, definite in
legislatia Republicii Moldova, persoanele juridice de drept public, asociatii ale acestor
autoritdfi sau persoane” si prevederile art.11 alin.(3) al Legii nr.86/2020 cu privire
la organizatiile necomerciale, care dicteazd cd ,autoritifile si institutiile publice,
intreprinderile de stat si municipale nu pot constitui organizatii necomerciale si nu pot
deveni membri ai asociatiilor obstesti”, fapt pentru care optim pentru excluderea
normei propuse in aceastd parte.
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) § Ministerul Infrastructurii

- s1 Dezvoltdrii Regionale
. al Republicii Moldova

Nr.21/1-944 din 20.02.2024
Lanr.18-69-654 din 22.01.2024

Ministerul Dezvoltirii

Economice si Digitalizirii

e-mail: secretariatiwomded. gov.md
Copie:  Cancelaria de Stat

e-mail: cancelarialgoyv.md

Ca urmare a examindrii proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii (numir unic 29/MDED/2024), in limitele competentelor
functionale, comunicdm urmétoarele.

Autorul argumenteaza necesitatea elaborérii in redactie noua a proiectului de
lege privind concesiunile de lucriri si servicii cu transpunerea integrald a prevederilor
Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind atribuirea contractelor de concesiune, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 398 din 11 notembrie 2021, astfel cum a fost modificatd ultima oard prin
Regulamentul delegat (UE) 2021/1951 al Comisiei din 10 noiembrie 2021, fapt pentru
care sugerdm marcarea cu sigla ,,UE”, inclusiv pe prima pagind in coltul drept de sus,
a proiectului de lege propriu-zis.

Totodatd, art.5 si 6 din proiectul legii se vor comasa intr-un singur articol avand
acelasi obiect de reglementare si va avea denumirea de ,.entitdti contractante”,
terminologie care denoté o sferd mai extinsi a subiectilor. Or, se constatd ci autorul
proiectului indicd la art.5 lit.a) (articol consacrat entititilor contractate), ¢ in categoria
entitati contractante se includ ,,autoritatile contractate™.

In spets, urmeaza a se retine faptul 3, potrivit art.7 al Codului administrativ al
Republicii Moldova nr.116/2018: _autoritate publicd se considerd orice structurd
organizatoricd sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ, care
actioneazi in regim de putere publicd in scopul realizirii unui interes public”. In
continuare, la art.8 din Codul vizat, legiuitorul a explicat ci ,.regirmul de putere publicd
reprezintd ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea realizirii sarcinilor
autorititilor publice, care le confera posibilitatea de a se impune cu fortd juridica
obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice”.

Nu in ultimul rnd, in procesul de reglementare a ,calitdtii participantilor in
cadrul raporturilor juridice de concesiune,” urmeazd a se fine cont de legislatia
nationald, inclusiv prevederile Legii nr.98/2012 privind administratia publica centrald
de specialitate, care identificd ,,ministere, structuri organizationale din sfera lor de
competentd, Cancelaria de Stat si alte autorititi administrative centrale”.



La art.21 alin.(1) lit.c) care vizeazd exceptirile aplicabile concesiunilor de
lucrdri sau de servicii, se propune completarea cu cuvintele ,,sau concesiunilor pentru
serviciile publice de transport de caldtori”. La caz, atentionam ca in conformitate cu
prevederile art.10 alin.(3) al Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune
(redactia aplicabild | ianuarie 2024), prezenta directivd nu se aplicd concesiunilor
pentru servicii de transport aerian bazate pe acordarea unei licente de operare in sensul
Regulamentului (CE) nr.1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului sau
concesiunilor pentru serviciile publice de transport de cildtori in sensul
Regulamentului (CE) nr.1370/2007. In aceasti ordine de idei, evidentiem ci
Regulamentul (CE) nr.1370/2007 a fost transpus prin Hotdrarea Guvernului nr.47/2023
pentru aprobarea Regulamentului privind serviciile publice de transport feroviar de
pasageri. :

Subsecvent, semnaldm ca Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune,
propusd spre transpunere prin proiectul legii, nu include ca activititi aplicabile
concesiunii serviciile de alimentare cu apd si de colectare si/sau epurare a apelor
uzate.

Acest aspect este amplificat si prin faptul ca, art.23 alin.(1) lit. i) si j) din proiect
stabileste ,,exceptarile” aplicabile contractelor de concesiune de servicii, dupa cum
urmeazad: ,, prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune de servicii care au
ca obiect punerea la dispozitie sau exploatarea de retele fixe destinate furnizdarii unui
serviciu public in domeniul producerii, transportului sau distributiei de apa potabild
si alimentarea cu apd potabild a unor astfel de retele”.

Prin urmare, insistim asupra revizuirii pct.3 dedicat compartimentului ,,Apa”
din Anexa nr.2. Mai mult ca atét, la art.11-13 din Legea nr.303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu apd si de canalizare sunt stipulate si reglementate formele de
gestiune a serviciilor de alimentare cu apé si de canalizare, modalitatea de transmitere
in gestiune, actele In baza cérora operatorul presteazi/furnizeaza serviciile publice de
alimentare cu apd si de canalizare.

in final, urmeaz3i a sc revedea referinta din Anexanr.1 la,art.4 lita)”, deoarece
este necorespunzdtoare, or la art.4 lit.a) este redatd semnificatia notiunii de ,,concesiune
de lucrari”.
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CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, mun. Chisindu, str. Serghei Lazo, 48, tel: (+373-22) 820801, 811801, fax: 820807, www.datepersonale.md

Nr. 04-01/1861 »207 funie 2024
Lanr. 12-1864 din 14.06.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii
secretariatimediu. gov.imd

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova a examinat repetat proiectul hotdrdrii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii (numar
unic 29/MDED/2024) si, reiesind din competentele functionale, comunicé despre lipsa
obiectiilor si propunerilor.

Angela COLOMIICENCO
Director adjunct
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CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECTIA DATELOR
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLICH MOLDOVA

MD-2004, mun. Chisgindu, str. Serghei Lazo, 48, tel: (+373-22) 820801, 811801, fax: 820807, www datepersonale.md

Nr. 04-01/1381 08" mai 2024
Lanr. 12-1357 din 26.04.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizarii
secretariat@mediu.eov.md

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova a examinat repetat proiectul hotdrdrii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii (numdr
unic 29/MDED/2024) si, reiesind din competentele functionale, comunica despre lipsa
obiectiilor si propunerilor.

Digitally signed by Muntean Victoria Victoria MUNTEAN
Date: 2024.05.08 14:48:47 EEST R
Reagon: MoldSign Signature Director

Location: Moldova

Jra Ciubuc
Tel: 022 820 805



:“ '/’4
CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECTIA DATELOR | %2 &

oy

€

MD-2004, mun. Chisinau, str. Serghei Lazo, 48, tel: (+373-22) 820801, 811801, fax: 820807, www.datepersonale.md

Nr. 04-01/609 ,.26" februarie 2024
Lanr. 18-69-654 din 22.01.2024

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizirii
secretariatt@mded.gov.md

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md.

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova (CNPDCP) a examinat proiectul de hotérére cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind concesiunile de lucrdri $i concesiunile de servicii (numar wunic
29/MDED/2024), autor - Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii si, reiesind din
competentele functionale, comunica urmaétoarele:

S-a retinut ¢&, in ordinea art. 30 din proiect, se face referire la faptul ca, fard a aduce
atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces
la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza activitatea
autoritdfii/entitdtii contractante, autoritatea/entitatea contractantd are obligafia de a nu

dezvdlui informatiile din propunerea tehnicd, elementele din propunerea financiard si/sau
Sfundamentdri/justificdri de preg/cost transmise de operatorii economici indicate §i dovedite
de acestia ca fiind confidentiale deoarece sunt:

- datele cu caracter personal;

- secretele tehnice sau comerciale;

- sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald.

Caracterul confidential se aplicd doar asupra datelor/informatiilor indicate si
dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate
de un drept de proprietate intelectuald.

in acest context, nu au fost retinute rationamentele privind necesitatea restrictionarii
accesului la date cu caracter personal, In conditiile in care Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal stabileste temeiurile legale de prelucrare a datelor cu
caracter personal in diferite circumstante/imprejurdri justificate de solicitant.

Or, in ordinea in care a fost formulat art. 30 din proiect, acesta ar putea ingradi péartile
interesate in realizarea anumitor drepturi, spre exemplu: atunci cand datele cu caracter
personal sunt necesare pentru constatarea, exercitarea sau apararea unui drept in instanta de
judecatd sau in fata autoritatii competente.

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuata numai in
conditiile previzute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




In acest sens, urmeazi a fi remarcate prevederile art. 5 al Legii nr. 133/2011, care
statueazd mai multe temeiuri legale de prelucrare a datelor cu caracter personal. Astfel,
consimtdmantul subiectului datelor cu caracter personal nu este cerut in cazurile in care
prelucrarea este necesard pentru:

a) executarea unui contract la care subiectul datelor cu caracter personal este parte
sau pentru luarea unor mdsuri inaintea incheierii contractului, la cererea acestuia,

b) indeplinirea unei obligatii care ii revine operatorului conform legii;

¢) protejarea viefii, integritifii fizice sau a sdndtdfii subiectului datelor cu caracter

personal;
d) executarea sarcinilor de interes public sau care rezultd din exercitarea

prerogativelor de autoritate publicd cu care este investit operatorul sau tertul caruia ii sint

dezvdluite datele cu caracter personal;

e} realizarea unui_interes legitim al operatorului sau al terfului cdruia ii sint

dezvaluite datele cu caracter personal, cu conditia ca acest interes sd nu prejudicieze
interesele sau drepturile si libertdtile fundamentale ale subiectului datelor cu_caracter
personal;

e!) efectuarea auditului public extern;

f} scopuri statistice, de cercetare istoricd sau §tiinfifica, cu conditia ca datele cu

caracter personal sd ramind anonime pe toatd durata prelucrdrii.

g) schimbul de date in conditiile legislatiei in vigoare cu privire la schimbul de date
si interoperabilitate.

Prin urmare, se¢ recomanda revizuirea art. 30 din proiect, prin prisma corelarii
acestuia normelor ce vizeaza temeiurile de prelucrare a datelor cu caracter personal, in
vederea neadmiterii unor ngradiri nejustificate a accesului la date cu caracter personal.

Totodata, specificdam ca la examinarea art. 28 din Directiva 2014/23/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor
de concesiune, care se intentioneaza a fi transpusd prin prezentul proiect, nu a fost identificat
un asemenea nivel de restrictionare a accesului la datele cu caracter personal.
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Location: Moldova

Victoria MUNTEAN
Director

Ex. Ira Ciubuc
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SERVICIUL DE INFORMATII $SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD 2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare i Sfint, 166, tel. 022-239-625, fax 022-234-068, e-mail: sisi@sis.md

»,21 7 iunie 2024 Nr. E/6423

Lanr.12-1864 din 14.06.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
secretariat@mded.gov.md
tatiana.demidcenco@mded.gov.md

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, a examinat
repetat proiectul de hotardre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind concesiunile de lucrdari si concesiunile de. servicii (numdr unic
29/MDED/2024), si Va comunici lipsa de obiectii si propuneri.

Victor HODOROJA
Director adjunct
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SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD 2004, mun. Chigindu, bd. $tefan ccl Mare si Sfint, 166, tel. 022-239-625, fax 022-234-068, e-mail; gis@sis.md

» 147 mai 2024 Nr. E/5085

La nr.12-1357 din 26.04.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
secretariat@mded.gov.md
tatiana.demidcenco@mded.gov.md

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, a examinat
repetat proiectul de hotérare a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii (numdr unic
29/MDED/2024), st VA comunica lipsa de obiectii, reiesind din faptul ca au fost
acceptate toate propunerile enuntate in avizul anterior

Alexandru MUSTEATA
Director
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SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD 2004, mun. Chiginiu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 166, tel. 022-239-625, fax 022-234-068, e-mail: sis¢@sis.md

» 217 februarie 2024 Nr._E/1892

La scrisoarea Cancelariei de Stat
nr.18-69-654 din 22.01.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
secretariati@mded.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelarial@gov.md

Serviciul de Informatii i Securitate al Republicii Moldova, a examinat
proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii (numar wunic
29/MDED/2024), si Va comunici urmétoarele.

1. Potrivit prevederilor art. 41 alin. (1) din proiectul de lege vizat, conditiile
in care autoritatile/entititile contractante exclud de la participarea la o procedura de
atribuire orice operator economic sunt: b} are restrictii in conformitate cu art. 6
din Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de
importantd pentru securitatea statului; sau c) a primit refuz al aprobdrii
prealabile in conformitate cu art. 9 din Legea 174/2021 privind mecanismul de
examinare a investitiilor de importantd pentru securitatea statului.

Astfel, Serviciul atentioneazid asupra faptului ca actul normativ nu prevede
expres, in calitate de criterii de calificare si selectie a operatorului economic
participant la procedurile de atribuire a contractelor de concesiune, care cad sub
incidenta Legii nr. 174/2021, necesitatea obtinerii aprobdrii prealabile a Consiliului
pentru promovarea proiectelor investitionale de importantd pentru securitatea
statului.

Respectiv, consideram necesar ajustarea proiectului de lege, la
prevederile Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de
importantd pentru securitatea statului, in redactia modificatd la 23.12.2023.

2. Totodatd, in tot textul proiectului de lege se opereazd cd notiunea de
winformatii confidentiale”, ceea ce ar putea fi confundat cu informatiile ce au
aplicata parafa de secretizare ,,Confidential” 1n sensul Legii nr. 245/2008 cu privire
la secretul de stat.

in acest sens, Serviciul propune inlocuirea sintagmei winformatii

=

confidentiale”, cu sintagma ,informatii cu accesibilitate limitatd” or potrivit

1din2



prevederilor art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, textul actului normativ urmeaza a fi elaborat in asa fel, incét continutul
proiectului si fie intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc.

Suplimentar, in proiect sunt prevazute norme privind protejarea unor
categorii de informati (care nu cad sub incidenta Legii nv. 245/2008), Insa nu sunt
previzute mecanisme de control/sanctionare pentru divulgarea acestora, or In lipsa
unui asemenea mecanism, limitarea accesului nu va atinge scopul stabilit,
respectiv, Serviciul propune completarea proiectului cu norme care ar reglementa
aceastd lacuna.

Alexandru MUSTEATA
Director
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chiginau, str. Aleksandr Pugkin, ar. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel: +37322 5046 54, fax:+373 22212259, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

24.06.2024 Nr. 01/1287

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

secretarictimded. govoand

Agentia Servicii Publice a examinat proiectul definitivat al hotarérii de
Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile de servicii (numir unic 29/MDED/2024) si, in limita
competentelor functionale, v comunicd despre lipsa propunerilor si a obiectiilor
la proiectul dat.

Director adjunct Sergiu MANIC
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AGENTIA PROPRIETATII PUBLICE

Nr.05-04-4083 din 18.06.2024
La nr.12-1864 din 14.06.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii
e-mail: secretariat(@mded gov.md
tatiana. demidcenco@mded. gov.md

Urmare demersului nr. 12-1864 din 14.06.2024, Agentia Proprietatii Publice
a examinat repetat proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului
de lege privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii (numir unic
29/MDED/2024) si, in limita competentelor functionale, reitereaza pozitia expusa
in avizul nr. 05-04-2975 din 02.05.2024, in partea ce tine de urmétoarele:

La articolul 21 alin. (2), este specificat ca, pentru contractele de concesiune
a cdror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, durata maximd a contractului de
concesiune nu poate depdsi timpul estimat necesar in mod rezonabil
concesionarului pentru a obfine un venit minim care sd permitd recuperareq
costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legdturd cu exploatarea lucrdrilor
sau a serviciilor, precum §i o renatabilitate a capitalului investit obtinutd pe
intreagd duratd a contractului de concesiune. Astfel, pentru a nu admite interpretari
abuzive, considerdm oportun reglementarea perioadei maxime pentru care se poate
incheia un contract de concesiune si, propunem completarea la final cu propozitia
cu urmétorul cuprins: ,,[n orice caz, durata maximd nu poate depdsi 25 de ani, cu
posibilitatea prelungirii, cu conditia ca durata insumatd sd nu depdseascd 35 de
ani”. Or, riscurile concesiunii pentru autorititile contractante impun necesitatea
limitarii termenului maxim al contractului de concesiune, in special la achizitiile
sectoriale, la fel cum existd o asemenea practica in alte tiri europene (de exemplu:
Romadnia, Franta).

- Totodata, atragem atentia asupra faptului cd, pe parcursul proiectului de lege
se face trimitere la Legea xx/2024 privind atribuirea anumitor contracte de lucriri,
de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre autoritdtile sau entitatile
contractante in domeniile aparérii si securitdtii. Potrivit informatiei platformei
particip.gov.md, la etapa elabordrii proiectului transmis spre avizare, la fel era in
proces de avizare si proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de Lege privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de
prestare de servicil de cétre autorititile sau entitdtile contractante in domeniile
apararii si securitdtii (numdr unic 126/MF/2024).

MD-2012, mun. Chisinau, st Vasile Alecsandri, 78 Tel: 373 22 234 350 E-mail: oftice@app.gov.md  www.app.gev.md



Astfel, reicsind din prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, potrivit cirora, in cazul in care se face trimitere la o
normd juridicd care este stabilitd in alt act normativ, pentru evitarea reproducerii
normelor complementare, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv
respectiv, indicindu-se denumirea, numdrul si anul adoptirii, aprobdrii sau
emiterii actului citat, consideram oportun de examinat acest aspect. '

La articolul 40 alin. (8), se propune de revazut dacd, anuntul de concesionare,
de atribuire si de intentie se publicd pe pagina web a Agentiei Proprietitii Publice
sau a Agentiei Achizitii Publice.

Concomitent, potrivit articolului 47 alin. (11) din proiect, pentru modificdrile
care Se intenfioneazd a fi operate unui contract de concesiune pe parcursul
perioadei sale de valabilitate, altele decdt cele prevdizute de prezentul articol, se
organizeazd o noud procedurd de atribuire a contractului de concesiune, in
conformitate cu dispozitiile prezentei legi. In acest sens, consideram oportun de
prevazut si ce se intimpld cu contractul care este in derulare, in situatia in care se
organizeazd o noud procedurd de atribuire a contractului de concesiune.

De asemenea, in proiect se operezeazd cu sintagma: “autoritatea/entitatea
contractantd”, ‘“autoritate contractantd sau entitate contractantd si “‘autoritate
contractantd si entitate contractantd”. Astfel, pentru claritate si corectitudinea
utilizdrii acestora, considerdm oportun de revazut acest aspect.
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Location: Moldova

Director general Roman COJUHARI
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AGENTIA PROPRIETATII PUBLICE

Nr.05-04-2975 din 02.05.2024
Lanr. 12-1357 din 26.04.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
e-mail: secretariat@mded. gov.md
tatiana.demidcenco@mded. gov.md

Urmare demersului nr. 12-1357 din 26.04.2024, Agentia Proprietétii Publice
a examinat repetat proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului
de lege privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii (numir unic
29/MDED/2024) si, in limita competentelor functionale, reitereazd pozitia expusa
in avizul nr. 05-03-1006 din 19.02.2024, in partea ce tine de urmaitoarele:

La articolul 4, se va tine cont cd, actul normativ nu este un dictionar juridic,
fapt pentru care nu este justificatd definirea notiunilor decét in cazul in care la
momentul adoptirii actului se stic cu certitudine cé, un termen este pasibil de mai
multe interpretari sau daca se imprima un alt sens decét cel uzual i se opteaza pentru
o anumitd interpretare. Astfel, se propune excluderea urmétoarelor notiuni, inclusiv
reiesind din faptul ci unele sunt deja reglementate de prevederile Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice: inovare, lucrare, mijloace electronice, operator economic.

Potrivit articolului 8 alin. (3) (varianta initiala a proiectului), in femeiul unei
hotardri de Guvern, studiul de fundamentare prevdizut la alin. (1), dupd caz, poate
fi elaborat de cdtre o autoritate competentd, luind in considerare interesul public al
proiectului. Studiul de fundamentare elaborat se aprobd de Guvern.

In acest sens, Agentia Proprietitii Publice a mentionat urmitoarele:

a) ,,studiul de fundamentare poate fi elaborat de cétre o autoritate competenta,
doar in temeiul unei hotarari de Guvern” si,

b) ,studiul de fundamentare claborat se aprobd de Guvern”, contravin
principiului consacrat chiar in proiect - a ,libertatii administrative a autoritatilor
publice locale” si care presupune libertatea autoritatilor publice de a decide cel mai
bun mod de a administra executarea lucrdrilor sau prestarea serviciilor, pentru a
si promovarea accesului universal la serviciile publice si a drepturilor utilizatorilor
cu privire la acestea, obiectie care potrivit Sintezei nu a fost acceptatd de cétre autor.
Totodatd, articolul 8 a fost modificat dupd cum urmeaza:

(3) Prin hotdrdre de Guvern studiul de fundamentare prevazut la alin. (1)
poate fi elaborat, dupd caz, de cditre o autoritate competentd, ludnd in considerare
interesul public al proiectului.

MD-2012, mun, Chiginiu, st Vasile Alecsandri, 78 Tel: +373 22 234 350 E-mail: office@app.gov.md  www.app.gov.und



(4) Studiul de fundamentare elaborat se aprobd de cdtre Guvern sau prin
decizia autorititii publice locale, dupad caz.

In acest sens, reiesind din cele mentionate supra, considerim oportun
completarea articolului 8 alineat (3) dupa cuvéntul “Guvern” cu textul “sau, dupd
caz, prin decizia autoritdtii publice locale”.

La articolul 21 alin. {2), este specificat ca, pentru contractele de concesiune
a cdror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, durata maximd a contractului de
concesiune nu poate depdsi timpul estimat necesar in mod rezonabil
concesionarului pentru a obfine un venit minim care sd permitd recuperarea
costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legdturd cu exploatarea lucrdrilor
sau a serviciilor, precum gi o renatabilitate a capitalului investit obtinutd pe
intreagd duratd a contractului de concesiune. Astfel, considerdm oportun
completarea la final cu propozitia cu urmitorul cuprins: ,/n orice caz, durata
maximd nu poate depdsi 25 de ani, cu posibilitatea prelungirii, cu conditia ca durata
insumatd sd nu depdseascd 35 de ani”. Or, riscurile concesiunii pentru autoritatile
contractante impun necesitatea limitdrii termenului maxim al contractului de
concesiune, in special la achizitiile sectoriale, la fel cum existi o asemenea practica
in alte tari europene (de exemplu: Romania, Franta).

La articolul 48, cuvantul “rezilia” se va substitui cu cuvantul “rezolutiona”.

In contextul celor expuse, Agentia Proprietitii Publice solicitd revizuirea
proiectului inaintat spre avizare. '
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Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice
MB-2612, Chisindu, strada Vasile Alecsandri 78

Tel:{0037322) 234-350
e-mail: office@app.gov.md

Nr.05-03-1006 din 19.02.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
secretariatiwmded. gov.md

copie: Cancelaria de Stat
cancelariaiwgov.md

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-12427 din 27 noiembrie
2023, Agentia Proprietitii Publice a examinat proiectul de hotarire cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de
servicii (numir unic 29/MDED/2024), autor - Ministerul Dezvoltérii Economice si
Digitalizarii si, in limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

I. O problemi esentiald ce a fost notificatd in cuprinsul proiectului vizeazi
prevederile conceptuale ale acestuia. In acest sens, avand in vedere ci, proiectul
transpune Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune, in textul acestuia au
fost indentificate un gir de probleme de naturi lingvistica, dar si de ordin juridic, fapt
care se datoreazia neajustdrii prevederilor comunitare cu cele nationale. Or, in
continutul proiectului se opereaza cu notiuni improprii legislatici nationale, se face
trimitere la forme juridice de organizare a unor persoane juridice nereglementate de
legislatia civild (intreprinderi publice, organisme de drept public, etc.).

II. Potrivit art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, la elaborarea actului normativ nu a fost respectat principiul oportunitatii,
coerentei, consecutivititii, stabilitatii si predictibilitatii normelor juridice. In acest
sens, contrar celor mentionate de autor in continutul notei informativa, tinand cont
de specificul aplicarii legislatiei in Republica Moldova, considerdm ca proiectul nu
prezinta claritate si previzibilitate necesard, chiar si in raport cu legea actuala (Legea
nr. 121/2018) si, va pune probleme de aplicare in cazul adoptarii in forma actuala.
In acest sens, propunem autorului si efectueze o analizii suplimentari a
corespunderii reglementarilor proiectului, nu doar cu Directiva UE ce se transpune,
dar si cu reglementirile nationale actuale, care sunt mult mai apropiate
circumstantelor si situatiei de aplicabilitate a legislatiei Republicii Moldova.

II1. Proiectul necesitd a fi revizuit prin prisma evitérii dublarii legislative si a
paralelismului legislativ. Remarcam, cé la elaborarea oricdrui act normativ trebuie
sa se respecte principiile si normele constitutionale, precum si exigentele de tehnica
legislativd, menite sd asigure claritatea, predictibilitatea, previzibilitatea si
accesibilitatea actului. Legea trebuic sd asigure o legdturd logico-juridicd intre



dispozitiile pe care le contine si sa evite paralelismele de norme, intrucét vor genera
ulterior incertitudine si insecuritate juridicd (de exemplu, considerdm oportun
excluderea cap. II din proiect si reglementarea clard a obiectului legii, cu luarea in
considerare a prevederilor Codului administrativ in partea ce tine de contracte
administrative, in general).

IV. Este de mentionat faptul cd, proiectul nu prevede, asa cum expres
stabileste legea actuald, competentele exhaustive ale autoritdtilor admnistratiei
publice locale (deliberative, executive) in domeniul concesiunilor de lucrari si
concesiunilor de servicii, precum si delimitarea concesiunilor pe interes public
national si interes public local, ceea ce va lipsi de claritate si previzibilitate
activitatea lor intru executarea prevederilor noii legi, propuse spre avizare.

V. Totodata, proiectul nu prevede, infer alia, asa cum stabileste expres legea
actuald, modul de stabilire a cuantumului minim al redeventei (in prezent se
stabilegte de citre Guvern, in cazul proiectelor de interes public national, si de cétre
autoritdtile deliberative ale administratiei publice locale, in cazul proiectelor de
interes public local), conditii minime privind forma redeventei, modul si termenele
de achitare a redeventei, fapt ce constituie de asemenea o lacuna.

Cu referire la proiectul de lege:

La articolul 2, considerdm oportun de revizuit continutul, prin exluderea unor
principii idendice ca sens, dar formulate diferit (de exemplu: tratament egal si
nediscriminare, previzibilitate si transparentd, etc.). Totodatd, se propune de exclus
principiul “asumarea raspunderii”, ca fiind inutil, or, asumarea rdspunderii este o
consecintd a neexecutdrii obligatiilor contractuale, iar conditiile si limitele
raspunderii sunt reglementate, dupd caz, de legislatia civild/contraventionald/penala.

De asemenea, consideram oportun excluderea articolului 3 din proiect si de
inclus litera a) in cadrul continutului articolului 2 sub forma de un pricipiu (de
exemplu: principiul libertatii), iar continutul literei b) contravine, in general,
procedurii de concesionare si a celei de privatizare.

La articolul 4, se va tine cont c&, actul normativ nu este un dictionar juridic,
fapt pentru care nu este justificatd definirea notiunilor decét in cazul in care la
momentul adoptarii actului se stie cu certitudine cd, un termen este pasibil de mai
multe interpretari sau daca se imprima un alt sens decit cel uzual si se opteazé pentru
o anumitd interpretare. Trebuie de avut in vedere cd, lista lunga de definitii in actele
internationale se datoreaza faptului ca, in diferite tari notiunile au sens diferit.
Totodatd, precizam ci directivele Uniunii Europene nu impun statelor obligatia de a
prelua sau de a utiliza terminologia stabilita In aceste directive, ci doar de a tine cont
de cerintele reglementarilor care se contin In astfel de instrumente.

Astfel, considerim oportun ajustarea continutului notiunilor principale, prin
excluderea, de exemplu, a urmétoarelor notiuni: CPV, costurile investitiilor
efectuate, costurile in legdturd cu exploatarea lucrdrilor sau serviciilor, inovare,
intreprindere publici, lucrare, lucrare de geniu civil, mijloace electronice, organisme



de drept public, persoane cu functii de decizie, scris(&) sau in scris, solicitare de
participare, specificatii tehnice, tarif de utilizare, zile, etc.

La articolul 8 alin. (3) se mentioneaza ca, in temeiul unei hotardri de Guvern,
studiul de fundamentare previzut la alin. (1), dupd caz, poate fi elaborat de cdtre o
autoritate competentd, luind in considerare interesul public al proiectului. Studiul
de fundamentare elaborat se aprobd de Guvern. In acest sens, mentionim
urmitoarele:

a) ,,studiul de fundamentare poate fi elaborat de cétre o autoritate competents,
doar in temeiul unei hotariri de Guvern” si,

b) ,studiul de fundamentare elaborat se aprobd de Guvern”, contravin
principiului consacrat chiar in proiect - a ,libertdtii administrative a autoritatilor
publice locale” si care presupune libertatea autoritatilor publice de a decide cel mai
bun mod de a administra executarea lucrarilor sau prestarea serviciilor, pentru a
asigura un nivel ridicat al calititii, sigurantei si accesibilitatii, egalitatea de tratament
si promovarea accesului universal la serviciile publice si a drepturilor utilizatorilor
cu privire la acestea. Totodatd, reiterdm cd, legea actuald stabileste fundamentarea
deciziei de concesiune pe baza studiului de fezabilitate care trebuie sd se axeze pe
analiza elementelor de bazd precum aspectele generale, economice, financiare si
tehnice, aspectele de oportunitate, de mediu, sociale, institutionale etc.

La articolul 13 alin. (2), este specificat ca, pentru concesiunile de lucrdiri sau
concesiunile de servicii a cdror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, durata
maximd a concesiunii nu poate depdsi timpul estimat in mod rezonabil necesar
concesionarului pentru a obfine un venit minim care sd permitd recuperarea
costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legdturd cu exploatarea lucrdrilor
sau a serviciilor, precum i a unui profit rezonabil obtinut pe intreagd durati a
concesiunii. Astfel, considerdm oportun completarea la final cu propozitia cu
urmatorul cuprins: ,,/n orice caz, durata maximd nu poate depdsi 25 de ani, cu
posibilitatea prelungirii, cu condifia ca durata insumatd sd nu depdseascd 35 de
ani”. Or, riscurile concesiunii pentru autoritdtile contractante impun necesitatea
limitérii termenului maxim al contractului de concesiune, in special la achizitiile
sectoriale, la fel cum existd o asemenea practicd si in alte tari europene (de exemplu:
Romania, Franta).

La articolul 14 alin (6), cuvintele ,,Jegii privind achizitiile publice” si ,legii
privind achizifiile sectoriale” urmeazi a i substituite cu cuvintele ,,Legii nr.
13172015 privind achizitiile publice™, si respectiv, ,Legii nr. 74/2020 privind
achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor §i serviciilor pogstale”.

Totodata, se propune de exclus Capitolul VII din continutul proiectului si,
dupd caz, completarea Codului Contraventional nr. 218/2008, in modul
corespunzator. Or, Codul contraventional este unica lege a Republicii Moldova care
cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile si dispozitiile generale si speciale in
materie contraventionald, determind faptele ce constituie contraventii si prevede
procesul contraventional gi sanctiunile contraventionale (art. 1 alin. (1) din Cod
contraventional).



La articolul 37 alin. (9), se propun a fi reformulate alineatele (9) si (10), in
sensul cd: ,Anunturile de concesionare, anunturile de atribuire, precum §i
anunturile de intentie previzute la alin. (3) se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, in Jurnalul Oficial al UE, in Buletinul Achizitiilor Publice, pe
paginile web ale Agentiei Proprietdtii Publice §i ale autoritdfii/entitdtii
contractante”.

Subsidiar, se propune completarea proiectului transmis spre avizare cu un
articol nou, cu urmétorul cuprins:

,Articolul 50. Examinarea litigiilor

Litigiile privind atribuirea, incheierea, executarea, nulitatea, anularea,
rezolutiunea sau denuntarea unilaterald a contractelor de concesiune, precum si in
legiturd cu aplicarea de sanctiuni in temeiul prezentei legi, se examineazi in
instantele judecatoresti competente ale Republicii Moldova”.

In acest sens, mentionam faptul ci, o normi cu continut similar a fost
introdusa in Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrdri si concesiunile
de servicii, prin Legea nr. 193/2023, care a intrat Tn vigoare la 02.08.2023. Astfel,
considerdm oportun excluderea posibilitatilor (de trimitere a) solutiondrii litigiilor
in jurisdictii internationale, inclusiv prin proceduri de arbitraj sau de mediere
internationale, care ar impune cheltuicli exagerate si reguli complexe.

Concomitent, in proiect s-au depistat anumite prevederi care contravin
institutiilor reglementate de Codul civil (de exemplu: la art. 49, reglementarea
dreptului exclusiv al autoritatii/entitatii contractante de a solicita constatarea nulititii
absolute a contractului de concediune, precum si denuntarea unilaterala a acestuia,
in timp ce Codul civil la art. 328, precum si la art. 915 — 921, reglementeaza un cerc
mai larg de persoane care au dreptul de a le invoca).

De asemenea, conform art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si
concis, pentru a se¢ exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale, de ortografie si de punctuatic.

In contextul celor expuse, Agentia Proprietatii Publice solicitd revizuirea
conceptuala a proiectului inaintat spre avizare, inclusiv cu luarea in considerare a
prevederilor Codului administrativ, in general, si a prevederilor contractului
administrativ, in special. Totodatd, Agentia exprima disponibilitatea conlucrarii la
proiectul dat prin participarea in cadrul unei sedinte comune.

Digitally signed by Cojuhari Roman
Date: 2024.02.21 18:56:20 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Director general

Roman COJUHARI

Paierele Mihaela, tel. 022-222-350, e-mail: mihaela paierele@app.gov.md
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AGENTIA DE STAT PENTRU PROPRIETATEA
INTELECTUALA A REPUBLICII MOLDOVA

Str. Andrei Doga nir. 24/1, MD-2024, Chisinau, Republica Moldova
Tel.: {(+373-22) 400-508, email: office @agepi.gov.md
www,agepi.gov.md

IDNO 1015601000112

nr, 1017
din 20.06.2024

Lanr. 12-1864
din 14.06.2024

STATE AGENCY ON INTELLECTUAL PROPERTY
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

24/1, Andrei Doga Str., MD-2024, Chisinau, Republic of Moldova
Tel.: (+373-22) 400-508, email: office @agepi.gov.md
www.agepi.gov.md

Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizirii

Piata Marii Adundri Nationale, 1,
MD-2012, Chisindu,

Republica Moldova
secretariatimded. gov.md

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald a examinat repetat proiectul

hotdrdrii Guvernului

cu privire la aprobarea proiectului de lege privind

concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024),
autor — Ministerul Dezvoltarii Economice gi Digitalizérii, si, tindnd cont de
competenta sa functionala, comunici lipsa propunerilor si obiectiilor.

Digitally signed by Rusu Eugeniu
Date: 2024.06.20 14:22:20 EEST

Reason: MoldSign Signature
Director generallocation: Moldova

Ex.: Dorina Colgatschi
Tel: 022188562

E-mail: dovina.colsaschil@agepl govond

Eugeniu RUSU



AGENTIA DE STAT PENTRU PROPRIETATEA
INTELECTUALA A REPUBLICII MOLDOVA

Str. Andrei Doga nr. 24/1, MD-2024, Chisinau, Republica Moldova
Tel.: {+373-22) 400-508, email: office@agepi.gov.md
www.agepi.gov.md
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IDNO 1015601000112

nr. 766
din 08.05.2024

Lanr, 12-1357
din 26.04.2024

STATE AGENCY ON INTELLECTUAL PROPERTY
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

24/1, Andrei Doga Str., MD-2024, Chisinau, Republic of Moldova
Tel.: (+373-22) 400-508, email: office @agepi.gov.md
www.agepi.gov.md

Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizarii

Piata Marii Adundri Nationale, 1,
MD-2012, Chisindu,

Republica Moldova
secretarioti@mded. gov.md

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald a examinat repetat proiectul
hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de

lucrdri si concesiunile de servicii

(numdr unic 29/MDED/2024), autor — Ministerul

Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, si, {indnd cont de competenfa sa functionals,

comunici urmatoarele.

La art. 44 alin. (5) din proiectul legii nominalizat, se va lua In considerare faptul ca
regimul juridic al secretelor comerciale, inclusiv protectia impotriva dobéandirii, utilizarii
si divulgarii ilegale de secrete comerciale sunt stabilite in Legea nr. 384/2023 privind
protectia secretelor comerciale, normele anterioare din Codul civil, cu referire la acest

subiect, fiind abrogate. In acest context, articolul respectiv urmeaza a fi modificat in modul

corespunzator.
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Director general adjunc
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STATE AGENCY ON INTELLECTUAL PROPERTY
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

AGENTIA DE STAT PENTRU PROPRIETATEA
INTELECTUALA A REPUBLICH MOLDOVA

Str. Andrei Doga nr. 24/1, MD-2024, Chisin&u, Republica Moldova
Tel.: {+373-22) 400-508, email: office @agepi.gov.md
www.agepi.gov.nd

24/1, Andrei Doga Str., MD-2024, Chisinau, Republic of Moldova
Tel.: (+373-22} 400-508, email: office @agepi.gov.md
www.agepi.gov.md

IDNQ 1015601000112

or. 189 Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizarii

Piata Marii Adundri Nationale, 1,
MD-2012, Chisindu,

Republica Moldova
secretariat@mded. gov.md

din 09.02.2024

Lanr. 18-69-654
din 22.01.2024

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald a examinat proiectul de hotérare cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii (numér unic 29/MDED/2024), autor — Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizirii, si, {inénd cont de competenia sa functionald, comunici lipsa propunerilor si
obiectiilor pe marginea acestuia.

Digitally signed by Rusu Eugeniu
Date: 2024.02.09 09:58:44 EET

. Reason: MoldSiga Signature
Director general  1ocation: Moldova

Eugeniu RUSU

Ex.: Dorina Colsaischi
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chiginau, str. Aleksandr Pugkin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str,, MD-2012 Chisinau
tel.: +373 22 50 46 54, fax: +373 22212259, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

08.05.2024 Nr. 01/1027

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizirii

secrefariatiiomded. gov.md

Agentia Servicii Publice a examinat repetat proiectul hotérarii de Guvern
cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii (numar wunic 29/MDED/2024) si, in limita
competentelor functionale, vd comunica despre lipsa propunerilor si a obiectiilor
la proiectul sus-mentionat.

Director Mircea ESANU
Digitally signed by Eganu Mircea i
Date: 2024.05.10 08:13:22 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Corina Bogatii, 022 504 085



AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun, Chisiniu, str. Aleksandr Pugkin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel.: +37322 5046 54, fax: +373222172259, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

13.02.2024 Nr. $1/0309

Ministerul Dezvoltiarii Economice
st Digitalizirii

Cancelaria de Stat

Ca urmare a examindrii proiectului de hotarare privind aprobarea proiectului
de lege privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii (numir unic
29/MDED/2024), Agentia Servicii Publice, In limita competentelor, comunicam
lipsa propunerilor.

. Digitally signed by Esanu Mircea
Director Date: 2024.02.14 08:56:40 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Mircea ESANU

Ana Samson, 022-504748



AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 124, et.4
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

Nr. 05/1223/24 din 20.06.2024

La nr. 12-1864 din 14.06.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizirii al Republicii Moldova
 e-mail: secretariat@mded. gov.md
tatiana.demidcenco(@mded. gov.md

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatitlor a examinat proiectul
definitivat a hotdrdrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii (numdr unic 29/MDED/2024) si,
potrivit competentelor functionale, comunica faptul ca sustine proiectul nominalizat fara

obiectii sau propuneri.

Director general Digitally signed by Nani Angela Angela NANI
. Date: 2024.06.20 14:26:31 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Ex: Bruma Diana
Tel: 022820666



NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

MD-2001, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 124, et.4
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

Nr. 05/904/24 din 14.05.2024
Lanr. 12-1357 din 26.04.2027

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
e-mail: secretaria@mded gov.md
tatiana.demidcencoitomded. gov.md

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat repetat proiectul
de hotdrare cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii (numéir unic 29/MDED/2024), definitivat in baza obiectiilor si
propunerilor Inaintate de institutiile implicate in procesul de avizare si, potrivit
competentelor functionale, comunicd urmatoarele.

Art. 2 alin. (2) al proiectului prevede principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de concesiuni de lucréri si de concesiuni de servicii. Astfel, la lit. b) este
definitd notiunea de ,nediscriminare” dupd cum urmeazi: ,fratarea egald «a
operatorilor economici, fdrd discriminare, favorizare sau defavorizare §i intr-o manerd
transparentd §i proportionald”. Prin urmare, definitia datd, de fapt, este o enumerare a
principiilor tratamentului egal, impartialitatii si nediscrimindrii.

In viziunea Agentiei, prin nediscriminare se infelege asigurarea conditiilor de
manifestare a concurentei reale pe piaté, indiferent de forma de organizare, nationalitate,
sau forma de proprietate a viitorului contractant, astfel incét fiecare operator economic
cu o calificare corespunzatoare sd poatd participa la procedurile de concesiuni si sa aiba
sansa de a-i {1 atribuit un contract.

Totodatd, Agentia considerd cd Legea privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii trebuie sa prevadd si principiile tratamentului egal,
impartialitatii si proportionalitatii.

Principiul proportionalitétii nu poate fi exclus din proiect, or acesta trebuie sa fie
aplicabil pentru intreaga procedurd de concesiune. Astfel, autoritatile/entitétile
contractante urmeaza si asigure proportionalitatea atét la elaborarea documentatiei de
atribuire, cét si la examinarea, evaluarea si compararea ofertelor.

In contextul celor mentionate, Agentia sustine aprobarea proiectului de hotirare cu
privire la aprobarea Proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri si concesiunile
de servicii tindnd cont de cele mentionate supra.

Director general Angela NANI

Digitally signed by Nani Angela
Date: 2024,05.14 15:39:09 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

MD-2001, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 124, et.4
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

Nr. 05/303/24 din 20.02.2024

La nr. 18-69-654 din 22.01.2024

Ministerul Dezvoltarii

Economice si Digitalizarii

mun. Chisindu, Piata Marii Adundri Nationale
e-mail: secretariat@mded gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
Piata Marii Adundri Nationale nr.1
e-mail: cancelaria@gov.md

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat proiectul de
hotdrire cu privire la aprobarea Proiectului de lege privind concesiunile de lucréri si
concesiunile de servicii (numir unic 29/MDED/2024) si, potrivit competentelor
functionale, comunica urmatoarele.

Art. 2 alin. (2} al proiectului, prevede scopurile si principiile legii ce stau la baza
atribuirii unei concesiunii de lucrari i a concesiunii de servicii. La definirea principiilor,
autorul urmeaz3 sa tind cont de definitiile deja existente in legislatia nationald, iar daca
acestea nu sunt definite si se limiteze la formularea data de citre directivd, deoarece din
formularile improvizate in mare parte sunt distorsionate sensurile principiilor sau este
ingustati aria de aplicare a acestora.

Astfel, definitia datd pentru notiunea ,,nediscriminare — asigurarea accesului egal
la concursul de atribuire a concesiunii pentru toti operatorii economici, tratarea
acestora fard discriminare, favorizare sau defavorizare in mod nejustificat si intr-o
manerd transparentd s§i proprortionald” de fapt este o enumerare a principiilor
tratament egal, impartialitate, nediscriminare.

Previzibilitatea este posibilitatea anticiparii succesiunii activitatilor pe parcursul
derularii unei proceduri de atribuire, aceasta fiind una din explicatiile/interpretarea
principiului transparentei, astfel toate regulile, procesele, informatiile, etc. sunt vizibile,
suficient de clare si precise Incét este posibil de anticipat succesiunea activitétilor.

Tot aici, principiul asigurararii proportionalitatii nu este suficient doar la stabilirea
cerintelor de calificare si selectie. O definifie mai reusitd este datd de Codul
administrativ.



Mai mult, ,,raspunderea juridicd” survine iminent la incélcarea legislatiei civile,
adminstrative sau penale indiferent daca este prevazut un atare principiu in legea de
specialitate. Totodatd, principiul asumarii raspunderii presupune si determinarea clara a
sarcinilor §i responsabilitdtilor persoanelor implicate in procesul de atribuire,
asigurdnduse profesionalismul, impartialitatea si independenta deciziilor adoptate pe
parcursul acestui proces. Principiul asumadrii rdspunderii se referd si la obligatia
persoanclor implicate in derularea procedurilor de a-si asuma, a raporta i a rdspunde
pentru consecintele actiunilor si deciziilor luate.

Cu referire la notiunca de ,,zile”, prevazuta la art. 4 al proiectului, este de
mentionat ¢d calcularea termenelor este reglementa de legislatia civild la care urmeaza
a fi facutd trimitere in textul proiectului, or potrivit art. 55 alin. (2) din Legea nr.
100/2017, trimiterea la normele altui act normativ se poate face la intregul sdu continut
sau doar la o reglementare distincta.

Art. 5 pct. a) al proiectului, prevede cé, In sensul prezentei legi, au calitate de
autoritdti contractante: a) autoritdtile publice centrale, auforitdfile administrative
centrale sau autorititile publice locale. Astfel, considerdam necesar de a indica in
continutul proiectului astfel cum sunt reglementate in sistemul institutional al
administratiei publice centrale de specialitate si a administratiei publice locale, cel putin
cum sunt reglementate in Legea nr. 98/2012 si nr. 436/2006.

Art. 45, alin. (1) al proiectului regulamentului, stabileste cazurile in care
autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a anula procedura de atribuire a
contractulut de concesiune. Potrivit art. 45, alin. (1) lit. d) Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor sau instanta de judecatd dispune modificarea/eliminarea
oricaror specificatii tehnice din caictul de sarcini ori din alte documente emise in
legaturd cu procedura de atribuire, iar autoritatea/entitatea contractanti se afld in
imposibilitatea de a adopta masuri de remediere, fard ca acestea sa afecteze principiile
prevazute la art. 2 alin. (2).

Suplimentar, conform art. 50, alin. (2}, lit. d) din proiect, neindeplinirea deciziei
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, dupa data la care aceasta riméne
definitiva, constituie o contraventie si se sanctioneaza.

In acest context, este necesar a fi mentionat ci proiectul nu prevede dreptul la
contestare si competenta Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor de a
solutiona contestatiile formulate in cadrul procedurilor de atribuire a concesiunilor, or,
in lipsa unor reglementari speciale prin care se dispune expres competentele Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor in domeniile incredintate (a se vedea
Directiva 89/665/CEE), este imperioasd indicarea competentelor, a mecanismului de
solutionarea a contestatiilor 1n actele normative incidente in domeniu.

Cu privire la reglementérile ce tin de contraventii, consideram ca acestea urmeaza
a fi reglementate de Codul Contraventional, inclusiv stabilite autoritatile cu competente
in acest sens.



In contextul celor mentionate, Agentia sustine aprobarea proiectul de hotarare cu
privire la aprobarea Proiectului de lege privind concesiunile de lucréri si concesiunile
de servicii tindnd cont de propunerile de completare sus-mentionate.

Director general

Angela NANI

Digitally signed by Nani Angela
Date: 2024.02.20 17:05:28 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Nelu Munteanu
Tel. 022820663



PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chisindu, stt. Alecu Russo, 1
E-mail: ofticef@eompetition.md: www.competition.md

Nr. DJ-06/419 — 930 din 24 iunie 2024
Nr.12-1864 din 14.06.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice st Digitalizarii
secretariat@mded.gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 24 iunie 2024, a
examinat, repetat in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale
Legii concurentei nr.183/2012, proiectul definitivat al hotdrérii de Guvern cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii (numdr unic 29/MDED/2024) si, comunicd urmétoarele.

Consiliul Concurentei tine s& mentioneze ci, obiectiile privind necesitatea
substituirii In continutul art. 19 (initial art. 28) din proiect, a termenului ,,influenta
determinantd” cu termenul ,,influenti decisiva” pentru a asigura preluarea fideld a
prevederilor legislatiei UE si coreclarea cu prevederile Legii concurentei nr.
183/2012, nu au fost luate in considerare. Prin urmare, autoritatea de concurents,
reitereazd despre necesitatea operdrii In proiect a respectivelor modificéri, avind in
vedere cé, In sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) opinia Consiliului
Concurentei este acceptata.

Totodata, Consiliul Concurentei semnaleazd cd, proiectul definitivat
transmis spre avizare, nu contine calcule si analize economice argumentate, ale
cuantumului de 20 000 000 lei, prevézut la art. 1 alin. (3) din proiect, in calitate de
prag valoric aplicabil contractelor de concesiune de lucrari sau concesiune de
servicii, in conditiile in care valoarea propusa nu este proportional pragului valoric
stabilit de Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune.

Anexd: avizul Plenului Consiliului Concurentei ny. DJ-06/316-626 din 10 mai 2024 — 1 filg;

Alexei GHERTESCU
Presedinte

Executor: Cristina ROTARI

Tel, 022271389/076060186
Digitally signed by Ghertescu Alexei
Date: 2024.06.24 16:00:35 EEST
Reason: MeldSign Signature
Location: Moldova




PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldeva, MD- 2068, Chigindu, stt. Alecu Russo, 1

E-nail: office(@competition. md: wivw.competition, md

Nr. DI-06/316 - 626 din 10 mai 2024
Nr.12-1357 din 26.04.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii
secretariat@mded.gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 10 mai 2024, a
examinat, repetat in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale
Legii concurentei nr.183/2012, proiectul de hotardre cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii
(numdr unic 29/MDED/2024) si, comunica urmdtoarele.

Consiliul Concurentei considerd necesar substituirea in continutul art. 19
(initial art. 28) din proiect, a termenului ,,influentd determinantd” cu termenul
Hinfluentd decisivd” pentru a asigura preluarea fideld a prevederilor legislatielr UE
si corelarea cu prevederile Legii concurentei nr. 183/2012.

Totodatd, suplimentar, la art. 1 alin. (3) din proiect se propune ca, legea sd
fie aplicatd contractelor de concesiune de lucrdri sau de concesiune de servicii, a
céror valoare estimatd, fard taxa pe valoare adaugati, este egald sau mai mare decét
pragul valoric de 20 000 000 lei.

In acest context, semnalim c3, nu este argumentat prin calcule si analize
economice corespunzatoare cuantumul de 20 000 000 lei, in calitate de prag valoric
aplicabil contractelor de concesiune de lucrdri sau concesiune de servicii, in
conditiile Tn care, pragul valoric stabilit In proiect nu este proportional celui indicat
in Directiva (UE) 2019/770 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai
2019 privind anumite aspecte referitoare la contractele de furnizare de continut
digital si de servicii digitale.

Alexei GHERTESCU
Presedinte

- Digitally signed by Gherfescu Alexei
Executor: Cristina ROTARI Detc: 20049510 161205 DEST

Tel. 022271389/076060186 Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

E-mail: officei@eompetition.ml; www competition. . md

Nr. DJ-06/92 - 222 din 23 februarie 2024
Nr.18-69-654 din 22.01.2024

Cancelaria de Stat

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 23 februarie 2024, a
examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legn
concurentei nr.183/2012, proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului
de lege privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii (numdr unic
29/MDED/2024) si, in limitele competentelor sale, comunicd urmétoarele.

1. Potrivit prevederilor pct. 21 din Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene aprobat prin
Hotiardrea de Guvern nr. 1171/2018, procesul de armonizare a legislatiei se
realizeaza prin preluarea fideld a prevederilor legislatiei UE. Prin urmare, Consiliul
Concurentei considerd necesar utilizarea in continutul art. 4 si art. 28 al proiectului
a termenului ,,influentd decisivd™, dar nu ,,influentd dominanta”.

2. La art. 12 din proiect se mentioneaza ca, pragul valoric de 100 000 000 lei
stabilit de lege, se revizuieste de catre Ministerul Dezvoltdrii Economice si
Digitalizarii si se prezintd Guvernului pentru aprobare.

In acest context, este necesar de mentionat ci norma dati nu asigurd
previzibilitate si claritate In acord cu cerintele art. 54 din Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017, intrucat nu prevede periodicitatea si criteriile obiective ce
vor putea determina necesitatea revizuirii pragului valoric. Respectiv, se propune
indicarea in actul normativ a periodicitdtii Tn care va avea loc revizuirea pragului
valoric si modalitatea de calculare a pragului revizuit in dependentd de criteriile
obiective stabilite de lege.

Totodata, conform art. 7 alin. (2) din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017, actul normativ cu forta juridicad superioard poate modifica sau abroga un
act normativ cu fortd juridica inferioara al aceluiasi emitent si nu vice versa. Astfel,
prevederile art. 12 alin. (1) din proiect, urmeaza a fi revizuite si corelate cu Legea
nr. 100/2017, or, o hotédrdre de Guvern cu fortd juridicd inferioard legii nu poate
modifica o prevedere legala.



3. La art. 36 alin. (9) al proiectului se mentioneazi cd, in cazul in care
numdrul de candidati care Indeplinesc criteriile de calificare si selectie este mai
mic decdt numarul minim indicat in anunful de concesionare, conform dispozitiilor
alin. (3), autoritatea/entitatea contractanta are dreptul de a continua procedura de
atribuire numai cu acei candidati care indeplinesc cerintele solicitate sau de a anula
procedura.

Prevederile normei art. 36 alin. (9) nu asigura claritate si previzibilitate in
conformitate cu prevederile art. 54 din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017, intrucat nu stabileste conditiile sau criteriile obiective ce pot acorda
dreptul autoritdfii/entitdtii contractante sd continuie procedura si dreptul de a o
putea anula. Astfel, in vederea evitarii limitérii concurentei prin deciziile autoritatii
contractante neprevizute de lege ce ar putea limita dreptul intreprinderii de
comercializare sau procurare, considerdm oportun completarea proiectului cu
conditiile/cazurile Tn care autoritatea/entitatea contractantd poate decide asupra
continudrii sau anularii procedurii de atribuire a contractelor de concesiune.

4. Tindnd cont de prevederile art. 37 alin. (8) — (10) din proiect, anunturile
de concesionare si anunturile de atribuire a concesiunii de lucréri sau a concesiunii
de servicii, se publica in Buletinul Achizitiilor Publice si, dupa caz, in presa locala
sau centrald, la decizia autoritatii/entitdtii contractante. Consiliul Concurentei
considerd oportun de a se prevedea expres in lege pentru care proceduri de
concesionare este necesar de publicat in Buletinul Achizitiilor Publice $i in care
cazuri este necesar de publicat si In publicatiile periodice pentru asigurarea
transparentei si concurentei la organizarea procedurii concesiunii.

5. Pentru corelarea cu cadrul normativ national care opereaza cu notiunea de
hotérare irevocabild pentru a conferi sensul juridic de hotéréare judecatoreasca care
nu mai poate fi contestats, iar litigiul considerat de drept solutionat, se propune
substituirea notiunii de ,,hotdrare definitivd” cu notiunea ,,hotérére irevocabila”.

6. Reiesind din prevederile art. 27 din proiect, s-a stabilit ca legea nu se va
aplica In cazul concesiunilor de lucrdri sau concesiunilor de servicii atribuite de
autorititile/entitdtile contractante daca, activitatea datd se va expune direct
concurentei in conformitate cu prevederile legii privind achizitiile sectoriale.

Prin urmare, autoritdtii de concurentd i se atribuie o noud competentd
neprevazutd, la moment, de Legea concurentei nr.183/2012, de a-si exprima
punctul de vedere daci activitatea dati se expune direct concurentei sau nu. In
acest context, este imperios necesar ca prevederile proiectului si fie corelate cu
Legea concurentei nr.183/2012.

Totodatd, in contextul prevederilor alin. (13) si alin. (14) al art. 41 din
proiect, Consiliul Concurentei tine sd semnaleze unele riscuri ce pot surveni la
aplicarea acestora. Astfel, competenta de a constata existenta unui acord



anticoncurential o detine Plenul Consiliului Concurentei, dupd finalizarea unei
investigatii. Respectiv, este necesar de mentionat ci investigatia concurentiald se
realizeazi in acord cu normele materiale si procedurale ale Legii concurentei nr.
183/20212, pentru care desfdsurare, legea prevede un termen rezonabil, fapt
obiectiv ce ar putea determina tergiversarea sau supendarea procedurii de
concesionare.

7. Notiunea de ,,concesiune de lucriri” si ,,concesiune de servicii” ce se
reglementeazid de proiect reprezintd contractul cu titlul oneros, prin care se
incredinteazi executarea de Iucriri sau prestarea de servicii de cétre unul sau mai
multi operatori economici, ce poate avea in calitate de contraprestatie, fie dreptul
exclusiv de a exploata lucrarile sau serviciile, fie acest drept insotit de o plati.

Avand la bazd prevederile pct. 223 din Comunicarea Comisiei privind
notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la art. 107 alin. (7) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul Concurentei tine si
mentioneze ca, in cazul in care concesionarului i se va acorda concesiunea fard
platd sau la un pret mai mic decdt in cazul unei infrastructuri comparabile,
operatorul economic va beneficia de un avantaj economic pe care nu l-ar fi obtinut
in condifii normale de piatd, fapt care, ar putea prezenta semne ale ajutorului de
stat reglementat de Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012.

In acest caz, furnizorul la acordarea concesiunii fara platd sau la un pret mai
mic decét in cazul unei infrastructuri comparabile, urmeazi a asigura respectarea
normelor materiale si procedurale stabilite de Legea cu privire la ajutorul de stat
nr. 139/2012 si actele normative ale Consiliului Concurentei pentru a asigura
compatibilitatea cu mediul concurential.

Alexei Ghertescu
Presedinte

Digitally signed by Ghertescu Alexei
Date: 2024.02.23 16:48:00 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

ex. Cristina Rotari
Tel. 076060186



CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA
THE AUDIOVISUAL COUNCIL OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, Chigindu, str. V. Parcalab nr. 46, Tel.: {+37322) 277551, fax: (+37322) 277471,
e-mail: office@consilivaudicvizual.md, hitps://consilivaudiovizual.md

Nr. 99/02 din 21 iunie 2024
Lanr. 12-1864 din 14 iunie 2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
secretariatimded.govand
tatiana.demideencofamded.gcov.nd

Prin prezenta, va remitem spre informare Decizia Consiliului Audiovizualului nr.
169 din 21 iunie 2024 Cu privire la avizarea repetatd a proiectului de hotdrdre de
Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri
i concesiunile de servicil.

Anexi: Copia deciziei nr. 169 din 21 iunie 2024 - 1 fila.

Cu respect,

- Digitally signed by Vifu-Eganu Liliana
PRESEDINTA Date: 2024.06.21 16:14:13 EEST
’ Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Liliana VITU-ESANU

Ex: A. Mititelu
Tel.: 1(22) 21-30-45



CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICHE MOLDOVA

DECIZIA nr. 169
din 21 1unie 2024

Cu privire la avizarea repetatii a proiectului de Hotiirfire de Guvern cu privire Ia aprobarea
proiectului de lege privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii

Prin adresarea nr. 12-1864 din 14.06.2024, Ministerul Dezvoltiru Economice §1 Digitalizirii al
Republicii Moldova a remis Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova spre avizare repetati
proiectul de Hotiirire de Gavem cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de
lucriri si concesiunile de servicii (numéir unic 29/MDED/2024).

De mentionat c3, prin Decizia nr. 30 din 09.02.2024, Consiliul Audiovizualului a aprobat avizul la
proiectul de Hotdrdre citat supra, propundnd substifuirea in textul legii a sintagmei ,, Legea serviciilor
media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/20187, la orice form# gramaticald, cu sintagma
. Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018”, 1a forma gramaticald
corespunzitoare. ' :

n acest sens, urmare a examindirii repetate a proiectului hotiirfrii sus mentionat §i a Sintezei
obiectiilor si propunerilor (recomandiirilor) la proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind concesiunile de lucriin §i concesiunile de servicii, potrivit cireia se
mentioneazi ci , proiectul a fost modificat §i nu confine trimiteri la Legea serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018", Consiliul Audiovizualului comunici lipsa de
obiectii §1 propuneri.

in temeiut prevederilor art. 73-75 din Codul servicitlor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.
174/2018 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,

Consiliul Audiovizaalalui al Republicii Meldeva DECIDIE:

1. Se aprobd si se prezinti Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitaliziirii al Republicii Moldova
prezentul Aviz la proiectul de Hotéirdre de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii.

2. Controlul asupra executdnii prezeniei decizii se pupe in sarcina Secﬁei juridice.

3. Prezenta decizie intrd In vigoare la data adoptam si s¢ publicii pe pagina web oficiald a Consiliului
Audiovizualului al Republicii Moldova.

PRESEDINTA %? ) ”7”% o Liliana VITU-ESANU




CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA

THE AUDIOVISUAL COUNCIL OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MD-2012, Chisindu, str. V. Parcalab nr. 46, Tel.: {(+37322) 277551, fax: (+37322) 277471,
e-mail: office@consilivaudiovizual.md, https://consilivaudiovizual.md

Nr. 73/02 din 02 mai 2024
La nr. 12-1357 din 26.04.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii
secretariat@mded.gov.md
tatiana.demidcenco@mded.gov.md

Prin prezenta, Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova vi informeaza c& a receptionat
demersul Dvs. privind avizarea repetatd a proiectului hotaririi de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii (numir unic
29/MDED/2024).

Prin Decizia nr. 30 din 09 februarie 2024, Consiliul Audiovizualului a aprobat avizul la proiectul
de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii, propunind substituirea Tn textul legii a sintagmei ,, Legea serviciilor
media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018”, la orice forma gramaticala, cu sintagma
,, Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018”, 1a forma gramaticald
corespunzitoare.

In acest sens, urmare a examindrii repetate a proiectului hotardrii sus mentionat si Sintezei
obiectiilor si propunerilor (recomandirilor) la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, potrivit
cireia se mentioneaza ci , proiectul a fost modificat si nu contine trimiteri la Legea serviciilor
media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018”, va comunicdm lipsa de obiectii si
propuneri.

Cu respect
pect, Digitally signed by Viju-Eganu Liliana

Date: 2024.05.02 11:39:37 EEST

PRESEDINTA Reason; MoldSign Signature

Location: Moldova

Liliana VITU-ESANU

Ix. Maria Magaev
Tel: 0(22) 21-30-42; 0(22) 21-30-45
E-mail: jurist@consiliuaudiovizual.md



CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA
THE AUDIOVISUAL COUNCIL OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, Chisindu, str. V. Parcdlap nr. 46, Tel.: (+37322) 277553, fax: (+37322) 277471,
e-mail: office@consilivaudiovizual.md, https://consilivaudiovizuat.md

Nr. 20/02 din 12 februarie 2024
La nr. 18-69-654 din 22.01.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizirii
secretariat@mded.gov.md

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Prin prezenta, Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova va remite spre informare Decizia
nr. 30 din 09 februarie 2024, cu privire la avizarea proiectului de hotirire cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii (numdr unic
29/MDED/2024).

Anexa:
1. Copia Deciziei CA nr. 30 din 09.02.2024 — 1 fila.

Cu respect,

Digitally signed by Gonta Ana
RE A Date: 2024.02.12 15:34:08 EET
VICEP SEDINTA Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ana GONTA

Ex. Maria Masaev
Tel.: 6(22) 21-30-42; 0(22) 21-30-45
E-mail: jurist@consilivaudiovizual.md



CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI! AL REPUBLICII MOLDOVA

DECIZIA nr. 30
din 09 februarie 2024

Cu privire la avizarea proiectului de hotirdre cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii

Prin adresarea nr. 18-69-654 din 22.01.2024, Cancelaria de Stat a Republicii Moldova a remis
Consiliului Audiovizualului spre avizare proiectul de hotirare cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind concesiunile de lucriin si concesiunile de servicii (numér unic 29/MDED/2024).
Prezentul proiect de hotirire are drept scop armonizarea cadrului legislativ national si prevede
stabilirea unor valori estimative in cadrul atribuirii concesiunilor, pragul valoric al concesiunii,
precum si modul de calculare a valorii estimative a unei concesiuni in procesul de atribuire a
contractului.

Analizidnd proiectul de hotirire mentionat supra, in limita competentelor functionale previzute de
Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018, Consiliul Audiovizualului
propune urmétoarele:

— intru uniformizarea cadrului legal si expunerea corectd a denumirilor actelor normative, in textul
legii, sintagma ,, Legea serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018”, 1a orice
forma gramaticald, se va substitui cu sintagma ,, Codud serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova nr. 174/2018", 1a forma gramaticali corespunzitoare.

fn temeiul prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018
si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,

Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova DECIDE:

1. Se aprobi si se prezintd Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizﬁn’i si Cancelariei de Stat
a Republicii Moldova pre?entui Aviz la proiectul de hotérare cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind concesiuntle de lucriiri gi concestunile de servicii.

2. Controlul asupra executdrii prezentei decizii se pune in sarcina Sectiei juridice,

3. Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd pe pagina web oficiald a Consiliulvi
Audiovizualului.

VICEPRESEDINTA I { //W ; f;{&'\; Ana GONTA




CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
str. Columna 106 A, Chisiniiu, Republica Moldova (secretariat)
tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md

Nr. 231 din 24 iunie 2024
Ministerul Dezvoltirii Economice si

Digitalizarii
secretariat@mded.gov.md
tatiana.demidcenco@mded.gov.md
Copie:

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
repetat 11 la proiectul definitivat al hotdrdrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege

privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii
(numir unic 29/MDED/2024)

1. Consideratii generale
Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului

Dezvoltarii Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova nr. 12-1864 din 14.06.2024 de avizare
repetatd 11 a proiectului definitivat al hotirarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii (numdr unic 29/MDED/2024), [in continuare
— proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislatiei in vigoare si a intereselor
autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetiteanului.

2. Legislatia aplicabila

'Y Constitutia Republicii Moldova;

® Codul civil;

° Legea privind administratia publica locald nr.436/2006;

. Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

. Legea nr, 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;

. Legea nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

) Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice;

. Legea nr.74/2020 privind achizitiile Th sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale;

. Legea nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat;

. Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi;

° Legea nr.174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta

pentru securitatea statului;
) Hotdrdrea Guvernului nr. 339/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind

Vocabularul comun al achizitiilor publice (CPV).



3. Constatiri si concluzie asupra proiectului:

3.1. Proiectul potrivit preambulului §i notei informative urmareste armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia UE, prin transpunerea Directivei in materie de atribuire a contractelor de
concesiune, inclusiv prevede la capitolul ,,Dispozitii finale s tranzitorii”, la data intrdrii in vigoare,
abrogarea Legii actuale (nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii).

3.2, Proiectul a fost imbunatifit dupd primele doud avizéri, inclusiv prin acceptarea
propunerilor CALM.

3.3. Atentionam, ci proiectul mai contine incd multiple greseli gramaticale, care urmeazi a fi
redactate/corectate Inaintea examindrii acestuia in sedinta de Guvern.

3.4. Finalmente, CALM sustine promovarea proiectului in cauzi.
Cu respect,

Yiorel FURDUI
Director Executiv al CALM

[ e
/ // E e s &
N~

Ex.: Igor Cristal, expert CALM

igor.cristal@calm.md



CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
str. Columna 106 A, Chisiniu, Republica Moldova (secretariat)
tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md

Nr. 172 din 15 mai 2024
Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii
secretariat@mded.gov.md
tatiana.demidcenco@mded.gov.md
Copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
repetat la proiectul definitivat al hotdrdrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege

privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii
(numir unic 29/MDED/2024)

1. Consideratii generale

Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului
Dezvoltirii Economice si Digitalizirii al Republicii Moldova nr. 12-1357 din 29.04.2024 de avizare
repetati a proiectului definitivat al hotérdrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind concesiunile de tucriri i concesiunile de servicii (numdr unic 29/MDED/2024), [in continuare

— proiectul].
CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislatiei In vigoare si a intereselor
autorititilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetdteanului.

2. Legislatia aplicabila

) Constitutia Republicii Moldova;

™ Codul civil;

) Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;

° Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

) Legea nr. 121/2007 privind administrarea i deetatizarea proprietitii publice;

. Legea nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii;

) Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice;

® Legea nr.74/2020 privind achizitiile n sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale;

) Legea nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat;

) Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi;

® Legea nr.174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta

pentru securitatea statului;



) Hotardrea Guvernului nr. 339/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind
Vocabularul comun al achizitiilor publice (CPV}.

3. Constatari principale:

3.1. Proiectul potrivit preambulului si notei informative urmdreste armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia UE, prin transpunerea Directivei in materie de atribuire a contractelor de
concesiune, inclusiv prevede la capitolul ,,Dispozitii finale §i tranzitorii”, la data intrarii in vigoare,
abrogarea Legii actuale (nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii).

3.2. In linii generale, proiectul a fost imbunititit dupa prima avizare, inclusiv prin acceptarea
propunerilor CALM, insa unele propuneri asupra proiectului considerdm ci trebuie Inca luate in calcul
de ciitre autor, Tn procedura de promovare.

3.3. Atentionim, ca proiectul contine incd multiple greseli gramaticale, car urmeazi a fi

corectate,

4. Propuneri asupra proiectului.
Se propun urmitoarele modificari si completdri ale proiectului:

4.1. La art. 45 alin. (8) (In sensul alin. (6), dacd criteriile de atribuire au Jost publicate la
momentul publicdrii anunfului de concesionare, autoritatea/entitatea contractantd publicd un nou
anunf de concesionare, cu respectarea termenelor minime prevdzute la art. 42 alin. (3) cuvintul
,,publicate” urmeazi a fi substituit cu cuvantul ,,modificate”.

4.2. Propunem completarea proiectului cu enunutul ci ,,modul de stabilire a cuantumului
minim al redeventei in cazul proiectelor de interes public national este de competenta

Guvernului, iar in cazul proiectelor de de interes local, este de competenta autorititilor
deliberative ale administratiei publice locale, care vor aproba si conditiile minime privind forma
redeventei, modul si termenele de achitare a redeventei”.

4.3. In materie de publicitate si transparentd, propunem completarea corespunzitoare a
proiectului cu urmatoarele enunfuri:

sAnunturile de concesionare, anunturile de atribuire, precum si anunturile de intentie
previizute la alin. (3) se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in Jurnalul Oficial
al UE, in Buletinul Achizitiilor Publice, pe paginile web ale Agentiei Proprietitii Publice si ale
autorititii/entititii contractante”;

w»Atribuirea unui contract de concesiune fira publicarea prealabild a unui anunt de
concesionare, sau a unui anunt de intentie, in cazurile in care publicarea acestora este obligatorie,
constituie temeiuri de nulitate absoluta a contractului de concesiune”,

4.4. Se propune introducerea unui articol nou (de ex. 53, cu renumerotarea) cu urmétorul
cuprins:

»Examinarea litigiilor

Litigiile privind atribuirea, incheierea, executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea sau
denuntarea unilaterali a contractelor de concesiune, precum si in legaturi cu aplicarea de
sanctiuni in temeiul prezentei legi, se examineazi in instantele judecitoresti competente ale
Republicii Moldova™.

Mentiondm, c¢d 0 normi cu continut similar a fost introdusa in Legea nr.121/2018 cu privire la
concesiunile de lucriri gi concesiunile de servicii, prin Legea nr. 193/2023, care intrase in vigoare la
02.08.2023. In acest sens, considerim ci trebuie excluse posibilitatile de trimitere legald a solutionarii



litigiilor in jurisdictii internationale, inclusiv prin proceduri de arbitraj sau de mediere internationale,
care ar impune cheltuieli exagerate si reguli complexe autoritatilor si entititilor contractante din
Republica Moldova.

Avind in vedere argumentele expuse, solicitim luarea in consideratie a observatiilor si
propunerilor la promovarea proiectului.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM

igor.cristal@calm.md



CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
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Nr. 35din 05 februarie 2024
Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizirii
secretariat@mded.gov.md
tatiana.demidcenco@mded.gov.md
Copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
la proiectul hotdrdrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de
lucrdari §i concesiunile de servicii
(numir unic 29/MDED/2024)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritétilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de Stat
nr. 18-69-654 din 22.01.2024 de avizare a proiectului hotirdrii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii (numdr unic
29/MDED/2024), [in continuare — proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislatiei in vigoare si a intereselor
autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila
Constitutia Republicii Moldova;

Codul civil;

Legea privind administratia publici locala nr.436/2006;

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;

Legea nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii;
Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice;

) Legea nr.74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si

serviciilor postale;

. Legea nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat;

) Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi;

) Legea nr.174/2021 privind mecanismul de examinare a investifiilor de importanta
pentru securitatea statului;

) Hotdrdrea Guvernului nr. 339/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind
Vocabularul comun al achizitiilor publice (CPV).



3. Constatiri principale:

3.1. Proiectul potrivit preambulului $i notei informative urmdreste armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia UE, prin transpunerea Directivei in materie de atribuire a contractelor de
concesiune, inclusiv prevede la capitolul ,,Dispozitii finale si tranzitorii”, la data intrérii in vigoare,
abrogarea Legii actuale (nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii).

3.2. In linii generale, contrar afirmatiilor autorului din nota informativi, tinind cont de
specificul aplicirii legislatiei in Republica Moldova, considerdm ca proiectul nu prezinti claritatea si
previzibilitatea necesara a reglementirilor, chiar si in raport cu legea actuala (nr. 121/2018), si va pune
probleme de aplicare in cazul adoptirii in forma actuald. Considerim necesar si propunem autorului sa
efectueze o analizi suplimentard a corespunderii reglementirilor proiectului, nu doar cu Directiva UE
ce se transpune, ci si cu reglementirile nationale actuale, care sunt mult mai apropiate circumstantelor
si situatiei de aplicabilitate a legislatiei Republicii Moldova.

3.3. Exemplificativ In sensul mentionat supra, este cd proiectul nu prevede, asa cum expres
stabileste legea actuald, competentele exhaustive ale autoritafilor admnistratiei publice locale
(deliberative, executive) in domeniul concesiunilor de lucriri si concesiunilor de servicii, precum si
delimitarea concesiunilor pe interes public national si interes public local, ceea ce constituie un mare
neajuns, care va lipsi de claritate si previzibilitate activitatea lor intru executarea noii legi, in cazul

adoptirii.

3.4, Proiectul nu prevede, infer alia, asa cum stabileste expres legea actuald, modul de stabilire
a cuantumului minim al redeventei (in prezent se stabileste de catre Guvern, in cazul proiectelor de
interes public national, si de citre autoritatile deliberative ale administratiei publice locale, in cazul
proiectelor de interes public local), conditii minime privind forma redeventei, modul si termenele de
achitare a redeventei, fapt ce constituie de asemenea o lacuna.

3.5. In materie de publicitate si transparentd, legislatia nationald privind adjudecarea prin
licitatii publice inclusiv a concesiunilor (Legea nr. 121/2018) prevede publicarea anunturilor inclusiv
in Monitorul Oficial, iar Legea nr. 131/2015 si Legea nr. 74/2020 (pentru valori mult mai mici ale
contractelor de achizitii publice) - 51 in Jurnalul Oficial al UE, - cu atit mai mult proiectul urma si
prevada obligatoriu o asemenea publicare si publicitate, pentru valoerile mult mai mari ale concesiunilor
(de 100 milioane lei si mai mult).

3.6. Atentiondm, cd proiectul prezintd multiple greseli gramaticale, inclusiv denumirea
Republicii Moldova, cu literd micd (art. 23 alin. (3) lit. a).

4. Propuneri asupra proiectului.
Se propun urmitoarele modificari si completéri ale proiectului:
4.1. Introducerea unor noi articole in proiect, dupi ce autorul va efectua o analizé punctuala

suplimentard a corespunderii reglementdrilor proiectului, nu doar cu Directiva UE ce se transpune, ci
si cu reglementirile nationale actuale, care sunt mult mai apropiate circumstantelor si situatiei de
aplicabilitate a legislatiei Republicii Moldova, inclusiv competentele exhaustive ale autorititilor
admnistratiei publice locale (deliberative, executive) si regulile in materie de transparenti si publicitate
a concesiunilor.

4.2. La art. 8 (Studiul de fundamentare din proiect (3) In temeiul unei hotiriri de Guvern,
studiul de fundamentare prevdzut la alin. (1), dupd caz, poate fi elaborat de cdtre o auloritate
competentd, luind in considerare interesul public al proiectufui. Studiul de fundamentare elaborat se
aprobd de Guvern) mentionim ci reglementirile:

i) ,,studiul de fundamentare poate fi elaborat de cétre o autoritate competentd, doar in temeiul
unei hotariri de Guvern” si



ii) . studiul de fundamentare elaborat se aproba de Guvern” contravin principiului
consacrat chiar in proiect - a , libertitii administrative a autoritatilor publice locale” si care presupune
libertatea autoritatilor publice de a decide cel mai bun mod de a administra executarea lucririlor sau
prestarea serviciilor, pentru a asigura un nivel ridicat al calitétii, sigurantei si accesibilititii, egalitatea
de tratament si promovarea accesului universal la serviciile publice si a drepturilor utilizatorilor cu
privire la acestea. De asemenea, contravin principiilor autonomiei locale si principiilor subsidiaritétii
(Legea nr. 435/2006).

Totodata, reiterdim cé legea actuald stabileste fundamentarea deciziei de concesiune pe baza
studivlui de fezabilitate care trebuie sd se axeze pe analiza elementelor de bazid precum aspectele
generale, economice, financiare si tehnice, aspectele de oportunitate, de mediu, sociale, institutionale
etc.

4.3. La art. 13 (Durata concesiunii de lucrdri sau a concesiunii de servicii (2} Pentru
concesiunile de fucrdri sau concesiunile de servicii a cdror duratd estimatd este mai mare de 5 ani,
durata maximd a concesiunii nu poate depdsi timpul estimat in mod rezonabil necesar concesionarului
pentru a obtine un venit minim care sd permitd recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a
costurilor In legdturd cu exploatarea lucrdrilor sau a serviciilor, precum §i a unui profit rezonabil
obtinut pe infreagd duraid a concesiunii) se propune completarea cu propozitia cu urmatorul
cuprins: ,In orice caz, durata maximi nu poate depisi 25 de ani, cu posibilitatea prelungirii, cu
conditia ca durata insumata si nu depiseasci 35 de ani”. Riscurile concesiunii pentru autorititile
contractante impun necesitatea limitarii termenului maxim al contractului de concesiune, in
special la achizitiile sectoriale, Ia fel cum exista o asemenea practici si in alte tiri europene, de
ex. Romania, Franta.

4.4. La art. 14 (Atribuirea contractelor mixte (6) In cazul contractelor mixte care au ca obiect
atdt elemente de concesiuni, cdt §i elemente de achizitie publicd, in sensul legii privind achizitiile
publice, sau de achizitie sectoriald, in sensul legii privind achizitiile sectoriale, contractul mixt se
atribuie in conformitate cu prevederile legii privind achizitiile publice, respectiv ale legii privind
achizitiile sectoriale) cuvintele ,legii privind achizitiile publice” si ,legii privind achizitiile
sectoriale” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice”,
respectiv, ,,Legii nr.74/2020 privind achizitiile In sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale”.

4.5. La art. 27 (Exceptdri privind activildile care sunt expuse direct concurentei Prezenta lege
nu se aplicd in cazul concesiunilor de lucrdri sau concesiunilor de servicii atribuite de
auforitdfile/entitdfile contractante dacd s-a stabilit c¢d activilatea respectivd este expusd direct
concurentel, in conformitate cu prevederile legii privind achizitiile sectoriale) cuvintele ,legii privind
achizifiile sectoriale” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,Legii nr.74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale”.

4.6. La art. 37 (Reguli de publicitate §i transparentd (9) Anunturile de concesionare si
anunturile de atribuire a concesiunii de lucrdri sau a concesiunii de servicii se publicd in Buletinul
Achizitiilor Publice. Cuprinsul documentelor si informatiilor ce fin de procedura de atribuire a
concesiunii se publicd pe pagina web a Agentiei Proprietdtii Publice s5i, dupd caz, in presa locald sau
centrald, la decizia autoritdtii/entitdtii contractante. (10) Anunturile de concesionare §i anunturile de
atribuire a concesiunii de lucrdri sau a concesiunii de servicii publicate la nivel national/local nu
trebuie sd contind alte informatii fa{d de cele existente in anunturile corespunzdtoare publicate in
Buletunil Achizitiilor Publice) se propun a fi reformulate alineatele (9) si (10) corespunzitor, in
sensul ca: ,,Anunturile de concesionare, anunturile de atribuire, precum si anunturile de intentie
previzute la alin. (3) se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in Jurnalul Oficial



al UE, in Buletinul Achizitiilor Publice, pe paginile web ale Agentiei Proprietitii Publice si ale
autoritatii/entititii contractante”.

De asemenea, propunem completarea cu un nou alineat cu urmditorul cuprins:
wAtribuirea unui contract de concesiune fira publicarea prealabili a unui anunt de
concesionare, in cazurile in care publicarea acestuia este obligatorie potrivit prevederilor art. 35
alin. (2), sau a unui anunt de intentie, potrivit prevederilor art. 35 alin. (3), cxonstituie temeiuri
de nulitate absoluta a contractului de concesiune”.

in materie de reguli de publicitate si transparentd, in contextul de integrare europeani si
transpunere a reglementarilor UE, suplimentar argumentelor mentionate la pct. 3.5, atragem
atentia asupra urmitoarelor prevederi legislative actuale pertinente, care nu se regisesc in
proiect, din:

i) Legea nr. 131/2015:

wSpecificafie tehnicd comund — specificafie tehnicd elaboratd in conformitate cu o procedurd
recunosculd de statele membre ale Uniunii Europene si publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene;

Articotul 28. Anunfud de intenjie

(2) In cazul achizitiilor publice previzute la art. 2 alin. (3), amumiul de intentie va fi publicat §i
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 29. Anunpul de participare

(2) In cazul achizifiilor publice in care valoarea contractului care wrmeazd s fie atribuit,
estimatd conform prevederilor art. 4, este egald sau mai mare decit pragurile prevazute la art. 2 alin.
(3). anunful de participare va fi transmis in formd electronicd spre publicare §i in Jurnalul Oficial ol
Uniunii Europene.

(3) Anuntul de participare va fi publicat in limba romdnd si, dupd caz, in una din limbile de
circulaie internationald. In particulor, pentru fiecare achizitie publicd a cdrei valoare estimativa este
egald sans mai mare de pragurile previzute la art. 2 alin. (3), autoritatea contraciantd publicd un anuny
sumar tn Buletinul achizifiilor publice In una din limbile oficiale ale Organizatici Mondiale a
Comerfului (englezd, francezd, spaniold), care va confine cel putin urmdtoarele informatii:

aj obiectul achizifiei publice;

&) data-limitd pentru depunerea ofertelor sau, dupd caz, orice datd-limitd pentru depunerea
cererilor de participare la achizitie;

¢) adresa 51 modul in care poate fi accesatd documentatia de atribuire.

(4) La intocmirea si perfeciareq anunfulul de participare vor fi utilizate formulare standard,
aprobate in acest scop, care sd permitd publicitatea achizitiilor publice. Autoritatea contractantd are
obligafia de a include in anunt cel putin informatiile cuprinse in anexa nr. 3 si, dacd este necesar, alte
informatii considerate utile de cdtre autoritatea contractantd, prin utilizarea formularelor standard
adoptaie de Comisia Europeand.

Articolul 30. Anunjul de atribuire

(3) In cazul achizifiilor publice specificate la art. 2 alin. (3), anuntul de atribuire va fi publicat
de cdtre autorifatea contractantd §i in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 47. Inifierea licitatiei deschise

(3) In cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care wmeazd sd fie atribuit,
estimald conform prevederilor art. 4, este egald sau mai mare decit pragurile previzute la art. 2 alin.
(3), perioada cuprinsd intre data publicdrii in Buletinul achizitiilor publice, precum si intre data
transmiterii anunfului de participare spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, si data-
{imild de depunere a ofertelor trebuie sd fie de cel pufin 35 de zile.



Articolul 51, Initierea licitafiel restrinse

(3) In cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeazd sd fie atribuit,
estimata conform prevederilor art. 4, este egald sau mai mare decit pragurile previzute la art. 2 alin.
(3), perioada cuprinsd intre data publicarii anunfulii de participare in Buletinul achizifiilor publice,
precum i fntre data transmiterii anunfului de participare spre publicare tn Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, si data-limitd de depunere a candidaturilor trebuie sd fie de cel putin 30 de zile.

Articolul 54. Dialogul competitiv

(5) Perioada cuprinsd intre data publicarii in Buletinul achizifiilor publice, precum i, dupd caz,
intre data transmiterii anunfului de participare spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, si data-limitd de depunere a candidaturilor trebuie sd fie de cel putin:

a) 20 de zile, in cazul achizifiilor publice in care valoarea contractului care wrmeazd sd fie
atribuit, estimatd conform prevederilor art. 4, este mai micd decit pragurile previzute la art. 2
atin. (3},

h) 30 de zile, in cazul achizifiilor publice in care valoarea contractului care wmeazd si fie
atribuit, estimatd conform prevederilor art. 4. este egald sau mai mare decit pragurile previzute la
art. 2 afin. (3).

Articolul 35. Negocierea cu publicarea prealabild a wmd anunt de participare

(6) Perioada cuprinsd intre data publicdarii in Buletinul achizitiilor publice, precum i, dupd caz,
intre data transmiterii anunfului de participare spre publicare in Jurnalul Oficial ol Uniunii
Europene, si data-limitd de depunere a candidaturilor trebuie 5a fie de cel pufin:

a) 20 de zile, in cazul achizifiilor publice In care valoarea contractului care urmecazd sa fie
atribuit, estimatd conform prevederilor art. 4, este mai micd decit pragurile prevazute la art. 2 alin.
(3);

b 30 de zile, in cazul achizifiilor publice in care valoarea contractului care urmeazd sd fie
atribuit, estimatd conform prevederilor art. 4, este.egald sau mai mare decit pragurile prevazute la
art. 2 alin. (3).

Articolid 58, Concursul de solufii

(7) Farda a aduce atingere prevederilor alin. (5) si (6), autoritatea contractanta are obligafia de
a transmite spre publicare anunful de participare §i in Jurnalul Oficial al Uniunii Ewropene cu cel
putin 35 de zile inainte de data-limitd de depunere a proiecielor, in cazul in care valoarea estimatd o
achizitiei este egalet cu sau mai mare decit cea previzutd la art. 2 alin. (3).

Articolul 60. Parteneriatul pentru inovare

(4} Perioada cuprinsd intre data publicdrii in Buletinul achizitiilor publice sau, dupd caz, data
transmiterii anunfului de participare spre publicare in Jurnalul Qficial al Uniunii Europene si data-
limitd de depunere a cererilor de participare trebuie sd fie de cel putin:

a) 20 de zile, in cazul achizifitlor publice in care valoarea contractului care urmeaza sa fie
atribuif, estimutd conform prevederilor art. 4, este mai micd decit pragurile previzute la art. 2 alin.
(3);

b} 30 de zile, in cazul achizitiilor publice in care valoarea comtractului care urmeazd 54 fie
atribuit, estimatd conform prevederilor art. 4, este egald sau mai mare decit pragurile prevazute la
art, 2 alin. (3).

Articolul 76. Interzicerea divizdrii sau maririi achizifiilor publice

(11) Autoritatea contractantd care modificd un contract de achizifii publice/acord-cadry in
cazurile previzute la alin, (7) pet. 1) §i 2) are obligatia de a publica un anuny in acest sens in Buletinul
achizifiilor publice §i, dupd caz, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, conform anexei nr. 3 la
prezenta lege.



Articotul 88. Solutionarea litigiilor

(8) Prevederile alin. (2) lit. a) nu sint aplicabile atunci cind awloritatea contractantd, considerind
¢d se incadreazd in una dintre situatiile prevazute de prezenta lege in care are dreptul de a nu transmite
spre publicare un anunt/o invitatie de participare, a procedat dupd cum urmeazdi:

aj) a publicat in mod voluntar in Buletinul achizitiilor publice, in SIA ,, RSAP " si/sau in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene un anunt, pentru asigurared transparenfei, prin care isi exprimd intentia
de a incheia contractul de achizifii publice;

(10) Constatarea nulitdfii contractului de achizitii publice, in conditiile alin, (2}, se poate solicita
§i prin cerere separatd in termen de:

aj) cel mult 30 de zile incepind cu ziua wrmdioare:

— publicdrii anungului de atribuire a contractuiui, in conformitate cu prevederile art. 30, cu
conditia ca anuniul respectiv sd conting justificarea deciziei autoritdfii confractante de a atribui
contractul fard publicarea prealabild a unui anunt de participare in Buletinul achizitiilor publice sau,
dupd caz, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene; sau

Articolul 2. Domeniul de aplicare a legii

(3} Prezenta lege prevede §i particularitdi privind contractele de achizifii publice, cu excepiia
celor specificate la art. 5, a caror valoare estimatd, fird taxa pe valoarea addugatd, este egald cu say
mai mare decit urmdtoarele praguri:

a) pentru coniractele de achizitii publice de bunuri §i servicii, aliele decit cele mentionate la lit.
¢} — 2 300 000 de lei;

b) pentru contractele de achizifii publice de lucrdri — 90 000 000 de lei;

¢) pentri contractele de achizifii publice care au ca obiect servicii sociale §i alte servicii specifice
enumerate in anexa nr. 2 — 13 000 000 de lei”.

ii) Legea nr. 74/2020:

wArticolul 59, Anunful de infentie

(1) Entitatea contractanta este obligatd sd publice n Buletinul achizitiilor publice un anunt de
intentie privind achizitiile preconizate. In cazul achizitiilor sectoriale finantate din fondurile Uniunii
Europene si/sau din unul dintre statele membre ale Uniunii Europene, anunpd de intengie ve fi publicat
st in Jurnalful Oficial al Unianii Exropene.

Articolul 60. Anuntul de participare

(1) Entitatea contractantd este obligatd sd publice in Buletinul achizitiilor publice ammtul de
participare, in toate cazurile prevdzute de prezenta lege. conform procedurii de achizifie aplicate. Tn
cazul achizititlor sectoriale finanfate din fondurile Uniunii Europene si/sau din unul dintre statele
membre ale Uniunii Enropene, anuniul de participare va fi publicat si in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

(2) Anuntul de participare va fi publicat in limba romdnd si, dupd caz, in una din limbile
oficiale ale Organizatiei Mondiale a Comertului (englezd, francezd, spaniold)”.

iti} Legea nr.121/2018:

wArticolul 16. Publicarea listelor lucrdrilor si serviciilor propuse pentru concesiune.

(1) Listele lucrdrilor si serviciilor propuse pentru concesiune se publicd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova si pe pagina web oficiald a Agentiei”.

4.7. La art. 37 (4) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), autoritdtile/entitdtile contractante
nu au obligatia de a publica un anunf de concesionare dacd lucrdrile/serviciile respective pot fi
Sfurnizate numai de cdtre un anumit operator economic, pentru unul dintre urmdtoarele motive: d)
protectia unor drepturi de proprietate intelectuald si a altor drepturi exclusive, altele decdt cele
definite la art. 4 lit. j) urmeazi a se substitui textul ,,/it. j) cu textul ,,lit. ¢)” (corectarea erorii).



4.8. La art. 41 (Motive de excludere (4} Autoritdtile/Entitdtile contractante previzute la art. 6
alin. (1) lit. a) exclud din procedura de atribuire orice operator economic despre care: a) s-a stabilit
cd si-a incdlcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul de stat, iar
acest lucru a fost stabilit printr-o hotdrdre judecdtoreascd avdnd caracter definitiv §i obligatoriu in
conformitate cu Legea insolvabilitdtii nr. 149/2012; b) pot demonstra prin orice mijloace adecvate cd
respectivul operator economic si-a incdlcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul de stat. (5) Operatorul economic nu este exclus din procedura de atribuire
dacd, anterior deciziei de excludere, isi indeplineste obligatiile prin plata impozitelor, taxelor sau
contributiilor la bugetul de stat datorate ovi prin alte modalitdyi de stingere a acestora sau beneficiazd,
in conditiile legii, de esalonarea acestora ori de alte facilitdfi in vederea pldfii acestora, inclusiv, dupd
caz, a eventualelor dobdnzi ori penalitdfi de intdrziere acumulate sau a amenzilor) urmeaza a fi
substituite cuvintele ,,de sfat” cu cuvintele ,,general consolidat” (terminologie utilizati si la alin.
(7) din articol. in bugetul general consolidat intra si bugetul de stat si cele locale (impozitele si
taxele se achita si la bugetele locale).

4.9. Se propune introducerea unut articol nou (de ex. 50, cu renumerotarea) cu urmatorul
cuprins:

sExaminarea litigiilor

Litigiile privind atribuirea, incheierea, executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea sau
denuntarea unilaterali a contractelor de concesiune, precum si in legitura cu aplicarea de
sanctiuni in temeiul prezentei legi, se examineazi in instantele judeciitoresti competente ale
Republicii Moldova”.

Mentionim, c¢i o norma cu continut similar a fost introdusi in Legea nr.121/2018 cu
privire Ia concesiunile de lueriri si concesiunile de servicii, prin Legea nr. 193/2023, care intrase
in vigoare la 02.08.2023. Considerim ca trebuie excluse posibilitatile (de trimitere a) solutionarii
litigiilor in jurisdictii internationale, inclusiv prin proceduri de arbitraj sau de mediere
internationale, care ar impune cheltuieli exagerate si reguli complexe.

Avéand in vedere argumentele si propunerile expuse, solicitim promovarea proiectului
doar dupa solutionarea acestora.

Cu respect,

Viorel FURDPUI
Director Executiv al CALM

Ex.; Igor Cristal, expert CALM

igor.cristal@calm.md



