
MINISTERUL FINANJELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

16.07,2024 nr. 13-09/221/1125

La nr. 12-1864 din 14.06.2024

Referitor la avizare/expertiza repetatd a proiectului 
hotardrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege 
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
e-mail: secretariat@mded.gov.md

Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor a examinat proiectul hotararii de Guvern cu privire la 
aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de 
servicii (numar unic 29/MDED/2024) prezentat spre avizare/expertiza repetata si 
comunica lipsa de obiectii.

Secretar de stat
Digitally signed by Arachelov Vladimir
Date: 2024,07.16 14:18:02 EEST
Reason: MoIdSign Signature 
Location: Moldova

Vladimir ARACHELOV

MD-2005, mun. Chi§inau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancclaria@mf.gov.md



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

03.05.2024 nr. 13-09/135

La nr. 12-1357 din 26.04.2024

Referitor la avizare/expertiza repetata a proiectului hotdrdrii de
Guvern cuprivire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile 
de lucrdri si concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024)

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii 
e-mail: secretariat@mded.gov.md

Ministerul Finantelor a examinat proiectul hotararii de Guvern cu privire la 

aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de 

servicii (numar unic 29/MDED/2024) prezentat spre avizare/expertiza repetata si 

comunica lipsa de obiectii.

c?I7T'lDI7T А ТЭ Til? QT A T Digitally signed by Arachelov Vladimir SECKE 1AK DE SIA1 Date: 2()24X)5.07 10:58:19 EEST
Reason: MoIdSign Signature
Location: Moldova

adimir ARACHELOV

Executor: Victoria Fortuna
tel: 022-26-25-82
e-mail: victoriafot1itna@mf.gov.md

MD-2005. mun, Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancclaria@mf.gov.nid



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLIC!! MOLDOVA

01.03.2024 nr. 13-09/82/358

Referitor la indicatia Cancelariei de Stat 
nr. 18-69-654 din 22.01.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii 
e-mail: secretariat@mded.gov,md 

Cancelaria de Stat 
e-mail: cancelaria@gov.md

In scopul executarii indicatiei Cancelariei de Stat nr. 18-69-654 din 22.01.2024, Ministerul 
Finantelor a examinat proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege 
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024), si 
comunica urmatoarele.

Analizand proiectul de hotarare, in ceea ce priveste gradul de transpunere a Directivei 
2014/23/UE, mentionam ca proiectul national transpune partial actul UE, inclusiv articolele 
obligatorii pentru transpunere conform Acordului de Asociere RM-UE.

Tabelul de concordanta elaborat nu corespunde conditiilor stabilite de Anexa 3 la Hotararea 
Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei 
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene. Respectiv, Ministerul Finantelor transmite 
Tabelul de concordanta modificat, conform cerintelor regulamentului mentionat supra.

Totodata, Ministerul Finantelor a modificat structura si limbajul proiectului in scopul 
asigurarii utilizarii terminologiei uniforme si corespunzatoare celei utilizate in actele normative din 
domeniul achizitiilor publice, precum si garantarii stabilirii concordantei intre proiectul actului 
normativ si prevederile existente in domeniu. Versiunea redactata a proiectului se anexeaza.

In context, autorul urmeaza sa modifice pragul valoric aplicabil contractelor de concesiune de 
lucrari sau de concesiune de servicii. Tinand cont de realitatile economice nationale, pragul stabilit, 
pentru Republica Moldova, este prea inalt si in cazul in care va fi aplicat un numar foarte mic de 
proceduri de concesiune vor fi desfasurate in conformitate cu legea. De asemenea, recomandam 
autorului sa stabileasca cadrul institutional (Guvernanta) pentru a asigura buna functionare a 
sistemului de concesiune.

Anexa:
1. Proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de 

lucrari si concesiunile de servicii - 52 file
2. Tabel de concordanta la proiectul de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile 

de servicii —128 file

Digitally signed by Arachelov Vladimir 
Date: 2024.03.21 10:21:16 EET

Secretar de stat *eastm: ^sign signature
Location: Moldova Vladimir ARACHELOV

Executor: Mihaela Movild
tel.: 022-26-25-42
e-mail: mihaela. movila&,nif. zov.md

MD-2005. mun, Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md



REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PIETEIFINANCIARE

Nr. 06-4/2062 din 19.06.2024
La nr. 12-1864 din 14.06.2024

Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
e-mail: secretariat®,mded.gov.md 

tatiana. demidcenco®,mded.gov. md

Re: proiectul de hotarare (numar unic 29/MDED/2024)

Prin prezenta, Comisia Nationala a Pietei Financiare, examinand, in limitele 
competentelor conferite de Legeanr. 192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei 
Financiare, proiectul definitivat a hotararii de Guvem cu privire la aprobarea 
proiectului de lege privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii 
(numar unic 29/MDED/2024), transmis spre avizare repetata, comunica lipsa de 
obiectii si propuneri.

Cu respect,
Digitally signed by Budianschi Dumitru 
Date: 2024.06.19 17:13:33 EEST 
Reason: MoIdSign Signature 
Location: Moldova

Dumitru BUDIANSCHI, 
PRESEDINTE

I.Bobeicu, (373 22) 859 442 
e-mail: iriiia.bobcicii@cnDf.md

bd. Sjtefan cel Mare si Sfant, nr. 77, mun. Chisinau, MD 2012. tel: (373 22) 859 401, www.cnpf.md, e-mail: office@cnpf.md



REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA а PIETEIFINANCIARE

Nr. 06-4/1545 din 07.05.2024
La nr. 12-1357 din 26.04.2024

Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii 
e-mail: secretaricit@mded.gov.md 

iatiana. demidcenco@mded.gov . md

Re: proiectul de hotarare (numar unic 29/MDED/2024)

Prin prezenta, Comisia Nationala a Pietei Financiare, examinand, in limitele 
competentelor conferite de Legeanr. 192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei 
Financiare, proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege 
privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii (numar unic 
29/MDED/2024), transmis spre avizare repetata, comunica lipsa de obiectii si 
propuneri.

Cu respect,

Digitally signed by Budianschi Dumitru 
Date: 2024.05.07 14:55:58 EEST 
Reason: MoIdSign Signature 
Location: Moldova

I.Bobeicu, (373 22) 859 442
e-mail: iriiia.bobcicii@cnpf.md

Dumitru BUDIANSCHI,
PRE$EDINTE

bd. Stefan cel Mare ?i Sfant, nr. 77, mun. Chisinau, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.cnpf.md, e-mail: office@cnpf.md



REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NAJIGNALA a PIETEI FINANCIARE

Nr. 06-4/492 din 15.02.2024
La nr. 18-69-654 din 22.01.2024

Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii 
secretarial deci gov. md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelariadpgov. md

Re: proiectul de hotarare (numar unic 29/MDED/2024)

Prin prezenta, Comisia Nationala a Pietei Financiare, examinand, in limitele 
competentelor conferite de Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei 
Financiare, proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege 
privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii (numar unic 
29/MDED/2024), comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Cu respect,
Digitally signed by Budianschi Dumitru
Date: 2024.02.15 11:18:20 EET
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova Dumitru BUDIANSCHI, 

PRESEDINTE

I.Bobeicu, (373 22) 859 442 
e-mail: iana.bobeicu@cnpf.md

bd. §tefan cel Mare si Slant, nr. 77, mun. Chisinau, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.cnpf.md, e-mail: oiTice@cnpf.md



MINISTERUL 
MEDIULUI

AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF ENVIRONMENT

OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chisinau, bd §tefan cel Mare Slant,162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Nr. 13-05/1727 din2i.06.2024

la nr. 12-1357 din 26.04.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii

In contextul examinarii repetate a proiectului de hotarare a Guvemului cu privire la 

aprobareaproiectului de lege privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii (numar 

unic 29/MDED/2024), Va comunicam lipsa propunerilor si obiectiilor.

Secretar de stat Digitally signed by Lazarencu Sergiu 
Date: 2024.06.21 17:25:56 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Gheorghe HAJDER

Ex.: L. Pidpenco, Tel. 0 (22) 204-591



MINISTERUL 
MEDIULUI

AL REPUBLIC!! MOLDOVA

MINISTRY
OF ENVIRONMENT

OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chisinau, bd Stefan cel Mare si Sfant,162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@inediu.gov.md

Nr J 3-05/436 din 20.02.2024
La nr 18-69-654 din 22.01.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii

In contextul examinarii proiectul de hotarare cuprivire la aprobarea proiectului de lege 

privind concesiunile de lucrari concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024), Va 

comunicam lipsa propunerilor si obiectiilor.

Digitally signed by Iordanov Iordanca-Rodi 
Date: 2024.02.20 09:48:29 EET 1
Reason: MoIdSign Signature |
Location: Moldova

Ministru Iordanca-Rodica IORDANOV

Ex.: C.yamarenco Nicolma, Tel. 0 (22) 204-591



MINISTRY
OF AGRICULTURE,

AND FOOD INDUSTRY OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

MINISTERUL 
AGRICULTURII 

SI INDUSTRIEIALIMENTARE 
AL REPUBLIC!! MOLDOVA

MD-2004 mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare 162 
Tel. 20 45 12; E-mail: cancelaria@maia.gov.md. WEB: www.maia.gov.md

Nr. 2024PLP-1398

La nr____________ din________________

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

In contextul examinarii proiectului defmitivat al hotaririi Guvemului cu privire la 
aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii 
(numar unic 29/MDED/2024), Va comunicam sustinerea acestuia fara propuneri si 
obiec|ii.

Viceprim-ministru, 
Ministru agriculturii si 
industriei alimentare Vladimir BOLEA

Digitally signed by Bolea Vladimir 
Date: 2024.05.03 12:52:53 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Ex.: Dogotari Vasilii
Tel: 0(22)204525



MINISTERUL 
MEDIULUI

AL REPUBLIC!! MOLDOVA

MINISTRY
OF ENVIRONMENT 

OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chi^inSu, bd Stefan cel Mare si Sfant3162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Nr. 13-05/1268 din 08.05.2024

la nr. 12-1357 din 26.04,2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si
J

Digitalizarii

In contextul examinarii repetate a proiectului de hotarare a Guvemului cu privire la 

aprobareaproiectului de legeprivind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii (numar 

unic 29/MDED/2024), Va comunicam lipsa propunerilor si obiectiilor.

Secretar de stat
Digitally signed by Hajder Gheorghe 
Date: 2024.05.08 13:50:59 EEST 
Reason: MoIdSign Signature 
Location: Moldova

Gheorghe HAJDER

Ex.: L. Pidpenco, Tel. 0 (22) 204-591



MINISTRY
OF AGRICULTURE,

AND FOOD INDUSTRY OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

MINISTERUL 
AGRICULTURII 

SI INDUSTRIEIALIMENTARE 
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004 mun. Chisinau, bd. Sitcfan cel Mare 162 
Tel. 20 45 12; E-mail: cancelaria@maia.gov.md, WEB: www.maia.gov.md

Nr. 2024PLP-1015

La nr____________ din________________

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Copies Cancelaria de Stat

In contextul examinarii proiectului hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea 
proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (numar 
unic 29/MDED/2024), Va comunicam urmatoarele.

1) Obiecfii argumentate §i explicite pe marginea carora trebuie sa se ajunga 
la un acord:

La proiectul de Lege:
La articolul 8 alineatul (3), consideram ca stabilirea obligativitatii aprobarii de 

catre Guvem a tuturor studiilor de fundamentare este, pe de о parte excesiva, ceea ce va 
afecta folosirea pe larg de catre autoritati publice a contractului de concesiune ca 
modalitate de dezvoltare si utilizare a eficienta a bunurilor si serviciilor publice, iar, pe 
de alta parte, incalca principiul autonomiei autoritatilor publice locale, intrucit in 
calitate de autoritate contractanta pot fi atit autoritatile administratiei publice centrale, 
cit si autoritatile publice locale. Prin urmare, solicitam revizuirea normei invocate.

2) Propuneri care poarta caracter de recomandare:
La articolul 37 alineatul (8), in opinia Ministerului, normele metodologice de 

aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si 
concesiune de servicii urmeaza sa fie adoptate de Agenda Achizitii Publice, pentru a 
asigura flexibilitatea adaptarii acestor metode la cele mai bune practici.

Viceprim-ministru, 
Ministru agriculturii si 
industriei alimentare Digitally signed by BO

Date: 2024.04.02 17:04:46 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: Dogotari Vasilii
Tel.: 0(22) 204525



MINISTERUL MUNCH SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chisinau
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.gov.md web: https://social.sov.md

18 iunie 2024 nr. 19/3206
La nr. 12-1864din 14,06.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice 
si Digitalizarii

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul definitivat al 
hotararii Guvemului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind 
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024), 
remis spre avizare si expertizare repetata si, in limitele competentei functionale, 
comunica sustinerea acestuia fara obiectii sau propuneri.

Secretar General Digitally signed by lacub Alexandru
Date: 2024.06.18 18:36:19 EEST
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Alexandru IACUB

Ex.: Roman Ixari
tel.022.804.487



«1
8

MINISTERUL MUNCH SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chi§inau
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretary at@soci al. gov, md web: https://social.gov.md

30 aprilie 2024 nr. 19/2290
La nr. 12-1357 din 26.04.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice 
si Digitalizarii

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul hotararii 
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de 
lucrari si concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024), remis spre avizare 
si expertizare repetata si, in limitele competentei functionale, comunica sustinerea 
acestuia fara obiectii sau propuneri.

ftr LAonortil Digitally signed by Iacub Alexandru 
ocvictd! vjrviiviai Date: 2024.05.02 11:25:19 EEST

Reason: MoIdSign Signature
Location: Moldova

Alexandru IACUB

Ex.: Roman Ixari
tel.022.804.487



MINISTERUL MUNCH SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri I, MD-2009, mun. Chiginau
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretaiErt@social.gov.md web; https://social.gov.md

15 februarie 2024 nr. 22/834
La nr. 18-69-654 din 22.01.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice 
si Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul hotararii 
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de 
lucrari si concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024) si, in limitele 
competentei functionale, comunica sustinerea acestuia fara obiectii sau propuneri.

Secretar General
Digitally signed by Iacub Alexandru 
Date: 2024.02.16 16:51:43 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Alexandru IACUB

Ex.: Roman Ixari 
tel.022.804.487



Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

MB-2033, Chiпаи, 1, Pl a|aMarii Adttnfiri Nationale
+373 (0) 22 25 01 34 +373 (0) 22 23 35 60

Ministerul Educafiei §i Cercetarii
al Republicii Moldova

MD-2033, man. Chi$hifcu, Pia}a Marii Aduniirt Nationals, 1
+373 (0) 22 25 01 34 +373 (0) 22 23 3 5 60

Nr. 08/5-09/ din ______
La nr. 12-1864 din 14.06.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii al Republicii Moldova 

E-mail: secretariat@mded.gov.md

Copie pentru informare: 
dnei Tatiana Demidcenco

E-mail; tatiana.demidcenco@mded.gov.md

Ministerul Educate! si Cercetarii a examinat repetat proiectul Hotararii 
Guvemului cuprivire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de 
lucrdri p concesiunile de servicii (nr. unic 29/MDED/2024) si, in limita 
competen|ei sale func|ionale, comunica lipsa obiectiilor §1 propunerilor.

Ministru Dan PERCIUN

Ex. Cotoman Radu
Tel. 022 23 48 38



Ministerul Educajiet $i Cercetarii
al Republic» Moldova

nt®). Chisinau. Piafa Mani Adunari National, 1
-57л (<3)22 25 01 34 -373 (01 22 23 35 60

Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

MD’2033, Chilian. 1, Pisis Mani Adunari Na^k»n.ak
- 373 (0) 22 25 01 34 л-373 (0) 22 23 35 69

Nr. OK?5-09/din
La nr, 12- j 357 din 26.04.202?''’"'..... ~~~ .............. .

Ministerul Dezvoltarii Economice
Digitalizarit al Republicil Moldova

E-mai I: secretanat@mded»gov.md

Copie pentru inf or mare: 
dnei Tatiana Demidcenco

E-mail: tali ana, demid cenco@ m d ed .go v. md

Ministerul Educatiei <d Cercetarii a examinat repetat proiectul Hotararii 
Guvernului cu privire la aprobarea proiectidui de lege privind concesiimile de 
Incrdri. si concesiunile de servicii (nr. unic 29/MDED/2024) §i, in limita 
competentei sale funcponale, comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Secrets r de stat Cazacu-Tigaie Adriana

Ex. СЗЖияая Rsdu
022 23 4$ 38

did biff de Junefie ate miniwuhd Dan I’erein/i swd exereUMe de cdire dnu Cazacu-p'gaie Adriana m baza 
Urdimdw M.E.C. nr, 492-p din 14.05.2024.



Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

MD-2033, Ciii$inau, 1, Pia{aMani AdunSri Najionale
1373 (0) 22 25 01 34 +373 (0) 22 23 35 60

Ministerul Educafiei Ccrcetarii
al Republicii Moldova

MD-2033. mini. Chi^iiiiiu, Pia(« Mani Adunari Nationals, I
1373 (0) 22 25 01 34 +373 (0) 22 23 35 60

Nr. 07-07 / din
La nr. 18-69-654 din 22.01.2024

Cancelaria de Stat

Ministerul Educatiei si Cercetarii a examinat si susjine, fara obiectii si 
propuneri proiectul de hotarare erf privire la aprobarea proiectului de lege privind 
concesiunile de luerdri concesiumle de servicii (nitmar unic 29/MDED/20240).

Secretar general Nadejda VELI^CO

Nicu Slavinschi.
nic4i.stavinsphi@mcc.!>ov,nul
O22-233RH2



MINISTERIAL CULTURII
AL REPIJBLICI1 MOLDOVA

MD-2012 sir. Nicokie lorga ш;2* 
e-mail: сапсеЬшабт mc.gov.md 

u-vb: w w w. mc.gov.jud

MINISTRY OF culture:
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2OI2 sn: Xicolae loiga nr.21 
c-nuid: LTmcchna'fJ mc.gov.md 

weh: www.nK.gov.md

Nr. dill <i£ Об- 2024
La nr. 12-1864 din 14 iunie 2024

Ministeriil DezvoltSrii Economice ?i
DigitalizSrii

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Culturii a examinat repetat proiectul definitivat al hotSrarii de Guvern cu 
privire la aprobarea proiectul ui de lege privind concesiunile de lucrfiri si concesiunile de 
servicii (nurnar unic 29/MDE D/2024) si, in limitele competenfelor functionale, comunica 
lipsa de obiectn si prepunch.

Ministrul Culturii Sergiu PRODAN

Ex. Ghearghe Ruso
Tel. 022-823-817



MINISTE.R1IL ClJLTURII
ALREPUBLIC!! MOLDOVA

MD-20 12 str, Nicolac forgu м21 
e-mail: catKelaria(thnc.gov,n)d 

web: ww\v,mc.gov.tnd

MINIS FRY OF CULTURE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-РЛН 2 sir, Nicohe Iot&i нг.21
C’HuiiI caneckiria(/cnsc,gov,iHd

web: www.mc.gov.md

Nr. C2B.W£(SjL din45 06 2024
La nr, 12-1357 din 26 aprilic 2024

Mimsternl DezvoltMrii Economice si
Digitalizlrii

Ministerul Culturn a examinat repetat proiectul definitivat al hotararii de Guvem 
cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrari concesiunile 
de servic'd (numar unic 29/MDED/2024) §i, in limitele competenfelor func|ionale. 
comunicS lipsa de obieefii si propuneri.

Secrets r general Ana VARZARI

E\. Gheorghe Riisd
Tel, (122-823*817



MIMSTERl’l-CULTURH
ALREPUBLIC!! MOLDOVA

MIX2012 Nicokie loipa »r.21 
e-mail; cancehiriaftrmc .gov.md 

web: www. пк. gov. md

MINISTRY OF CULTURE
OF HIE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-20J2 5U'. Nicolac lorga ш.21 
e-mail: cancels hl/mc.gov.md 

web: uvvw.mc. gov.md

Mmisterul Dezvoltarii Economice
Digitaliz&rii

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Culturii a examinat proiectul de hot^rare cu privire la aprobarea proiectului de 
lege privind concesiunile de luerdri concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024) $i, 
m Hmitelc cornpetentelor functionale, comunicS lipsa de obiectii §i propuneri.

Ministrul Culturn

Ex.. Ghecrghe Rusu
I'd. 022-823-817



MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Htnce^ti, 84, MD-2021, mun. Chisinau 
Tel. +373 22 25-20-70; Fax. +373 22 25-22-93 

e-mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

Nr. 11/891 din 18.06.2024

La nr. 12-1864 din 14.06.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice 
si Digitalizarii

Ministerul Apararii a examinat repetat proiectul definitivat al hotararii 
Guvemului cuprivire la aprobareaproiectului de legeprivind concesiunile de lucrari 
si concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024) si comunica lipsa de 
obiectii si propuneri.

Secretar de Stat Digitally signed by Plop Sergiu 
Date: 2024.06.19 09:16:31 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

rgiu PLOP

Ex. V. Bzovii 
tel. 022 252-266 



MINISTERUL APARARII AL REPUBLIC!! MOLDOVA

soseaua Hincesti, 84. MD-2021. mun. Chisinau
Tel. +373 22 25-20-70; Fax. +373 22 25-22-93

e-mail: cancelartamafo;army.gov.md; web: www.army.md

Nr. 11/663 din 02.05.2024

La nr. 12-1357 din 26.04.2024
Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii

Ministerul Apararii a examinat repetat proiectul de hotarare cu privire la 
aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de 
servicii (numar unic 29/MDED/2024? si comunica despre sustinerea acestuia cu 
urmatoarele mentiuni.

Consideram judicios sa fie reconsiderata propunerea Ministerului Apararii in 
partea ce tine de revizuirea art. 1 alin.(4) din proiect, prin inserarea unor reglementari 
clare referitor la etapele/actiunile ce urmeaza a fi intreprinse de catre autoritatea 
contractanta si normele aplicabile in cazul in care potentialele contracte de concesiune 
nu ating pragul valoric si este mai mic decat cel specificat la alineatul (3) din articolul 
enuntat supra, in corelatie cu prevederile art. 54 alin. (1), lit.a) din Legea nr. 100/2017 
cu privire la actele normative.

Secretar general al ministerului Digitally signed by Cutie Igor
e Date: 2024.05.02 13:50:23 BEST

Reason: MoldS ign Signature 
Location: Moldova

Ex. Maican Roman
Tel: (022)252-032
e-mail: roman. maican@army. md 



MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hince^ti, 84, MD-2021, mun. Chisinau 
Tel. +373 22 25-20-70; Fax. +373 22 25-22-93 

e-mail: cancelariama^aimy.gov.md; web: www.army.md

Nr. 11/229 din 15.02.2024

La nr. 18-69-654 din 22.01,2024
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Apararii a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea 
proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (numar 
unic 29/MDED/2024J si prezinta urmatoarele obiectii si propuneri.

1. Prin prisma prevederilor art.54 alin.(l) lit.d), alin.(4) si alin.(5) din Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, precum si in scopul diminuarii formularilor 
echivoce, consideram judicioasa sincronizarea notiunilor de „ auloritati contractante” si 
„entitati contractante" de la art.5 si art.6 din proiect cu prevederile art.3 si art.4 din 
Legea nr.74/2000 privind achizi|iile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor §i 
serviciilor po^tale.

2. Se propune revizuirea prevederilor art. 9 alin. (2) din proiect, prin inserarea 
unor reglementari clare referitor etapele/actiunile ce urmeaza a fi intreprinse de catre 
autoritatea contractanta si normele aplicabile in cazul in care potentialele contracte de 
concesiune nu ating pragul valoric si este mai mic decat cel specificat la alineatul (1) 
din articolul enuntat supra. Or, precizam ca, atat contractul de concesiune, cat si de 
achizitii publice, nu dispune de criterii de atribuire conform principiilor enumerate 
exhaustiv in actele normative de specialitate, ceea ce creeaza neclaritati vizavi de 
normele sau actul normativ aplicabil pentru situatia juridica relatata supra.

3. In vederea asigurarii unei proceduri de atribuire transparente, se impune 
necesitatea completarii art.36 din proiect cu norme ce ar stipula efectele juridice in 
cazurile in care nici un candidat nu intruneste conditiile de calificare. In acest sens, 
consideram oportun ca autoritatea contractanta sa dispuna de dreptul de a anula 
procedura de atribuire in cazul in care nici unul dintre ofertanti nu intruneste conditiile 
de calificare, cu posibilitatea de a initia о noua procedura.

Digitally signed by Cutie Igor 
Date: 2024.02.16 08:04:52 EET

Secretar general al ministeruIu^Sn^^ r CUTIE

Ex. Maican Roman
Tel: (022)252-032
e-mail: roman.maican@army.md



| Ministerul Afacerilor Interne
al Rcpublicii Moldova

Nr. 22/^оЭЙш 20 iunie 2024
La nr. 12-1864 din 14 iimie 2024

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul hotararii 
Guvemului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrari 
§i concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024), autor - Ministerul 
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii §i avand in vedere ca propunerile si obiecfiile 
expediate anterior prin avizele nr. 44/22-705 din 15,02.2024 si nr. 22/2027 din 
07.05.2024 au fost luate in considerare, comunica despre sustinerea acestuia.

Secretara de Stat Location: Moldova

Digitally signed by MisaiLNichiiin Danil
Date: 2024.06.20 J 7:36:55 EEST
Reason: MotdSign Signature Йй MISAIL-NICHITIN

Executor: Aiiatol NUCA
Telefon: 022-255-826
E-mail:

bd. Stefan cel Mare,. 75, mun. Chi§in§u; MD-2012. tel. H-373 255 830
E-mail: seeretariatAjl^^L&ov.tnd Pagina web: ww-w.mm.fflw,md



I Ministerul Afacerilor Interne
I al Republicii Moldova

Nr. 22/2027 din 7 mai 2024
La nr. 12-1357 din 26 aprilie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul hotararii 
Guvemului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de 
lucrari si concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024) si, reiesind din 
limitele competentelor functionale, comunica dupa cum urmeaza.

La art. 1 alin. (5) din proiectul de lege, se recomanda substituirea cuvantului 
„politia” cu cuvintele „sistemul afacerilor interne”, intrucat conform rigorilor 
Hotararii Guvernului nr. 778/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind 
organizarea §i functionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii §i efectivului- 
limita ale aparatului central al acestuia, Inspectoratul General al Politiei este doar 
una dintre autoritatile administrative si institutiile din subordinea Ministerului 
Afacerilor Interne. Or, in context, se considera judicios ca norma prenotata sa se 
rasfranga exclusiv asupra tuturor domeniilor de competenta ale Ministerului
Afacerilor Interne.

Secretara de stat D

Digitally signed by Misail-Nicliitin Daniell
Date: 2024.05.07 10:49:48 EEST
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova MISAIL-NICHITIN

Executor: Ana-Maria Chepestru
Telefon: 022 (255)-(487)
E-mail: ana-maria.chepestn.i@mai.gov.md

bd. §tefan cel Mare, 75, mun. Chisinau, MD-2012, tel. +373 255 830
E-mail: secretariat@mai.gov.md Pagina web: www.mai.gov, md



Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova 
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, mun. Chiginau, bd. §tefan cel Mare, 75 tel, (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 email:mai@mai.gov.md 
www.mai.gov.md c/d 210105010370133, Ministerul Finantelor, Trezoreria de Stat IDNO 1006601000130

Nr. 44/22 - 705 din 15 februarie2024 
La nr. 18-69-654 din 22 ianuarie 2024

Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii 

Copie Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotararii Guvemului cu 
privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrari §i concesiunile 
de servicii (numar unic 29/MDED/2024), autor - Ministerul Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii si expune urmatoarele.

Sub aspect general, nu se contesta necesitatea revizuirii legislatiei in domeniul 
concesiunilor, insa acest aspect necesita a fi demarat in concordanta cu intreg spectrul 
de acte normative. Or, in proiectul de lege supus analizei, atestam о mare parte din 
notiunile propuse la art. 4, deja reglementate de prevederile Legii nr. 131/2015 privind 
achizitiile publice, cum ar fi: candidat, CPV, documentatie de atribuire, inovare, 
lucrare, mijloace electronice, ofertant, operator economic etc.

Mai mult, notiunile principale indicate in proiectul de lege deriva de la conceptul 
de baza reglementat de Legeanr. 131/2015, fapt care contravine principiilor activitatii 
de legiferare. Or, actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in 
vigoare, scop in care proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor 
normative de nivel superior sau de acela§i nivel cu care se afla in conexiune.

De asemenea, art. 55 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 prevede expres ca 
reglementarile de acela§i nivel §i avand acela^i obiect de reglementare se cuprind, de 
regula, intr-un singur act normativ. In cazul in care proiectul actului normativ cuprinde 
prevederi ce se regasesc in alte acte normative in vigoare, se face trimitere expresa la 
actul normativ care le confine.

Astfel, tinand cont de faptul ca proiectul propune utilizarea notiunilor care deja 
sunt reglementate in alte acte normative, se apreciaza ca fiind oportuna revizuirea 
art. 4 din protect, cu pastrarea doar a notiunilor sau termenilor care pot avea intelesuri 
diferite.

Concomitent, nu este clar cum vor fi aplicate prevederile Legii nr. 131/2015 
privind achizitiile publice, in raport cu normele propuse in proiectul de lege, intrucat 
domeniul de aplicare a Legii nr. 131/2015 se aplica in modul corespunzator formelor 
de parteneriat public-privat neinterzise de lege, precum si in cazul atribuirii 
contractelor de concesiune de lucrari publice.

In alta ordine de idei, in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) din Codul 
contraventional mentionam ca Legea contraventionala a Republicii Moldova este 
Codul contraventional care cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile §i 
dispozifiile generale §i Speciale in materie contravenfionala, determina faptele ce 
constituie contravenfii §i prevede procesul contraventional §i sancfiunile 
contravenf ionale.



De asemenea, art. (3) alin. (1) din Codul contraventional prevede ca caracterul 
contraventional al faptei sanc|iunea ei contraventionala se stabilesc in Codul 
contraventional in vigoare la momentul savar^irii faptei.

Respectiv, prevederile art. 50 din proiectul de lege, necesita a fi reglementate in 
Codul contraventional si nicidecum in proiectul de lege privind concesiile de lucrari si 
concesiile de servicii. Or, in art. 50 sunt propuse a fi reglementate contraventii si 
sanctiuni, actiune ce contravine prevederilor Codului contraventional.

La art. 8 alin. (3), a doua propozitie se propune a se completa in final cu textul 
,,sau prin decizie a consiliului local/raional”.

Propunerea este argumentata prin faptul ca pentru concesiunile de interes local 
sau raional, competenta de aprobare si atribuire apartine autoritatilor publice locale in 
temeiul principiilor autonomiei locale si descentralizarii serviciilor.

Art. 8 alin. (6) prevede expres ca in cazul in care о parte semnificativa a riscului 
de operare nu va fi transferata operatorului economic, contractul respectiv va fi 
considerat contract de achizitie publica. La acest aspect se comunica ca nu este clar 
cum si in ce cazuri se vor aplica achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transportului 
si serviciilor postale, reglementate prin Legea nr. 74/2020.

La art. 16 alin. (4), sintagma „sau ale legii privind achizitiile publice” se va 
substitui cu textul „ , ale legii privind achizitiile publice sau ale legii privind achizitiile 
in sectoarele energeticii, apei, transportului si serviciilor postale”.

Art. 23 alin. (1) literele i) si j) se refera la serviciul public de alimentare cu apa 
si de canalizare, reglementat prin Legea nr. 303/2013. Prin urmare se recomanda 
compilarea acestor doua exceptari, dupa cum urmeaza:

,,i) serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare, inclusiv sistemele 
publice de alimentare cu apa si de canalizare, reglementate prin Legea nr. 303/2013 
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare”.

Subsecvent, art. 23 alin. (2) statueaza ca prevederile legii nu se aplica 
concesiunilor enumerate la lit. a) si b) atunci cand acestea sunt legate de о activitate 
mentionata la alin. (1) lit. i)-j). Acest aspect se va examina suplimentar avand in vedere 
ca contravine prevederilor anexei nr. 2 punctul 3 care reglementeaza activitatile 
relevante in domeniul apei.

La art. 41 alin. (9) lit. b), sintagma „reorganizare judiciara” se va revedea or, 
Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 reglementeaza „procedura de restructurare”. Din 
aceleasi considerente se propune a se revedea si sintagma „plan de reorganizare”, 
prevazuta la alin. (10).

Secretar de Sta^jg^gHy signed by Misail-Nichitin Daniell
Date: 2024.02.15 19:20:58 EET
Reason: MoIdSign Signature 
Location: Moldova

aniella MISAIL-NICHITIN

Ex. Anatol NUCA
Tel.: 022 255 443



MINISTERUL SANATAJII AL REPUBLICII MOLDOVA

nr. 24/ 2521 din 26.06. 2024

la nr. din

Ministerul Dezvoltarii Economice 

si Digitalizarii

Copia: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, Ministerul Sanatatii a examinat proiectul defmitivat al hotararii 

de Guvem cu privire la aprobarea proiectului de lege privind conseciunile de lucrari 

si concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024), prezentat pentru avizare 

repetata si reiesind din competentele sale functionale comunica lipsa de obiectii si 

propuneri asupra acestuia.

Ministru Digitally signed by Nemerenco Ala 
Date: 2024.06,26 15:19:I7EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

a NEMERENCO

Ex.D.Noroc 
lei: 022268849

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chisinau

Tel. +373 22 268 885, +373 22 268 818; Fax. +373 22 738 781; e-mail: office@.ms.gov.md

https://ms.gov.md



MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA
5

Nr. 07/1841 din 03.05.2024
La nr. 12-1357 din 26.04.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

e-mail: secretariat(d)}iided.£ov.fnd

Prin prezenta. Ministerul Sanatatii a examinat repetat proiectul hotararii de Guvern cu 
privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii 
(numar unic 29/CS/2024), si comunica lipsa propunerilor.

Ministru Ala NEMERENCO

Digitally signed by Nemerenco Ala 
Date: 2024.05.03 14:28:33 EEST 
Reason: MoIdSign Signature 
Location: Moldova

Ex: Ana Bucur
Tel.+373 22 262 119

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chi§inau
Tel. +373 22 268 818; e-mail: secretariat@.ms.gov.md

www.ms.gov.md



MINISTERUL SANATAfll AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 24/862 din 28.02.2024
La nr. 18-69-654 din 22.01.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii 

secretary  attysocial.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat 
cancelariatyxov. md

Prin prezenta, Ministerul Sanatatii informeaza ca a examinat proiectul de hotarare cu privire 

la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (numar 

unic 29/MDED/2024) §i exprima avizul pozitiv.

Ministru Digitally signed by Nemerenco Ala 
Date: 2024.02.28 14:29:02 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Ala NEMERENCO

Ex: Maxim Donici
Ex: Dan Purice 
tel .022-268-850

str. Vasile Alecsandri 2. MD-2009. mun. Chisinau
Tel. +373 22 268 818; e-mail: secretariat@ms.gov.md

www.ms.gov.md



Ministerul Energiei
al Republicii Moldova

Nr. 10-1670 din 20 iunie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
e-mail: secretariat@mded.gov.md

e-mail: tatiana. demidcenco@mded.gov, md

Urmare a examinarii demersului nr. 12-1864 din 14 iunie 2024, cu referire la 
avizarea repetata a proiectului Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului 
de lege privind concesiunile de luerdri si concesiunile de servicii, numar unic 
29/MDED/2024, in limitele competence lor functionale, comunicam urmatoarele.

Pct. 2 din Anexa nr. 2, propunem a fi expus in urmatoarea redactie:

„2. Activitatile licentiate din sectorul electroenergetic

(1) In sectorul electroenergetic, se desfasoara si se reglementeaza urmatoarele 
activitati: producerea energiei electrice; operarea pietei energiei electrice; transportul 
energiei electrice; conducerea centralizata a sistemului electroenergetic; distributia 
energiei electrice; furnizarea energiei electrice, inclusiv in contextul obligatiei de 
serviciu public.

(2) Alimentarea de catre о entitate contractanta, alta decat о autoritate 
contractanta, cu energie electrica a retelelor electrice destinate furnizarii de servicii 
publice nu se considera activitate in sensul alin. (1) in cazul in care sunt intrunite 
cumulativ urmatoarele conditii:

a) producerea de energie electrica de catre entitatea contractanta se realizeaza 
pentru acoperirea consumului de energie electrica necesar desfasurarii unei activitati, 
alta decat cele mentionate la alin. (1) sau la pct. 1 si 3;

b) alimentarea cu energie electrica a retelelor electrice destinate furnizarii de 
servicii publice depinde doar de consumul propriu al entitatii contractante si nu 
depaseste 30% din producerea totala de energie electrica a entitatii contractante, 
calculate in baza mediei pentru ultimii 3 ani, inclusiv pentru anul in curs”.

Secretar de Stat Constantin BOROSAN

Digitally signed by Borosan Constantin
Date: 2024.06.20 09:35:01 EEST
Reason: MoIdSign Signature 
Location: Moldova

Ex: Arina Postovan
e-mail: arina.postovan(a).energie.gov. md

Pia^a Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisinau, MD-2012.
E-mail: secrctariat@energie.gov.ind Pagina web. www.energie.gov.md



Ministerul Energiei
al Republicii Moldova

Nr. 10-1314 din 15 mai 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii 
e-mail: secretariat®,mded. gov, md 

e-mail: tatiana.demidcenco®mded.gov. md

Copie: Cancelaria de Stat 
e-mail: cancelaria®,gov. md

Urmare a examinarii demersului nr. 12-1357 din 26 aprilie 2024, cu referire la 
avizarea repetata a proiectului Hotararii de Guvern cu privire la aprobareaproiectului 
de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, num ar unic 
29/MDED/2024, in limitele competentelor functionale, comunicam urmatoarele.

Art. 5 alin. (2) din proiect defineste notiunea de „persoana juridica de drept 
public”, fara a tine cont de prevederile generale din art. 176 Cod civil, iar conform art. 
3 alin. (4) lit, a) dinLegea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actul normativ 
trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul 
actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau 
de acelasi nivel cu care se afla in conexiune.

9

Art. 13 din proiect propune explicarea unor notiuni, insa amintim ca art. 45 alin. 
(1) lit. c) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative subliniaza ca, notiunile 
care explica termenii urmeaza sa se contina in dispozitiile generale ale proiectului 
actului normativ. Mai mult ca atat, notiunile date reprezinta о redare exacta a notiunilor 
utilizate in art. 1 din Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174/2028. In acest sens, 
art. 55 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, stipuleaza ca 
reglementarile de acelasi nivel si avand acelasi obiect de reglementare se cuprind, de 
regula, intr-un singur act normativ. In cazul in care proiectul actului normativ cuprinde 
prevederi ce se regasesc in alte acte normative in vigoare, se face trimitere expresa la 
actul normativ care le confine.

Cu referire la art. 25 si art. 26 din proiect, mentionam ca denumirea articolului 
exprima succint obiectul de reglementare al acestuia (a se vedea art. 51 alin. (2) Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative). Prin urmare, propunem redenumirea 
articolelor date.

La art. 32 alin. (5), sub aspect redactional recomandam in cuvantul „ocererilor” 
excluderea primei litere ,,o”.

La art. 37 alin. (2), propunem ca acesta sa fie expus in art. 4 in calitate de notiune 
in sensul proiectului prezentei legi.



La art. 41 alin. (7) din proiect, in vederea excluderii echivocului, propunem 
substituirea textului „ despre care are cuno§tinta ca”, cu cuvintele ,,se cunoaste”.

Reiesind din cele expuse mai sus, atragem atentia autorului asupra necesitatii 
ajustarii proiectului cerintelor specificate supra.

Secretar general al ministerului

Digitally signed by Grieco Andrei 
Date: 2024.05.15 17:59:53 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Andrei GRITCO»

Ex: Arina Postovan
e-mail: arina.pos1m>an((bener2ie. gov. md

Piata Marii Adunari Najionale nr. 1, Chisinau. MD-2012, tel. +373-22-25-01-31, fax+373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@,energie gov.md Pagina web: www.energic.gov.md



Ministerul Energiei
| al Republicii Moldova

Nr. 10-675 din 11 martie2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii 
e-mail: secretariat@mded.gov. md

Copie: Cancelaria de Stat 
e-mail: cancelaria@gov. md

Urmare a examinarii demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-654 din 22 ianuarie 2024. 
aferent avizarii proiectului Hotararii de Guvem cu privire la aprobarea proiectului de lege 
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, numar unic 29/MDED/2024, 
autor - Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in limita competentelor functionale, 
comunicam urmatoarele.

La art. 4, propunem specificarea formei organizatorico-juridice a entitatilor definite la 
lit. o) si lit. u), reiesind din prevederile art. 173 din Codul Civil care stipuleaza ca, „persoanele 
juridice sint de drept public sau de drept privat care, in raporturile civile, sint situate pe 
pozitii de egalitate. ”

La art. 4 lit. j), cat si pe tot parcursul textului, recomandam revizuirea cuvintelor „act 
legislativ”, avand in vedere c&Legea nr, 100/2017 cu privire la actele normative nu prevede 
astfel de notiune.

La art. 4 din proiect, recomandam, introducerea notiunii de „contract mixt”, atribuirea 
caruia este reglementata la art. 14.

La art. 14 alin. (3) lit. a) nu este exprimata esenta atribuirii contractelor distincte pentru 
partile separate, avand in vedere capotrivit alin. (1) din acelasi articol, contractele mixte au 
ca obiect atat concesiunea de lucrari, cat si concesiunea de servicii.

La art. 14, in conditiile alin. (6) in raport cu conditiile prevazute in alin. (1), nu este clar 
care contracte sunt atribuite la categoria celor mixte.

La art. 14 alin. (7), propunem mentionarea criteriilor de clasificare a obiectului principal 
si secundar, incat sa fie evidenta modalitatea atribuirii contractului conform obiectului.

La art. 23 alin. (1) lit. a), recomandam specificarea caror „ altor bunuri imobile ” nu se 
vor aplica prevederile prezentei legi, tinand cont de faptul ca potrivit art. 459 alin. (2) din 
Codul Civil: „Bun imobil se considera terenul inregistrat in registrul bunurilor imobile sub 
numdr cadastral distinct. ”

La art. 23 alin. (1) lit. i), dupa textul ,,apdpotabila” propunem completarea cu textul 
„gaze naturale, energie electricd si energie termied”, avand in vederea ca acestea reprezinta 
servicii publice asigurate de stat.

La art. 23 alin. (1) lit. j), reiteram propunerea sus-mentionata si recomandam, dupa textul 
„apdpotabila” completarea cu textul „gaze naturale, energie electricd si energie termied”.



La art. 23 alin. (3) lit. a), propunem specificarea conditiilor in cazul reprezentarii unui 
client de catre mai multi avocati. Tot aici, sub aspect redactional, recomandam ca denumirea 
statului sa fie scrisa cu majuscula.

La art. 28, in scopul uniformizarii notiunilor utilizate, recomandam explicarea notiunii 
„entitati din sectoral public” in raport cu „intreprinderi publice” si „organisme de dr ept 
public”, specificate la art. 4 lit. o) si lit. u).

La art. 29 alin. (1), propunem substituirea textului „in care sunt stabiliti” cu textul 
„ unde au sediu ”.

La art. 29 alin. (1), recomandam explicarea contextului respingerii operatorilor 
economici care au dreptul sa presteze о anumita activitate inclusa in obiectul concesiunii de 
lucrari sau de servicii si carei legislatii se vor supune, in cazul in care, in temeiul legislatiei 
Republicii Moldova, sunt obligati sa fie persoane fizice sau juridice.

La art. 29 alin. (2), propunem specificarea altei forme de organizare prevazuta de lege 
a entitatilor, potrivit Codului Civil, unde acestea sunt clasificate dupa mai multe criterii.

La art. 29 alin. (3), in textul „stabiliteprin legislatiasi nationaid”\ propunem excluderea 
conjunctiei „si”.

La art. 31 alin. (2), propunem excluderea notiunii de „ conflict de interese ” si indicarea 
acesteia la art. 4, prin completarea cu lit. p) in urmatoarea redactie: p) „ conflict de interese 
se intelege orice situatie in care membrii personalului autoritdtii/entitatii contractante care 
sunt implicatii in desfdsurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul 
acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau alt interes 
personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea sau 
independentd lor in contextulprocedurii de atribuire. ”

La art. 31 alin. (4), avand in vedere ca notiunea de „ asociat semnificativ ” nu se regaseste 
in legislatia Republicii Moldova, propunem ca aceasta sa fie completata la notiuni prevazute 
la art. 4, in sensul prezentei legi.

La art. 32 alin. (1), propunem specificarea daca mijloacele de comunicare de la lit. a) - 
d) sunt expuse in ordinea prioritizarii sau pot fi utilizate in mod aleatoriu.

La art. 32 alin. (2), propunem explicarea care mijloace de comunicare disponibile sunt 
cu caracter general si care sunt cu caracter special.

La art. 32 alin. (4), recomandam specificarea daca „conditia consemnarii in scris” 
presupune intocmirea procesului-verbal al discutiei sau autorul a prevazut о alta modalitate 
de documentare a discutiei.

La art. 47 alin. (1) lit. b), propunem reformularea textului, incat sa fie mentionat ca 
datele de identificare ale subcontractantilor propusi, solicitate de catre autoritatea/entitatea 
contractanta, sa fie verificate cu scopul stabilirii daca entitatile subcontractante nu sunt incluse 
in lista persoanelor in privinta carora s-a constatat ca sunt implicate in spalarea banilor, in 
conformitate cu Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spdldrii banilor 
si finanfarii terorismului.

In scopul armonizarii proiectului de Lege cu prevederile Legii nr. 74/2020 privind 
achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, care la randul 
sau transpune Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 
februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in 



sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale, propunem expunerea pozitiilor 
nr. 1, 2, si 3 din Anexa nr. 2 la proiectul de Lege dupa cum urmeaza:

1. in domeniul gazelor 
naturale si energiei 
termice

(1) a) producerea, distributia si furnizarea energiei termice;
b) producerea, transportul, distributia, stocarea si furnizarea 

gazelor naturale.
(2) Nu se considera activitate relevanta in sensul alin. (1) 

alimentarea de catre о entitate contractanta cu gaze naturale sau 
energie termica a retelelor fixe destinate furnizarii de servicii 
publice nu se considera activitate sectoriala in sensul alin.(l) in 
cazul in care sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) producerea gazelor naturale sau a energiei termice de 
catre entitatea contractanta este consecinta inevitabila a realizarii 
unei activitati, alta decat cele mentionate la art. 6 alin. (1) lit. b) 
si c) din lege;

b) alimentarea retelei publice are drept scop doar 
exploatarea economica a productiei si reprezinta nu mai mult de 
20% din cifra de afaceri a entitatii contractante, in baza mediei 
pentru ultimii 3 ani, inclusiv anul in curs.

2.1n sectorul 
electroenergetic

(1) producerea, operarea pietei, transportul, conducerea 
centralizata a sistemului electroenergetic, distributia si furnizarea 
energiei electrice in contextul obligatiei de serviciu public;

(2) Alimentarea de catre о entitate contractanta cu energie 
electrica a retelelor destinate furnizarii de servicii publice nu se 
considera activitate relevanta in sensul alin. (1) in cazul in care 
sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) producerea de energie electrica de catre entitatea 
contractanta are loc deoarece consumul acesteia este necesar 
pentru realizarea unei activitati, alta decat cele mentionate la art.6 
alin. (1) lit. b) si c) din lege;

b) alimentarea retelei publice depinde doar de consumul 
propriu al entitatii contractante si nu a depasit 30% din productia 
totala de energie electrica a entitatii contractante, in baza mediei 
pentru ultimii 3 ani, inclusiv anul in curs.

3.1n sectorul serviciului 
public de alimentare cu 
apa §i de canalizare

(1) a) furnizarea serviciilor publice de alimentare cu apa 
potabila, de alimentare cu apa tehnologica, de canalizare si de 
epurare a apelor uzate in legatura cu producerea, transportarea 
sau distributia apei;

b) exploatarea de retele fixe, destinate serviciilor de natura 
celor mentionate la lit.a).

(2) Prezenta lege reglementeaza contractele sau 
concursurile de solutii atribuite sau organizate de entitatile 
contractante care realizeaza о activitate sectoriala prevazuta la 
alin.(l), avand legatura cu:

a) proiecte de inginerie hidraulica, irigatii sau drenare, cu 
conditia ca volumul de apa destinat aprovizionarii cu apa potabila 
sa reprezinte mai mult de 20% din volumul total de apa pus la 
dispozitie prin astfel de proiecte sau instalatii de irigare sau 
drenare;

b) evacuarea sau tratarea apelor uzate.



(3) Alimentarea de catre о entitate contractanta, alta decat о 
autoritate contractanta, cu apa potabila a retelelor destinate 
furnizarii de servicii publice nu se considera activitate relevanta 
in sensul alin.(l) in cazul in care sunt intrunite cumulativ 
urmatoarele conditii:

a) producerea de apa potabila de catre entitatea contractanta 
are loc deoarece consumul acesteia este necesar pentru realizarea 
unei activitati sectoriale, alta decat cele mentionate la art.6 alin. 
(1) lit b) si c) din lege;

b) alimentarea retelei publice depinde doar de consumul 
propriu al entitatii contractante si nu a depasit 30% din productia 
totala de apa potabila a entitatii contractante, in baza mediei 
pentru ultimii 3 ani, inclusiv anul in curs.”

Suplimentar mentionam ca Legile sectoriale nr. 107/2016 cu privire la energia electrica 
si nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale definesc notiunea „externalizare a unui serviciu 
sau ci unei lucrari - transmitere de catre titularul de licenta in favoarea unei parti terte a unui 
serviciu sau a unei lucrari pe care trebuie sa le indeplineasca in conformitate cu prezenta lege 
si potrivit condifiilor licentei, fara a include cesiunea licentei catre о parte terfa”. In 
continuare, art. 13, alin. (5) din Legea 107/2016 (similar cu art. 13 din Legea 108/2016) 
stabileste ca „(5) Se interzice titularului de licenta sa transmita altor persoane fizice sau 
juridice drepturile si obligatiile aferente activitatii pentru a carei desfasurare i s-a acordat 
licenfa. Prin derogare de la principiul enuntat, titular id de licenta este in dr ept sa 
externalizeze un serviciu sau о lucrare pe care trebuie sa le indeplineasca, cu conditia 
obtinerii acordului prealabil al Agentiei si dupa demonstrarea faptului cd externalizarea 
serviciului, a lucrarii respective va conduce la reducerea costurilor si la eficientizarea 
activitatii aferente serviciului, lucrarii externalizate, fara a fi afectate calitatea serviciului, a 
lucrarii respective, independentd si separarea operatorului sistemului de transport, a 
operatorului sistemului de distribute, a operatorului instalatiei in raport cu intreprinderile 
electroenergetice integrate sau intreprinderile inrudite. Lista serviciilor si a lucrarilor ce pot 
fi externalizate de catre titularii de licenta se aproba prin hotararea Consiliului de 
administratie'.

In acest context, tinand cont de competentele specifice in domeniul respectiv, 
consideram oportuna о analiza suplimentara privind compatibilitate normelor legale propuse
in Proiect, cu prevederile din cele 2 acte legislative enuntate, consideram imperativa 
consultarea Proiectului cu Agenda Nationala pentru Reglementare in Energetica.
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chi?inHu • Tel: (373 22) 578205 • Fax: (373 22) 232302 • http://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041.1-6441 din 18 iunie 2024
La nr 12-1864 din 14 iunie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Ministerul Afacerilor Exteme a reexaminat repetat proiectul Hotararii Guvemului cu 
privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile 
de servicii (numar unic 29/MDED/2024) si, in limita competentelor functionale, 
comunica lipsa de obiectii si propuneri, reiterand astfel pozitia expusa prin avizul nr. 
DI/3/041.1-4651 din 29 aprilie 2024.
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Location: Moldova

Secretar General
Mihai MITU

Red.: Cioclea Victoria 
tel.: (022) 578258



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chisinau • Tel: (373 22) 578205 • Fax: (373 22) 232302 • http://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041.1-4651 din 29 aprilie 2024
La nr, 12-1357 din 26 aprilie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Ministerul Afacerilor Externe a examinat repetat proiectul Hotararii Guvemului cu 
privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri si concesiunile 
de servicii (numar unic 29/MDED/2024) si constata faptul ca propunerile expuse de 
catre MAE in avizul nr. DI/3/041.1-874 din 25 ianuarie 2024 au fost acceptate de catre 
autor.

In context, MAE comunica lipsa de propuneri sau obiectii suplimentare.

Digitally signed by Mi(u Mihail 
Date; 2024.04.30 09:52:43 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Mihai MITU
Secretar General

Red.: Cioc/ea Victoria 
tel.: (022) 578 258



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE §1 INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chisinau • Tel: (373 22) 578205 • Fax: (373 22) 232302 • http://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041.1-874 din 25 ianuarie 2024
La nr. 18-69-654 din 22 ianuarie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii 
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a examinat proiectul Hotararii Guvemului 
cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de 
servicii (numar unic 29/MDED/2024) si, in limita competentelor functionale, comunica 
urmatoarele.

Cu referire la clauza de armonizare, se mentioneaza ca Directiva 2014/23/UE a Parlamentului 
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune 
a fost ultima data modificata prin Regulamentul delegat (UE) 2023/2497 al Comisiei din 15 
noiembrie 2023.

In acelasi context, urmeaza a fi reexaminat si tabelul de concordanta.

In ceea ce priveste nota informativa, in conformitate cu anexa 1 la Legea nr. 100/2017 cu privire 
la actele normative, in compartimentul 2 al notei informative se vor indica prevederile concrete 
din documentele de politici din care rezulta necesitatea elaborarii proiectului actului normativ. 
In acest sens, se mentioneaza urmatoarele: transpunerea si implementarea dispozitiilor 
Directivei vizate sunt planiflcate in Planul National de actiuni pentru Aderarea Republicii 
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2024-2027 (Capitolul 5 „Achizitii publice”), 
precum si in Planul de Actiuni al Guvemului pentru anul 2024 (pozitia 21).

Suplimentar, in compartimentul 3 al notei informative urmeaza a se indica daca interventia 
rezulta din angajamentele asumate de Republica Moldova in baza acordurilor bilaterale cu 
Uniunea Europeana (litera a). Astfel, se mentioneaza ca, necesitatea armonizarii legislatiei 
nationale cu actul UE vizat rezulta din prevederile Acordului de asociere intre Uniunea 
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de 
о parte, si Republica Moldova, pe de alta parte, mentionate preponderent in Titlul IV „Comert 
si aspecte legate de comert”, Capitolul 8 „Achizitii publice”, in conformitate cu dispozitiile din 
anexele respective: Art. 272 alin. (2), Anexa XXIX-A, Anexa XXIX-B, Anexa XXIX-C, Anexa 
XXIX-D, Anexa XXIX-G, Anexa XXIX-K si Anexa XXIX-L.

De asemenea, armonizarea rezulta din recomandarile Pachetului de extindere al Comisiei 
Europene pentru anul 2023 si conform Raportului Comisiei Europene privind Republica 
Moldova pentru anul 2023.

Digitally signed by Mifu Mihail 
Date: 2024.01.26 15:55:07 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Mihai MITU
Secretar General

Red.: Cioclea Victoria 
tel.: (022) 578 258



Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
al Republicii Moldova

Nr.21/1-3349 din 21.06.2024
La nr.12-1864 din 14.06.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice 
si Digitalizarii 
e-mail: secretariat^mded.gov,md 

tali ana, demi dcenco(agnded. gov. md 
Copie: Cancelaria de Stat 

e-mail: cancelaria(a),gov.md

Ca urmare a examinarii repetate (a 3-a avizare) a proiectului de lege privind 
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024), in 
limitele competentelor functionale, comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor asupra 
proiectului definitivat.

Secretar general Digitally signed by furcanu Angela 
Date: 2024.06.21 19:30:27 BEST 
Reason: MoIdSign Signature 
Location: Moldova

Ex.: Silvia Muntean
Tel.: 022250672
E-mail: silvia.miintecmCaifnieh'.gov, md
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Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
al Republicii Moldova

Nr.21/1-2388 din 30.04.2024
La nr.12-1357 din 26.04.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii
e-mail: secretariat@mded.gov.md 

tatiana.demidcenco@mded.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ca urmare a examinarii repetate a proiectului de lege privind concesiunile de 
lucrari si concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024), in limitele 
competentelor functionale, comunicam lipsa obiectiilor de ordin conceptual.

Totodata, remarcam о inadvertenta intre propunerile de la art.5 alin.(l) din 
proiect care vizeaza ca „autoritatile contractante sunt autoritatile publice, definite in 
legislatia Republicii Moldova, persoanele juridice de drept public, asociatii ale acestor 
autoritafi saupersoane ' si prevederile art.ll alin.(3) al Legii nr.86/2020 cu privire 
la organizatiile necomerciale, care dicteaza ca „autoritatile si institutiile publice, 
intreprinderile de stat si municipale nupot constitui organizatii necomerciale si nupot 
deveni membri ai asociatiilor obstesti”, fapt pentru care optam pentru excluderea 
normei propuse in aceasta parte.

Secretar general Digitally signed by lurcanu Angela An
Date: 2024.04.30 15:55:24 BEST
Reason: MoldSign Signature
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Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
al Republicii Moldova

Nr.21/1-944 din 20.02.2024
La nr. 18-69-654 din 22.01.2024

Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii 
e-mail: secretariat@mded.gov.md 

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancel aria@gov. md

Ca urmare a examinarii proiectului de lege privind concesiunile de lucrciri si 
concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024), in limitele competentelor 
functionale, comunicam urmatoarele.

Autorul argumenteaza necesitatea elaborarii in redactie noua a proiectului de 
lege privind concesiunile de lucrari si servicii cu transpunerea integrals a prevederilor 
Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 
privind atribuirea contractelor de concesiune, publicata in Jumalul Oficial al Uniunii 
Europene L 398 din 11 noiembrie 2021, astfel cum a fost modificata ultima oara prin 
Regulamentul delegat (UE) 2021/1951 al Comisiei din 10 noiembrie 2021, fapt pentru 
care sugeram marcarea cu sigla „UE”, inclusiv pe prima pagina in coltul drept de sus, 
a proiectului de lege propriu-zis.

Totodata, art.5 si 6 din proiectul legii se vor comasa intr-un singur articol avand 
acelasi obiect de reglementare si va avea denumirea de „entitati contractante”, 
terminologie care denota о sfera mai extinsa a subiectilor. Or, se constata ca autorul 
proiectului indica la art.5 lit.a) (articol consacrat entitatilor contractate), ca in categoria 
entitati contractante se includ „autoritatile contractate”.

In speta, urmeaza a se retine faptul ca, potrivit art.7 al Codului administrativ al 
Republicii Moldova nr. 116/2018: „autoritate publica se considera orice structura 
organizatorica sau organ instituita/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ, care 
actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes public”. In 
continuare, la art.8 din Codul vizat, legiuitorul a explicat ca ..regimul deputerepublica 
reprezinta ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea realizarii sarcinilor 
autoritatilor publice, care le confera posibilitatea de a se impune cu forta juridica 
obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice”.

Nu in ultimul rand, in procesul de reglementare a ..calitdtii participantilor in 
cadrul raporturilor juridice de concesiune,” urmeaza a se tine cont de legislatia 
nationala, inclusiv prevederile Legii nr.98/2012 privind administratia publica centrala 
de specialitate, care identifica „ministere, structuri organizationale din sfera lor de 
competenta, Cancel aria de Stat si alte autoritati administrative centrale”.



La art.21 alin.(l) lit.c) care vizeaza exceptarile aplicabile concesiunilor de 
lucrari sau de servicii, se propune completarea cu cuvintele,,sau concesiunilor pentru 
serviciilepublice de transport de caldtori”. La caz, atentionam ca in conformitate cu 
prevederile art. 10 alin.(3) al Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a 
Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune 
(redactia aplicabild 1 ianuarie 2024), prezenta directiva nu se aplica concesiunilor 
pentru servicii de transport aerian bazate pe acordarea unei licente de operare in sensul 
Regulamentului (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului sau 
concesiunilor pentru serviciile publice de transport de calatori in sensul 
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007”. In aceasta ordine de idei, evidentiem ca 
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 a fost transpus prin Hotararea Guvernului nr.47/2023 
pentru aprobarea Regulamentului privind serviciile publice de transport feroviar de 
pasageri.

Subsecvent, semnalam ca Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a 
Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune, 
propusa spre transpunere prin proiectul legii, nu include ca activitati aplicabile 
concesiunii serviciile de alimentare cu apa si de colectare si/sau epurare a apelor 
uzate.

Acest aspect este amplificat si prin faptul ca, art.23 alin.(l) lit. i) si j) din proiect 
stabileste „exceptarile” aplicabile contractelor de concesiune de servicii, dupa cum 
urmeaza: „prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune de servicii care au 
ca obiect punerea la dispozitie sau exploatarea de retele fixe destinate furnizdrii unui 
serviciu public in domeniul producerii, transportului sau distributiei de apa potabild 
si alimentarea cu apa potabild a unor astfel de retele ”.

Prin urmare, insistam asupra revizuirii pct.3 dedicat compartimentului „Apa” 
din Anexa nr.2. Mai mult ca atat, la art. 11-13 din Legea nr.303/2013 privind serviciul 
public de alimentare cu apa si de canalizare sunt stipulate si reglementate formele de 
gestiune a serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare, modalitatea de transmitere 
in gestiune, actele Tn baza carora operatorul presteaza/furnizeaza serviciile publice de 
alimentare cu apa si de canalizare.

In final, urmeaza a se revedea referinta din Anexa nr. 1 la „art.4 lit.a) ”, deoarece 
este necorespunzatoare, or la art.4 lit.a) este redata semnificatia notiunii de „concesiune 
de lucrari”.

Secretar general
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Date: 2024.02.21 14:35:15 EET 
Reason: MoldSign Signature 
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CENTRUL NATIONAL PENTRU I’ROTEC JIA DATELOR
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLIC!! MOLDOVA

MD-2004, mun. Chi§inau, str, Serghei Lazo, 48, tel: (+373-22) 820801, 811801, fax: 820807, www.datepersonale.md

Nr. 04-01/1861
La nr. 12-1864 din 14.06.2024

„20” iunie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice 
si Digitalizarii
secretariatCdj'nediu. gov. md

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii 
Moldova a examinat repetat proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea 
proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (numar 
unic 29/MDED/2024) si, reiesind din competentele functionale, comunica despre lipsa 
obiectiilor si propunerilor.

Angela COLOMIICENCO 
Director adjunct

Digitally signed by Colomiivenco Angela
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Reason: Moldsign Signature 
Location: Moldova

Ira Ciubuc
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CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECJIA DATELOR
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLIC!! MOLDOVA

MD-2004, mun. Chi§inau, str. Serghei Lazo, 48, tel: (+373-22) 820801, 811801, fax: 820807, www.datepersonale.md

Nr. 04-01/1381
La nr. 12-1357 din 26.04.2024

„08” mai 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice 
si Digitalizarii
secretariat@mediu.gov.ind

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii 
Moldova a examinat repetat proiectul hotardrii de Guvern cu privire la aprobarea 
proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (numar 
unic 29/MDED/2024) si, reiesind din competentele functionale, comunica despre lipsa 
obiectiilor si propunerilor.

Digitally signed by Muntean Victoria
Date: 2024.05.08 14:48:47 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location; Moldova

Victoria MUNTEAN 
Director

Ira Ciubuc
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CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECJIA DATELOR
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLIC!! MOLDOVA

MD-2004, mun, Chi§inau, str. Serghei Lazo, 48, tel: (+373-22) 820801, 811801, fax: 820807, www.datepersonale.md

Nr. 04-01/609
La nr. 18-69-654 din 22.01.2024

„26” februarie 2024

Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii 
secretariat@mded.gov.md

Cancelaria de Stat 
cancelaria@gov.md.

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii 
Moldova (CNPDCP) a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de 
lege privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii (numar unic 
29/MDED/2024), autor - Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si, reiesind din 
competentele functionale, comunica urmatoarele:

S-a retinut ca, in ordinea art. 30 din proiect, se face referire la faptul c^fara a aduce 
atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozifiilor legale privind liberal acces 
la informa(Hle de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza activitatea 
autoritalii/entildlii contractante, autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a nu 
dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau 
fundamentdr i/Justificari de pre(/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite 
de ace§tia cafiind confidenfale deoarece sunt:

- datele cu caracter personal;
- secretele tehnice sau comerciale;
- suntprotejate de un drept de proprietate intelectuala.
Caracterul confidential se aplica doar asupra datelor/informafiilor indicate si 

dovedite cafiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau comer ciale sau sunt protejate 
de un drept de proprietate intelectuala.

In acest context, nu au fost retinute rationamentele privind necesitatea restrictionarii 
accesului la date cu caracter personal, in conditiile in care Legea nr. 133/2011 privind 
protectia datelor cu caracter personal stabileste temeiurile legale de prelucrare a datelor cu 
caracter personal in diferite circumstante/imprejurari justificate de solicitant.

Or, in ordinea in care a fost formulat art. 30 din proiect, acesta ar putea ingradi partile 
interesate in realizarea anumitor drepturi, spre exemplu: atunci cand datele cu caracter 
personal sunt necesare pentru constatarea, exercitarea sau apararea unui drept in instanta de 
judecata sau in fata autoritatii competente.

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal. Preiucrarea ulterioara a acestor date poate fi efectuata numai in
conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07,2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



in acest sens, urmeaza a fi remarcate prevederile art. 5 al Legii nr. 133/2011, care 
statueaza mai multe temeiuri legale de prelucrare a datelor cu caracter personal. Astfel, 
consimtamantul subiectului datelor cu caracter personal nu este cerut in cazurile in care 
prelucrarea este necesara pentru:

a) executarea unui contract la care subiectul datelor cu caracter personal este parte 
sau pentru luarea unor masuri inaintea incheierii contractului, la cererea acestuia;

b) indeplinirea unei obligatii care ii revine operatorului conform legii;
c) protejarea viefi, integritcifi fizice sau a sanatajii subiectului datelor cu caracter 

personal;
d) executarea sarcinilor de interes public sau care rezulta din exercitarea 

prerogativelor de autoritate p ub lied cu care este investit operatorul sau tertul cdruia ii sint 
dezvaluite datele cu caracter personal;

e) realizarea unui interes legitim al operatorului sau al tertului cdruia ii sint 
dezvaluite datele cu caracter personal, cu conditia ca acest interes sa nu prejudicieze 
interesele sau drepturile si libertdtile fundamentale ale subiectului datelor cu caracter 
personal;

e1) efectuarea audituluipublic extern;
f) scopuri statistice, de cercetare istoricd sau §tiinfificd, cu condifa ca datele cu 

caracter personal sa ramina anonime pe toata dur ata prelucrarii.
g) schimbul de date in conditiile legislatiei in vigoare cu privire la schimbul de date 

si interoperabilitate.
Prin urmare, se recomanda revizuirea art. 30 din proiect, prin prisma corelarii 

acestuia normelor ce vizeaza temeiurile de prelucrare a datelor cu caracter personal, in 
vederea neadmiterii unor ingradiri nejustificate a accesului la date cu caracter personal.

Totodata, specificam ca la examinarea art. 28 din Directiva 2014/23/UE a 
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor 
de concesiune, care se intentioneaza a fi transpusa prin prezentul proiect, nu a fost identificat 
un asemenea nivel de restrictionare a accesului la datele cu caracter personal.

Digitally signed by Muntean Victoria
Date: 2024,02.26 14:35:13 EET
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova Victoria MUNTEAN 

Director

Ex. Ira Ciubuc
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SERVICIUL DE INFORMAJII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD 2004, mun. Chisinau, bd. $tefan cel Marc ?i Stint, 166, tel. 022-239-625, fax 022-234-068, e-mail: sis@sis.md

21 ” iunie 2024 Nr. E/6423

La nr.12-1864 din 14.06.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
secretariat@mded. gov. md 

tatiana, demidcenco@mded. gov. md

Serviciul de Informatii §i Securitate al Republicii Moldova, a examinat 
repetat proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de 
lege privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii (numar unic 
29/MDED/2024), si Va comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Victor HODOROJA 
Director adjunct

Digitally signed by Hodoroja Victor 
Date: 2024.06.21 12:48:11 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
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SERVICIUL DE INFORMAJII §1 SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD 2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare §i Sfint.166, tel. 022-239-625. fax 022-234-068, e-mail: sis@sis.md

„ 14 ” mai 2024

La nr.12-1357 din 26.04.2024

Nr. E/5085

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii 
secretariat@mded. gov. md 

tatiana. demidcenco@mded. gov. md

Serviciul de Informatii §i Securitate al Republicii Moldova, a exammat 
repetat proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de 
lege privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii (numar unic 
29/MDED/2024), si Va comunica lipsa de obiectii, reiesind din faptul ca au fost 
acceptate toate propunerile enuntate in avizul anterior

Alexandru MUSTEATA 
Director

Digitally signed by Musteata Alexandru
Date: 2024.05.14 10:11:06 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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SERVICIUL DE INFORMAJII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD 2004, mun. Chisinau, bd. Sjitefan cel Mare Sfint,166, tel. 022-239-625, fax 022-234-068, e-mail: sis@sis,md

„ 21 ” februarie 2024

La scrisoarea Cancelariei de Stat
nr.18-69-654 din 22,01.2024

Nr. E/1892

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii 
secretariat@mded. gov. md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov. md

Serviciul de Informatii Securitate al Republicii Moldova, a examinat 
proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege 
privind concesiunile de lucrari f concesiunile de servicii (numar unic 
29/MDED/2024), si Va comunica urmatoarele.

1. Potrivit prevederilor art. 41 alin. (1) din proiectul de lege vizat, conditiile 
in care autoritatile/entitatile contractante exclud de la participarea la о procedure de 
atribuire orice operator economic sunt: b) are restrictii in conformitate cu art. 6 
din Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de 
importantd pentru securitatea statului; sau c) a primit refuz al aprobarii 
prealabile in conformitate cu art. 9 din Legea 174/2021 privind mecanismul de 
examinare a investitiilor de importantd pentru securitatea statului.

Astfel, Serviciul atentioneaza asupra faptului ca actul normativ nu prevede 
expres, in calitate de criterii de calificare si selectie a operatorului economic 
participant la procedurile de atribuire a contractelor de concesiune, care cad sub 
incidenta Legii nr. 174/2021, necesitatea obtinerii aprobarii prealabile a Consiliului 
pentru promovarea proiectelor investitionale de importanta pentru securitatea 
statului.

Respectiv, consideram necesar ajustarea proiectului de lege, la 
prevederile Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de 
importantd pentru securitatea statului, in redactia modiflcata la 23.12.2023.

2. Totodata, in tot textul proiectului de lege se opereaza ca notiunea de 
„informatii confidential, ceea ce ar putea fi confundat cu informatiile ce au 
aplicata parafa de secretizare „Confidential” in sensul Legii nr. 245/2008 cu privire 
la secretul de stat.

In acest sens, Serviciul propune inlocuirea sintagmei „informatii 
conjidentiale', cu sintagma „informatii cu accesibilitate limitata” or potrivit 
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prevederilor art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, textul actului normativ urmeaza a fi elaborat in asa fel, incat continutul 
proiectului sa fie intr-un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice 
echivoc.

Suplimentar, in proiect sunt prevazute norme privind protejarea unor 
categorii de informati (care nu cad sub incidenta Legii nr. 245/2008), insa nu sunt 
prevazute mecanisme de control/sanctionare pentru divulgarea acestora, or in lipsa 
unui asemenea mecanism, limitarea accesului nu va atinge scopul stabilit, 
respectiv, Serviciul propune completarea proiectului cu norme care ar reglementa 
aceasta lacuna.

Alexandru MUSTEATA
Director

Digitally signed by Musteaja Alexandru
Date: 2024.02.21 12:14:10 EET
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
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AGENJIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chisinau, str. Aleksandr Pupkin, iir. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel.: +373 22 50 46 54, fax: +373 22 21 22 59, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

24.06.2024 Nr. 01/1287

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

secretarial (a),mded. go v. md

Agenda Servicii Publice a examinat proiectul definitivat al hotararii de 
Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de 
lucrari si concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024) si, in limita 
competentelor functionale, va comunica despre lipsa propunerilor si a obiectiilor 
la proiectul dat.

Director adjunct
Digitally signed by Manic Sergiu 
Date: 2024.06.24 17:53:56 EEST 
Reason: MoIdSign Signature 
Location: Moldova

Sergiu MANIC

Corina Bogatii, 022 504 085



AGENTIA PROPRIETATII PUBLICE t?

Nr.05-04-4083 din 18.06.2024
Lanr.12-1864 din 14.06.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii 
e-mail: secrelariat(a'mided. gov, md 

tatiana. demidcenco&.mded.sov- md

Urmare demersului nr. 12-1864 din 14.06.2024, Agenda Proprietatii Publice 
a examinat repetat proiectul hotararii de Guvern cuprivire la aprobareaproiectului 
de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (numar unic 
29/MDED/2024) si, in limita competentelor functionale, reitereaza pozitia expusa 
in avizul nr. 05-04-2975 din 02.05.2024, in partea ce tine de urmatoarele:

La articolul 21 alin. (2), este specificat ca, pentru contractele de concesiune 
a car or dur ata estimata este mai mare de 5 ani, dur ata maxima a contractului de 
concesiune nu poate depa§i timpul estimat necesar tn mod rezonabil 
concesionarului pentru a obfine un venit minim care sd permita recuperarea 
costurilor investifiilor efectuate, a costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor 
sau a serviciilor, precum si о renatabilitate a capitalului investit obtinutd pe 
intreagd durata a contractului de concesiune, Astfel, pentru a nu admite interpretari 
abuzive, consideram oportun reglementarea perioadei maxime pentru care se poate 
incheia un contract de concesiune si, propunem completarea la final cu propozitia 
cu urmatorul cuprins: .,ln orice caz, durata maxima nu poate depasi 25 de ani, cu 
posibilitatea prelungirii, cu conditia ca durata insumata sd nu depdseasca 35 de 
ani”. Or, riscurile concesiunii pentru autoritatile contractante impun necesitatea 
limitarii termenului maxim al contractului de concesiune, in special la achizitiile 
sectoriale, la fel cum exista о asemenea practica in alte tari europene (de exemplu: 
Romania, Franta).

Totodata, atragem atentia asupra faptului ca, pe parcursul proiectului de lege 
se face trimitere la Legea xx/2024 privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, 
de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre autoritatile sau entitatile 
contractante in domeniile apararii si securitatii. Potrivit informatiei platformei 
particip.gov.md, la etapa elaborarii proiectului transmis spre avizare, la fel era in 
proces de avizare si proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului 
de Lege privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de 
prestare de servicii de catre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile 
apararii si securitatii (numar unic 126/MF/2024).

V1D-2IH2, ntun. Chisinau, str. VnsOe Alecsandri, 78 Tel: J 373 22 234 350 E-mail: office@app.gov.md www.app.gov.md



Astfel, reiesind din prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative, potrivit carora, in cazul tn care se face trimitere la о 
norma juridica care este stabilita in alt act normativ, pentru evitarea reproducerii 
normelor complementare, se face trimitere la elemental structural sau constitutiv 
respectiv, indicandu-se denumirea, numdr ul an и I adoptdrii, aprobarli sau 
emiterii actului citat, consideram oportun de examinat acest aspect.

La articolul 40 alin. (8), se propune de revazut daca, anuntul de concesionare, 
de atribuire si de intentie se publica pe pagina web a Agentiei Proprietatii Publice 
sau a Agentiei Achizitii Publice.

Concomitent, potrivit articolului 47 alin. (11) din proiect,pez^n/ modificdrile 
care se intenfioneaza a fl operate unui contract de concesiune pe parcursul 
perioadei sale de valabilitate, altele decdt cele prevazute de prezentul articol, se 
organizeazd о noua procedura de atribuire a contractului de concesiune, in 
conformitate cu dispozifile prezentei legi. In acest sens, consideram oportun de 
prevazut si ce se intimpla cu contractul care este in derulare, in situatia in care se 
organizeaza о noua procedura de atribuire a contractului de concesiune.

De asemenea, in proiect se operezeaza cu sintagma: “autoritatea/entitatea 
contractanta”, “autoritate contractanta sau entitate contractanta“ si “autoritate 
contractanta si entitate contr actant a”. Astfel, pentru claritate si corectitudinea 
utilizarii acestora, consideram oportun de revazut acest aspect.

Location: Moldova

Digitally signed by Cojuhari Roman О Roman COJUHARI

Paierele Mihaela, tel. 022-222-350, e-mail: mihaela.paierele@app.gov.md
Malanciuc Irina, tel. 022-234-067, email: irina. malanciuc@app.gov.md
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AGENTIA PROPRIETATII PUBLICEJ

Nr.05-04-2975 din 02.05.2024
La nr. 12-1357 din 26.04.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
e-mail: secretariat®,mded.zov. md 

tatiana. demidcenco®,mded. gov, md

Urmare demersului nr. 12-1357 din 26.04.2024, Agenda Proprietatii Publice 
a examinat repetat proiectul hotararii de Guvern cuprivire la aprobareaproiectului 
de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (numar unic 
29/MDED/2024) si, in limita competentelor functionale, reitereaza pozitia expusa 
in avizul nr. 05-03-1006 din 19.02.2024, in partea ce tine de urmatoarele:

La articolul 4, se va tine cont ca, actul normativ nu este un dic^ionar juridic, 
fapt pentru care nu este justificata defmirea no|iunilor decat in cazul in care la 
momentul adoptarii actului se §tie cu certitudine ca, un termen este pasibil de mai 
multe interpretari sau daca se imprima un alt sens decat cel uzual §i se opteaza pentru 
о anumita interpretare. Astfel, se propune excluderea urmatoarelor notiuni, inclusiv 
reiesind din faptul ca unele sunt deja reglementate de prevederile Legii nr. 131/2015 
privind achizitiile publice: inovare, lucrare, mijloace electronice, operator economic.

Potrivit articolului 8 alin. (3) (varianta initiala a proiectului), in temeiul unei 
hotarari de Guvern, studiul de fundamentare prevazut la alin. (1), dupa caz, poate 
fi elaborat de cdtre о autoritate competentd, lutnd in considerare interesulpublic al 
proiectului. Studiul de fundamentare elaborat se aproba de Guvern.

tn acest sens, Agenda Proprietatii Publice a mentionat urmatoarele:
a) „studiul de fundamentare poate fi elaborat de catre о autoritate competenta, 

doar in temeiul unei hotarari de Guvern” si,
b) „studiul de fundamentare elaborat se aproba de Guvern”, contravin 

principiului consacrat chiar in proiect - a „libertatii administrative a autoritatilor 
publice locale” si care presupune libertatea autoritatilor publice de a decide cel mai 
bun mod de a administra executarea lucrarilor sau prestarea serviciilor, pentru a 
asigura un nivel ridicat al cal i tap i, siguran|ei si accesibilitatii, egalitatea de tratament 
si promovarea accesului universal la serviciile publice si a drepturilor utilizatorilor 
cu privire la acestea, obiectie care potrivit Sintezei nu a fost acceptata de catre autor. 
Totodata, articolul 8 a fost modificat dupa cum urmeaza:

(3) Prin hotarare de Guvern studiul de fundamentare prevazut la alin. (1) 
poate fi elaborat, dupa caz, de cdtre о autoritate competentd, luand in considerare 
interesul public al proiectului.

MD-2012, mtm. Chisinau, str. VasOe Aiecsandri, 78 Tel.: +373 22 234 350 E-mail: office@app.gov.md www.app.gos.md



(4) Studiul de fundamentare elabor at se aproba de catre Guvern sau prin 
decizia autoritatiipublice locale, dupa caz.

In acest sens, reiesind din cele mentionate supra, consideram oportun 
completarea articolului 8 alineat (3) dupa cuvantul “Guvern” cu textul “sau, dupa 
caz, prin decizia autoritatii publice locale”.

La articolul 21 alin. (2), este speciflcat ca, pentru contractele de concesiune 
a caror durata estimata este mai mare de 5 ani, dur ata maxima a contractului de 
concesiune nu poate depcpi timpul estimat necesar in mod rezonabil 
concesionarului pentru a obflne un venit minim care sd permitd recuperarea 
costurilor investifiilor efectuate, a costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor 
sau a serviciilor, precum §i о renatabilitate a capitalului investit obtinuta pe 
intreaga durata a contractului de concesiune. Astfel, consideram oportun 
completarea la final cu propozitia cu urmatorul cuprins: „In orice caz, durata 
maxima nupoate depasi 25 de ani, cuposibilitateaprelungirii, cu conditia ca durata 
insumata sd nu depdseascd 35 de ani”. Or, riscurile concesiunii pentru autoritatile 
contractante impun necesitatea limitarii termenului maxim al contractului de 
concesiune, in special la achizitiile sectoriale, la fel cum exista о asemenea practica 
in alte tari europene (de exemplu: Romania, Franta).

La articolul 48, cuvantul “rezilia” se va substitui cu cuvantul “rezolutiona”.
In contextul celor expuse, Agenda Proprietatii Publice solicita revizuirea 

proiectului inaintat spre avizare.
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MD-2012, Chisinau, strada Vasils Alecsandri 78 
Tel: (00373 22) 234-350
e-mail: office@app.gov.md

Guvernul Republicii MoldovaAgentia Proprietatii Publice
Nr.05-03-1006 din 19.02.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
seer etariat(cv.mded. gov. md 

copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-12427 din 27 noiembrie 
2023, Agentia Proprietatii Publice a examinat proiectul de hotarare cu privire la 
aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de 
servicii (numar unic 29/MDED/2024), autor - Ministerul Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii si, in limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

I. О problema esentiala ce a fost notificata in cuprinsul proiectului vizeaza 
prevederile conceptuale ale acestuia. In acest sens, avand in vedere ca, proiectul 
transpune Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune, in textul acestuia au 
fost indentificate un sir de probleme de natura lingvistica, dar si de ordin juridic, fapt 
care se datoreaza neajustarii prevederilor comunitare cu cele nationale. Or, in 
continutul proiectului se opereaza cu notiuni improprii legislatiei nationale, se face 
trimitere la forme juridice de organizare a unor persoane juridice nereglementate de 
legislatia civila (intreprinderi publice, organisme de drept public, etc.).

II. Potrivit art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, la elaborarea actului normativ nu a fost respectat principiul oportunitatii, 
coerentei, consecutivitatii, stabilitatii §i predictibilitatii normelor juridice. In acest 
sens, contrar celor mentionate de autor in continutul notei informativa, tinand cont 
de specificul aplicarii legislatiei in Republica Moldova, consideram ca proiectul nu 
prezinta claritate si previzibilitate necesara, chiar si in raport cu legea actuala (Legea 
nr. 121/2018) si, va pune probleme de aplicare in cazul adoptarii in forma actuala. 
In acest sens, propunem autorului sa efectueze о analiza suplimentara a 
corespunderii reglementarilor proiectului, nu doar cu Directiva UE ce se transpune, 
dar si cu reglementarile nationale actuale, care sunt mult mai apropiate 
circumstantelor si situatiei de aplicabilitate a legislatiei Republicii Moldova.

III. Proiectul necesita a fi revizuit prin prisma evitarii dublarii legislative si a 
paralelismului legislativ. Remarcam, ca la elaborarea oricarui act normativ trebuie 
sa se respecte principiile §i normele constitutionale, precum si exigentele de tehnica 
legislative, menite sa asigure claritatea, predictibilitatea, previzibilitatea si 
accesibilitatea actului. Legea trebuie sa asigure о legatura logico-juridica intre 



dispozitiile pe care le contine si sa evite paralelismele de norme, intrucat vor genera 
ulterior incertitudine si insecuritate juridica (de exemplu, consideram oportun 
excluderea cap. II din proiect si reglementarea clara a obiectului legii, cu luarea in 
considerare a prevederilor Codului administrativ in partea ce tine de contracte 
administrative, in general).

IV. Este de mentionat faptul ca, proiectul nu prevede, asa cum expres 
stabileste legea actuala, competentele exhaustive ale autoritatilor admnistratiei 
publice locale (deliberative, executive) in domeniul concesiunilor de lucrari si 
concesiunilor de servicii, precum si delimitarea concesiunilor pe interes public 
national si interes public local, ceea ce va lipsi de claritate si previzibilitate 
activitatea lor intru executarea prevederilor noii legi, propuse spre avizare.

V. Totodata, proiectul nu prevede, inter alia, asa cum stabileste expres legea 
actuala, modul de stabilire a cuantumului minim al redeventei (in prezent se 
stabileste de catre Guvern, in cazul proiectelor de interes public national, si de catre 
autoritatile deliberative ale administratiei publice locale, in cazul proiectelor de 
interes public local), conditii minime privind forma redeventei, modul si termenele 
de achitare a redeventei, fapt ce constituie de asemenea о lacuna.

Cu referire la proiectul de lege:
La articolul 2, consideram oportun de revizuit continutul, prin exluderea unor 

principii idendice ca sens, dar formulate diferit (de exemplu: tratament egal si 
nediscriminare, previzibilitate si transparenta, etc.). Totodata, se propune de exclus 
principiul “asumarea raspunderii”, ca fiind inutil, or, asumarea raspunderii este о 
consecinta a neexecutarii obligatiilor contractuale, iar conditiile si limitele 
raspunderii sunt reglementate, dupa caz, de legislatia civila/contraventionala/penala.

De asemenea, consideram oportun excluderea articolului 3 din proiect si de 
inclus litera a) in cadrul continutului articolului 2 sub forma de un pricipiu (de 
exemplu: principiul libertatii), iar continutul literei b) contravine, in general, 
procedurii de concesionare si a celei de privatizare.

La articolul 4, se va tine cont ca, actul normativ nu este un dicjionar juridic, 
fapt pentru care nu este justificata definirea no(iunilor decat in cazul in care la 
momentul adoptarii actului se §tie cu certitudine ca, un termen este pasibil de mai 
multe interpretari sau daca se imprima un alt sens decit cel uzual §i se opteaza pentru 
о anumita interpretare. Trebuie de avut in vedere ca, lista lunga de defini(ii in actele 
internationale se datoreaza faptului ca, in diferite (ari notiunile au sens diferit. 
Totodata, precizam ca directivele Uniunii Europene nu impun statelor obligatia de a 
prelua sau de a utiliza terminologia stability in aceste directive, ci doar de a tine cont 
de cerintele reglementarilor care se contin in astfel de instrumente.

Astfel, consideram oportun ajustarea continutului notiunilor principale, prin 
excluderea, de exemplu, a urmatoarelor notiuni: CPV, costurile investitiilor 
efectuate, costurile in legatura cu exploatarea lucrarilor sau serviciilor, inovare, 
intreprindere publica, lucrare, lucrare de geniu civil, mijloace electronice, organisme 



de drept public, persoane cu functii de decizie, scris(a) sau in scris, solicitare de 
participare, specificatii tehnice, tarif de utilizare, zile, etc.

La articolul 8 alin. (3) se mentioneaza ca, in temeiul unei hotarciri de Guvern, 
studiul de fundamentare prevazut la alin. (1), dupa caz, poate fl elabor at de catre о 
autoritate competenta, luind in considerate interesul public al proiectului. Studiul 
de fundamentare elaborat se aproba de Guvern. In acest sens, mentionam 
urmatoarele:

a) „studiul de fundamentare poate fi elaborat de catre о autoritate competenta, 
doar in temeiul unei hotariri de Guvern” si,

b) „studiul de fundamentare elaborat se aproba de Guvern”, contravin 
principiului consacrat chiar in proiect - a „libertatii administrative a autoritatilor 
publice locale” si care presupune libertatea autoritatilor publice de a decide cel mai 
bun mod de a administra executarea lucrarilor sau prestarea serviciilor, pentru a 
asigura un nivel ridicat al calitafii, siguranfei si accesibilitafii, egalitatea de tratament 
si promovarea accesului universal la serviciile publice si a drepturilor utilizatorilor 
cu privire la acestea. Totodata, reiteram ca, legea actuala stabileste fundamentarea 
deciziei de concesiune pe baza studiului de fezabilitate care trebuie sa se axeze pe 
analiza elementelor de baza precum aspectele generale, economice, financiare si 
tehnice, aspectele de oportunitate, de mediu, sociale, institutionale etc.

La articolul 13 alin. (2), este specificat ca, pentru concesiunile de lucrdri sau 
concesiunile de servicii a caror durata estimata este mai mare de 5 ani, durata 
maxima a concesiunii nu poate depafl timpul estimat in mod rezonabil necesar 
concesionarului pentru a obfine un venit minim care sa permita recuperarea 
costurilor investifiilor efectuate, a costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor 
sau a serviciilor, precum fl a unui profit rezonabil obtinut pe intreagd durata a 
concesiunii. Astfel, consideram oportun completarea la final cu propozitia cu 
urmatorul cuprins: Jn orice caz, durata maxima nu poate depdsi 25 de ani, cu 
posibilitatea prelungirii, cu conditia ca durata insumata sa nu depaseasca 35 de 
ani”. Or, riscurile concesiunii pentru autoritatile contractante impun necesitatea 
limitarii termenului maxim al contractului de concesiune, in special la achizitiile 
sectoriale, la fel cum exista о asemenea practica si in alte tari europene (de exemplu: 
Romania, Franta).

La articolul 14 alin (6), cuvintele „legii privind achizifiile publice” si „legii 
privind achizifiile sectoriale” urmeaza a fi substituite cu cuvintele .fiegii nr. 
131/2015 privind achizifiile publice”, si respectiv, „Legii nr. 74/2020 privind 
achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale”.

Totodata, se propune de exclus Capitolul VII din continutul proiectului si, 
dupa caz, completarea Codului Contraventional nr. 218/2008, in modul 
corespunzator. Or, Codul contraventional este unica lege a Republicii Moldova care 
cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile §i dispozifiile generale §i Speciale in 
materie contraventionala, determina faptele ce constituie contravenfii §i prevede 
procesul contraventional §i sanctiunile contraventionale (art. 1 alin. (1) din Cod 
contraventional).



La articolul 37 alin. (9), se propun a fi reformulate alineatele (9) si (10), in 
sensul ca: „Anunpirile de concesionare, anwfiurile de atribuire, precum si 
anunfurile de intense prevazute la alin. (3) se publica in Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, in Jurnalul Oficial al UE, in Buletinul Achizitiilor Publice, pe 
paginile web ale Agentiei Proprietatii Publice si ale autoritatii/entitatii 
contractante”.

Subsidiar, se propune completarea proiectului transmis spre avizare cu un 
articol nou, cu urmatorul cuprins:

„Articolul 50. Examinarea litigiilor
Litigiile privind atribuirea, incheierea, executarea, nulitatea, anularea, 

rezolutiunea sau denuntarea unilateral^ a contractelor de concesiune, precum si in 
legatura cu aplicarea de sanctiuni in temeiul prezentei legi, se examineaza in 
instantele judecatoresti competente ale Republicii Moldova”.

In acest sens, mentionam faptul ca, о norma cu continut similar a fost 
introdusa in Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile 
de servicii, prin Legea nr. 193/2023, care a intrat in vigoare la 02.08.2023. Astfel, 
consideram oportun excluderea posibilitatilor (de trimitere a) solutionarii litigiilor 
in jurisdictii internationale, inclusiv prin proceduri de arbitraj sau de mediere 
intemationale, care ar impune cheltuieli exagerate si reguli complexe.

Concomitent, in proiect s-au depistat anumite prevederi care contravin 
institutiilor reglementate de Codul civil (de exemplu: la art. 49, reglementarea 
dreptului exclusiv al autoritatii/entitatii contractante de a solicita constatarea nulitatii 
absolute a contractului de concediune, precum si denuntarea unilateral^ a acestuia, 
in timp ce Codul civil la art. 328, precum si la art. 915 - 921, reglementeaza un cere 
mai larg de persoane care au dreptul de a le invoca).

De asemenea, conform art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire 
la actele normative, continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si 
concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor 
gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

In contextul celor expuse, Agenda Proprietatii Publice solicita revizuirea 
conceptual^ a proiectului inaintat spre avizare, inclusiv cu luarea in considerare a 
prevederilor Codului administrate, in general, si a prevederilor contractului 
administrativ, in special. Totodata, Agenda exprima disponibilitatea conlucrarii la 
proiectul dat prin participarea in cadrul unei sedinte comune.

Director general
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nr. 1017

din 20.06.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice 
si Digitalizarii
Piata Marii Adunari Rationale, 7,
MD-2012, Chisinau,
Republica Moldova
secretariat@nuied.go\\md

La nr. 12-1864
din 14.06.2024

Agenda de Stat pentru Proprietatea Intelectuala a examinat repetat proiectul 
hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind 
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024). 
autor - Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, si, tinand cont de 
competent sa func^ionala, comunica lipsa propunerilor si obiectiilor.
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nr. 766

din 08.05.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice 
si Digitalizarii
Plata Mar ii Adunari Nationale, 1,
MD-2012, Chisinau,
Republica Moldova 
secretariatPpmded. gov, md

La nr. 12-1357 
din 26.04.2024

Agenda de Stat pentru Proprietatea Intelectuala a examinat repetat proiectul 
hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de 
lucrari si concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024), autor - Ministerul 
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, si, finand cont de competent sa funcfionala, 
comunica urmatoarele.

La art. 44 alin. (5) din proiectul legii nominalizat, se va lua in considerare faptul ca 
regimul juridic al secretelor comerciale, inclusiv protectia impotriva dobandirii, utilizarii 
si divulgarii ilegale de secrete comerciale sunt stabilite in Legea nr. 384/2023 privind 
protectia secretelor comerciale, normele anterioare din Codul civil, cu referire la acest 
subiect, fiind abrogate. In acest context, articolul respectiv urmeaza a fl modificat in modul
corespunzator.

Director general adjunct
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nr. 189

din 09.02.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice 
si Digitalizarii
Piata Marii Adunari Nationale, 1, 
MD-2012, Chisinau,
Republica Moldova
secretariat@,mded.gov.md

La nr. 18-69-654
din 22.01.2024

Agenda de Stat pentru Proprietatea Intelectuala a examinat proiectul de hotarare cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de 
servicii (numar unic 29/MDED/2024), autor - Ministerul Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii, si, pnand cont de competenpx sa func(ionala, comunica lipsa propunerilor si
obiectiilor pe marginea acestuia.

Director general
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AGENJIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chisinau, str. Aleksandr Pupkin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel.. +373 22 50 46 54, fax: +373 22 21 22 59, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

08.05.2024 Nr. 01/1027

Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii 

aecrefariatCd-jiided. eo v. md

Agentia Servicii Publice a examinat repetat proiectul hotararii de Guvern 
cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si 
concesiunile de servicii (numar unic 29/MD ED/2024) si, in limita 
competentelor func(ionale, va comunica despre lipsa propunerilor si a obiectiilor 
la proiectul sus-mentionat.

Director
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Mircea ESANU
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AGENJIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chisinau, str. Aleksandr Pupkin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel.: +373 22 50 46 54, fax: +373 22 21 22 59, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

13.02.2024 Nr. 01/0309

Ministerul Dezvoltarii Economice 
si Digitalizarii

Cancelaria de Stat

Ca urmare a examinarii proiectului de hotarare privind aprobarea proiectului 
de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (numar unic 
29/MDED/2024), Agenda Servicii Publice, in limita competentelor, comunicam 
lipsa propunerilor.

Director Digitally signed by Es?anu Mircea 
Date: 2024.02.14 08:56:40 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Mircea ESANUs

Ana Samson, 022-504748



AGENJIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTEST ATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 124, et.4 
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

Nr. 05/1223/24 din 20.06.2024

La nr. 12-1864 din 14.06.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si
J

Digitalizarii al Republicii Moldova 
e-mail: secretariattgimded.gov, md 

latiana. demidcencotcfynded. gov. md

Agenda Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat proiectul 

definitivat a hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege privind 

concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024) si, 

potrivit competentelor functionale, comunica faptul ca sustine proiectul nominalizat fara 

obiectii sau propuneri.
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NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

AGENJIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 124, et.4 
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

Nr. 05/904/24 din 14.05.2024

La nr. 12-1357 din 26.04.2027

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii 
e-mail: secretariat^),mded. gov, md 

tatiana. demidcencotp),mded. gov, md

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat repetat proiectul 
de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si 
concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024), definitivat in baza obiectiilor si 
propunerilor inaintate de institutiile implicate in procesul de avizare si, potrivit 
competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Art. 2 alin. (2) al proiectului prevede principiile care stau la baza atribuirii 
contractelor de concesiuni de lucrari si de concesiuni de servicii. Astfel, la lit. b) este 
defmita notiunea de „nediscriminare” dupa cum urmeaza: „tratarea egala a 
operatorilor economici, Jara discriminate, favorizare sau defavorizare si intr-o manera 
transparent^ si proportionaid”. Prin urmare, definitia data, de fapt, este о enumerare a 
principiilor tratamentului egal, impartialitatii si nediscriminarii.

In viziunea Agentiei, prin nediscriminare se intelege asigurarea conditiilor de 
manifestare a concurentei reale pe piata, indiferent de forma de organizare, nationalitate, 
sau forma de proprietate a viitorului contractant, astfel incat fiecare operator economic 
cu о calificare corespunzatoare sa poata participa la procedurile de concesiuni si sa aiba 
sansa de a-i fi atribuit un contract.

Totodata, Agentia considera ca Legea privind concesiunile de lucrari si 
concesiunile de servicii trebuie sa prevada si principiile tratamentului egal, 
impartialitatii si proportionalitatii.

Principiul proportionalitatii nu poate fi exclus din proiect, or acesta trebuie sa fie 
aplicabil pentru intreaga procedura de concesiune. Astfel, autoritatile/entitatile 
contractante urmeaza sa asigure proportionalitatea atat la elaborarea documentatiei de 
atribuire, cat si la examinarea, evaluarea si compararea ofertelor.

In contextul celor mentionate, Agentia sustine aprobarea proiectului de hotarare cu 
privire la aprobarea Proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile 
de servicii tinand cont de cele mentionate supra.

Director general Digitally signed by Nani Angela
Date: 2024,05.14 15:39:09 EEST
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Angela NANI



NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

AGENJIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 124, et.4 
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

Nr. 05/303/24 din 20.02.2024

La nr. 18-69-654 din 22.01.2024

Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii 

тип. Chisinau. Piata Marii Adunari Nationale> ' л л

e-mail: seer etariatffimded. gov. md

Copie: Cancelaria de Stat
Piata Marii Adunari Nationale nr. 1J J

e-mail: cancelaria@gov.md

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat proiectul de 
hotarare cu privire la aprobarea Proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si 
concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024) si, potrivit competentelor 
functionale, comunica urmatoarele.

Art. 2 alin. (2) al proiectului, prevede scopurile si principiile legii ce stau la baza 
atribuirii unei concesiunii de lucrari §i a concesiunii de servicii. La definireaprincipiilor, 
autorul urmeaza sa tina cont de definitiile deja existente in legislatia nationala, iar daca 
acestea nu sunt definite sa se limiteze la formularea data de catre directiva, deoarece din 
formularile improvizate in mare parte sunt distorsionate sensurile principiilor sau este 
ingustata aria de aplicare a acestora.

Astfel, definitia data pentru notiunea „nediscriminare - asigurarea accesului egal 
la concursul de atribuire a concesiunii pentru toti operatorii economici, tratarea 
acestora fara discriminare, favorizare sau defavorizare in mod nejustificat si Intr-o 
manera transparenta si proprorlionalcC de fapt este о enumerare a principiilor 
tratament egal, impaifialitate, nediscriminare.

Previzibilitatea este posibilitatea anticiparii succesiunii activitajilor pe parcursul 
derularii unei proceduri de atribuire, aceasta fiind una din explicatiile/interpretarea 
principiului transparentei, astfel toate regulile, procesele, informatiile, etc. sunt vizibile, 
suficient de clare si precise incat este posibil de anticipat succesiunea activitatilor.

Tot aici, principiul asigurararii proportionalitatii nu este suficient doar la stabilirea 
cerintelor de calificare si selectie. О definitie mai reusita este data de Codul 
administrativ.

1



Mai mult, „raspunderea juridica” survine iminent la incalcarea legislatiei civile, 
adminstrative sau penale indiferent daca este prevazut un atare principiu in legea de 
specialitate. Totodata, principiul asumarii raspunderii presupune si determinarea clara a 
sarcinilor si responsabilitatilor persoanelor implicate in procesul de atribuire, 
asiguranduse profesionalismul, impartialitatea si independent deciziilor adoptate pe 
parcursul acestui proces. Principiul asumarii raspunderii se refera si la obligatia 
persoanelor implicate in derularea procedurilor de a-si asuma, a raporta si a raspunde 
pentru consecintele actiunilor si deciziilor luate.

Cu referire la notiunea de „zile”, prevazuta la art. 4 al proiectului, este de 
mentionat ca calcularea termenelor este reglementa de legislatia civila la care urmeaza 
a fi facuta trimitere in textul proiectului, or potrivit art. 55 alin. (2) din Legea nr. 
100/2017, trimiterea la normele altui act normativ se poate face la intregul sau con|inut 
sau doar la о reglementare distincta.

Art. 5 pct. a) al proiectului, prevede ca, in sensul prezentei legi, au calitate de 
autoritati contractante: a) autoritatile publice centrale, autoritatile administrative 
centrale sau autoritatile publice locale. Astfel, consideram necesar de a indica in 
continutul proiectului astfel cum sunt reglementate in sistemul institutional al 
administrate! publice centrale de specialitate si a administratiei publice locale, cel putin 
cum sunt reglementate in Legea nr. 98/2012 si nr. 436/2006.

Art. 45, alin. (1) al proiectului regulamentului, stabileste cazurile in care 
autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire a 
contractului de concesiune. Potrivit art. 45, alin. (1) lit. d) Agenda Nationala pentru 
Solutionarea Contestatiilor sau instan{a de judecata dispune modificarea/eliminarea 
oricaror specificatii tehnice din caietul de sarcini ori din alte documente emise in 
legatura cu procedura de atribuire, iar autoritatea/entitatea contractanta se afla in 
imposibilitatea de a adopta masuri de remediere, fara ca acestea sa afecteze principiile 
prevazute la art. 2 alin. (2).

Suplimentar, conform art. 50, alin. (2), lit. d) din proiect, neindeplinirea deciziei 
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, dupa data la care aceasta ramane 
defmitiva, constituie о contraventie si se sanctioneaza.

tn acest context, este necesar a fi mentionat ca proiectul nu prevede dreptul la 
contestare si competenta Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor de a 
solutiona contestatiile formulate in cadrul procedurilor de atribuire a concesiunilor, or, 
in lipsa unor reglementari Speciale prin care se dispune expres competentele Agentiei 
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor in domeniile incredintate (a se vedea 
Directiva 89/665/CEE), este imperioasa indicarea competentelor, a mecanismului de 
solutionarea a contestatiilor in actele normative incidente in domeniu.

Cu privire la reglementarile ce tin de contraventii, consideram ca acestea urmeaza 
a fi reglementate de Codul Contraventional, inclusiv stabilite autoritatile cu competence 
in acest sens.
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in contextul celor mentionate, Agentia sustine aprobarea proiectul de hotarare cu 
privire la aprobarea Proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile 
de servicii tinand cont de propunerile de completare sus-mentionate.

Director general

Angela NANI

Digitally signed by Nani Angela 
Date: 2024.02.20 17:05:28 EET 
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Ex, Nelu Munteanu
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PLENUL

CONSILIULUI CONCURENTEI

Republics Moldova, MD- 2068, Chi jin au, srt. Alecu Russo, 1

E-mail: oftice@competiti on .md: www.com pct irioiund

Nr. DJ-06/419 - 930 din 24 iunie 2024 
Nr.12-1864 din 14.06.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii 
secretariat@mded. gov, md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 24 iunie 2024. a 
examinat, repetat in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale 
Legii concurentei nr. 183/2012, proiectul defmitivat al hotararii de Guvern cu 
privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si 
concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024) si, comunica urmatoarele.

Consiliul Concurentei tine sa mentioneze ca, obiectiile privind necesitatea 
substituirii in continutul art. 19 (initial art. 28) din proiect, a termenului „influenta 
determinanta” cu termenul „influenta decisiva” pentru a asigura preluarea fidela a 
prevederilor legislatiei UE si corelarea cu prevederile Legii concurentei nr. 
183/2012, nu au fost luate in considerare. Prin urmare, autoritatea de concurenta, 
reitereaza despre necesitatea operarii in proiect a respectivelor modificari, avand in 
vedere ca, in sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) opinia Consiliului 
Concurentei este acceptata.

Totodata, Consiliul Concurentei semnaleaza ca, proiectul defmitivat 
transmis spre avizare, nu confine calcule si analize economice argumentate, ale 
cuantumului de 20 000 000 lei, prevazut la art. 1 alin. (3) din proiect, in calitate de 
prag valoric aplicabil contractelor de concesiune de lucrari sau concesiune de 
servicii, in conditiile in care valoarea propusa nu este proportional pragului valoric 
stabilit de Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune.

Anexa: avizul Plenului Consiliului Concurentei nr. DJ-06/316-626 din 10 mai 2024 — 1 fila;

Alexei GHERTESCU 
Presedinte
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PLENUL

CONSILIULUICONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chijinau, srt. Alecu Russo, 1 

E-mail: office@comyetition.md: www. competition,,md

Nr. DJ-06/316 - 626 din 10 mai 2024
Nr.12-1357 din 26.04.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii 
secretariat@mded. go v. md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 10 mai 2024, a 
examinat, repetat in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale 
Legii concurentei nr. 183/2012, proiectul de hotarare cu privire la aprobarea 
proiectului de lege privind concesiunile de luerdri si concesiunile de servicii 
(numar unic 29/MDED/2024) si, comunica urmatoarele.

Consiliul Concurentei considera necesar substituirea in continutul art. 19 
(initial art. 28) din proiect, a termenului „influenta determinanta” cu termenul 
„influenta decisiva” pentru a asigura preluarea fidela a prevederilor legislatiei UE 
si corelarea cu prevederile Legii concurentei nr. 183/2012.

Totodata, suplimentar, la art. 1 alin. (3) din proiect se propune ca, legea sa 
fie aplicata contractelor de concesiune de lucrari sau de concesiune de servicii, a 
caror valoare estimata, fara taxa pe valoare adaugata, este egala sau mai mare decat 
pragul valoric de 20 000 000 lei.

In acest context, semnalam ca, nu este argumentat prin calcule si analize 
economice corespunzatoare cuantumul de 20 000 000 lei, in calitate de prag valoric 
aplicabil contractelor de concesiune de lucrari sau concesiune de servicii, in 
conditiile in care, pragul valoric stabilit in proiect nu este proportional celui indicat 
in Directiva (UE) 2019/770 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 
2019 privind anumite aspecte referitoare la contractele de fumizare de continut 
digital si de servicii digitale.

Alexei GHERTESCU*
Presedinte

Executor: Cristina ROTARI
Tel, 022271389/076060186

Digitally signed by Gherfescu Alexei
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PLENUL

CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chisinau, srt. Alccu Russo, 1

E-mail: oHice@comoctition.md; www. competition..md

Nr. DJ-06/92 - 222 din 23 februarie 2024
Nr. 18-69-654 din 22.01.2024

Cancelaria de Stat

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 23 februarie 2024, a 
examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii 
concurentei nr. 183/2012, proiectul de hotarare cuprivire la aprobareaproiectului 
de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (numar unic 
29/MDED/2024) si, in limitele competentelor sale, comunica urmatoarele.

1. Potrivit prevederilor pct. 21 din Regulamentul privind armonizarea 
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene aprobat prin 
Hotararea de Guvern nr. 1171/2018, procesul de armonizare a legislatiei se 
realizeaza prin preluarea fidela a prevederilor legislatiei UE. Prin urmare, Consiliul 
Concurentei considera necesar utilizarea in continutul art. 4 si art. 28 al proiectului 
a termenului „influenta decisiva”, dar nu „influenta dominanta”.

2. La art. 12 din proiect se mentioneaza ca, pragul valoric de 100 000 000 lei 
stabilit de lege, se revizuieste de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii si se prezinta Guvemului pentru aprobare.

In acest context, este necesar de mentionat ca norma data nu asigura 
previzibilitate si claritate in acord cu cerintele art. 54 din Legea cu privire la actele 
normative nr. 100/2017, intrucat nu prevede periodicitatea si criteriile obiective ce 
vor putea determina necesitatea revizuirii pragului valoric. Respectiv, se propune 
indicarea in actul normativ a periodicitatii in care va avea loc revizuirea pragului 
valoric si modalitatea de calculare a pragului revizuit in dependenta de criteriile 
obiective stabilite de lege.

Totodata, conform art. 7 alin. (2) din Legea cu privire la actele normative nr. 
100/2017, actul normativ cu forta juridica superioara poate modifica sau abroga un 
act normativ cu forta juridica inferioara al aceluiasi emitent si nu vice versa. Astfel, 
prevederile art. 12 alin. (1) din proiect, urmeaza a fi revizuite si corelate cu Legea 
nr. 100/2017, or, о hotarare de Guvern cu forta juridica inferioara legii nu poate 
modifica о prevedere legala.



3. La art. 36 alin. (9) al proiectului se mentioneaza ca, in cazul in care 
numarul de candidaji care indeplinesc criteriile de calificare §i selec|ie este mai 
mic decat numarul minim indicat in anunpil de concesionare, conform dispozi^iilor 
alin. (3), autoritatea/entitatea contractanta are dreptul de a continua procedura de 
atribuire numai cu acei candidaji care indeplinesc cerin^ele solicitate sau de a anula 
procedura.

Prevederile normei art. 36 alin. (9) nu asigura claritate si previzibilitate in 
conformitate cu prevederile art. 54 din Legea cu privire la actele normative nr. 
100/2017, intrucat nu stabileste conditiile sau criteriile obiective ce pot acorda 
dreptul autoritatii/entitatii contractante sa continuie procedura si dreptul de a о 
putea anula. Astfel, in vederea evitarii limitarii concurentei prin deciziile autoritatii 
contractante neprevazute de lege ce ar putea limita dreptul intreprinderii de 
comercializare sau procurare, consideram oportun completarea proiectului cu 
conditiile/cazurile in care autoritatea/entitatea contractanta poate decide asupra 
continuarii sau anularii procedurii de atribuire a contractelor de concesiune.

4. Tinand cont de prevederile art. 37 alin. (8) - (10) din proiect, anunpirile 
de concesionare §i anun|urile de atribuire a concesiunii de lucrari sau a concesiunii 
de servicii, se publica in Buletinul Achizitiilor Publice si, dupa caz, in presa locala 
sau centrala, la decizia autoritatii/entitatii contractante. Consiliul Concurentei 
considera oportun de a se prevedea expres in lege pentru care proceduri de 
concesionare este necesar de publicat in Buletinul Achizitiilor Publice si in care 
cazuri este necesar de publicat si in publicatiile periodice pentru asigurarea 
transparent^ si concurentei la organizarea procedurii concesiunii.

5. Pentru corelarea cu cadrul normativ national care opereaza cu notiunea de 
hotarare irevocabila pentru a conferi sensul juridic de hotarare judecatoreasca care 
nu mai poate fi contestata, iar litigiul considerat de drept solutionat, se propune 
substituirea notiunii de „hotarare definitiva” cu notiunea „hotarare irevocabila”.

6. Reiesind din prevederile art. 27 din proiect, s-a stabilit ca legea nu se va 
aplica in cazul concesiunilor de lucrari sau concesiunilor de servicii atribuite de 
autoritatile/entitatile contractante daca, activitatea data se va expune direct 
concurenfei in conformitate cu prevederile legii privind achizi$iile sectoriale.

Prin urmare, autoritatii de concurenta i se atribuie о noua competenta 
neprevazuta, la moment, de Legea concurentei nr.183/2012, de a-si exprima 
punctul de vedere daca activitatea data se expune direct concurentei sau nu. In 
acest context, este imperios necesar ca prevederile proiectului sa fie corelate cu 
Legea concurentei nr. 183/2012.

Totodata, in contextul prevederilor alin. (13) si alin. (14) al art. 41 din 
proiect, Consiliul Concurentei tine sa semnaleze unele riscuri ce pot surveni la 
aplicarea acestora. Astfel, competenta de a constata existenta unui acord 



anticoncurential о define Plenul Consiliului Concurentei, dupa finalizarea unei 
investigate Respectiv, este necesar de mentionat ca investigatia concurentiala se 
realizeaza in acord cu normele materiale si procedurale ale Legii concurentei nr. 
183/20212, pentru care desfasurare, legea prevede un termen rezonabil, fapt 
obiectiv ce ar putea determina tergiversarea sau supendarea procedurii de 
concesionare.

7. Notiunea de „concesiune de lucrari” si „concesiune de servicii” ce se 
reglementeaza de proiect reprezinta contractul cu titlul oneros, prin care se 
incredinteaza executarea de lucrari sau prestarea de servicii de catre unul sau mai 
multi operatori economici, ce poate avea in calitate de contraprestatie, fie dreptul 
exclusiv de a exploata lucrarile sau serviciile, fie acest drept insotit de о plata.

Avand la baza prevederile pct. 223 din Comunicarea Comisiei privind 
notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la art. 107 alin. (7) din 
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul Concurentei tine sa 
mentioneze ca, in cazul in care concesionarului i se va acorda concesiunea fara 
plata sau la un pret mai mic decat in cazul unei infrastructuri comparabile, 
operatorul economic va beneflcia de un avantaj economic pe care nu 1-ar fi obtinut 
in conditii normale de piata, fapt care, ar putea prezenta semne ale ajutorului de 
stat reglementat de Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012.

In acest caz, furnizorul la acordarea concesiunii fara plata sau la un pret mai 
mic decat in cazul unei infrastructuri comparabile, urmeaza a asigura respectarea 
normelor materiale si procedurale stabilite de Legea cu privire la ajutorul de stat 
nr. 139/2012 si actele normative ale Consiliului Concurentei pentru a asigura 
compatibilitatea cu mediul concurential.

Alexei Ghertescu
Presedinte
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CONSIUUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA
THE AUDIOVISUAL COUNCIL OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, Chi§inau, str. V. Parcalab nr. 46, Tel.: (+37322) 277551, fax: (+37322) 277471,
e-mail: office@consiliuaudiovizual.md, https://consiliuaudiovizual.md

Nr. 99/02 din 21 iunie 2024
La nr. 12-1864 din 14 iunie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii 
secrelariat@mded.gov. md 

tatiana.demidcenco@mded.gov.md

Prin prezenta, va remitem spre informare Decizia Consiliului Audiovizualului nr. 
169 din 21 iunie 2024 Cu privire la avizarea repetata a proiectului de hotarare de 
Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri 
si concesiunile de servicii.
J

Anexa: Copia deciziei nr. 169 din 21 iunie 2024 - 1 fila.

Cu respect,

PRESEDINTA
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i»; CONSILIULAUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA
Чрг

DECIZIA nr. 169
din 21 iunie 2024

Cu privire la avizarea repetatS a proiectului de НоШг^ге de Guvern cu privire la aprobarea 
proiectului de lege privind concesiunile de lucrSri $i concesiunile de servicii

Prin adresarea nr. 12-1864 din 14.06.2024, Ministerul Dezvoltarii Econo mice si Digitalizarii al 
Republicii Moldova a remis Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova spre avizare repetata 
proiectul de Hotarare de Guvem cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de 
lucrSri §i concesiunile de servicii (numMr unic 29/MDED/2024).

De menfionat ca, prin Decizia nr. 30 din 09.02.2024, Consiliul Audiovizualului a aprobat avizul la 
proiectul de Hotarare citat supra, propunand substituirea in textul legii a sintagmei „Legea serviciilor 
media audiovizuale al Republicii Moldova nr 174/2018”, la once forma gramaticalS, cu sintagma 
„Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018”, la forma gramaticala 
corespunzatoare.

In acest sens, urmare a examinarii repetate a proiectului hotararii sus mentionat §i a Sintezei 
obiecfolor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul Hotararii Guvemului cu privire la aprobarea 
proiectului de lege privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii, potrivit careia se 
mentioneaza ca „proiectul a fast modificat §i nu confine trimiteri la Legea serviciilor media 
audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018”, Consiliul Audiovizualului comunici lipsa de 
obieefii ?i propuneri.

In temeiul prevederilor art. 73-75 din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr, 
174/2018 §i ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,

Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova DECIDE:

1. Se аргоЬй §i se prezinta MSnisterului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova 
prezentul Aviz la proiectul de Hotfirire de Guvem cu privire la aprobarea proiectului de lege privind 
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.
2. Controlul asupra executarii prezentei decizii se pune tn sarcina Secjiei juridice.
3. Prezenta decizie intra In vigoare la data adoptarii si se publics pe pagina web oficialM a Consiliului 
Audiovizualului al Republicii Moldova.

pre$edintA Liliana VTTU-E§ANU



CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI Al REPUBLICII MOLDOVA
THE AUDIOVISUAL COUNCIL OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, Chisinau, str. V. Parcalab nr. 46, Tel.: (+37322) 277551, fax: (+37322) 277471,
e-mail: offjce@consiliuaudiovizual.rnd, https://consiliuaudiovizual.md

Nr. 73/02 din 02 mai 2024
La nr. 12-1357 din 26.04.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii 
secretariat@mded.gov. md 

tatiana.demidcenco@mded.gov.md

Prin prezenta, Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova va informeaza ca a receptionat 
demersul Dvs. privind avizarea repetata a proiectului hotararii de Guv er n cu privire la aprobarea 
proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (numar unic 
29/MDED/2024).
Prin Decizia nr. 30 din 09 februarie 2024, Consiliul Audiovizualului a aprobat avizul la proiectul 
de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si 
concesiunile de servicii, propunand substituirea in textul legii a sintagmei „Legea serviciilor 
media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018”, la orice forma gramaticala, cu sintagma 
„ Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 ”, la forma gramaticala 
corespunzatoare.

In acest sens, urmare a examinarii repetate a proiectului hotararii sus mentionat si Sintezei 
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la 
aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, potrivit 
careia se mentioneaza ca „proiectul a fast modificat si nu contine trimiteri la Legea serviciilor 
media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018”, va comunicam lipsa de obiectii si 
propuneri.

Cu respect,

PRESEDINTA

Digitally signed by Vi|u-E§anu Liliana
Date: 2024.05.02 11:39:37 EEST
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova Liliana VITU-ESANU

Ex. Maria Masaev
Tel.: 0(22) 21-30-42; 0(22)21-30-45 
E-mail: jurist@consiliuaudiovizual. md



CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA
THE AUDIOVISUAL COUNCIL OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, Chi$inau, str. V. PSrcalab nr. 46, Tel: (+37322) 277551, fax: (+37322) 277471,
e-mail: offtce@consiliuaudiovizual.md, https://consiliuaudiovizual.md

Nr. 20/02 din 12 februarie 2024
La nr, 18-69-654 din 22.01.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
secretariat@mded.gov.md

Cancelaria de Stat 
cancelaria@gov.md

Prin prezenta, Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova va remite spre informare Decizia 
nr. 30 din 09 februarie 2024, cu privire la avizarea proiectului de hotarare cu privire la aprobarea 
proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (numar unic 
29/MDED/2024).

Anexa:
1. Copia Deciziei CA nr. 30 din 09.02.2024 - 1 fila.

Cu respect,

VICEPRESEDINTA5

Digitally signed by Gonfa Ana 
Date: 2024.02.12 15:34:08 EET 
Reason: MoIdSign Signature 
Location: Moldova

Ana GONTA

Ex. Maria Masaev
Tel.: 0(22) 21-30-42; 0(22) 21-30-45
E-mail: jurist@consiliuaudiovizual.md



CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA

DEC1Z1A nr. 30
din 09 februarie 2024

Cu privire la avizarea proiectului de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege 
privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii

Prin adresarea nr 18-69-654 din 22.01.2024, Cancelaria de Stat a Republicii Moldova a remis 
Consiliului Audiovizualului spre avizare proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de 
lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (num&r unic 29/MDED/2024).
Prezentul proiect de hotarare are drept scop armonizarea cadrului legislativ national §i prevede 
stabilirea unor valori estimative in cadrul atribuirii concesiunilor, pragul valoric al concesiunii, 
precum si modul de calculare a valorii estimative a unei concesiuni in procesul de atribuire a 
contractului.
Analizand proiectul de hotarare mentionat supra, in limita competentelor functionale prevazute de 
Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018, Consiliul Audiovizualului 
propune urmatoarele:
- intru uniformizarea cadrului legal si expunerea corecta a denumirilor actelor normative, in textul 
legii, sintagma „Legea serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018", la or ice 
forma gramaticala, se va substitui cu sintagma „ Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii 
Moldova nr. 174/2018 ", la forma gramaticala corespunzatoare.

In temeiul prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 
si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,

Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova DECIDE:

1. Se aproba se prezintM Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si Cancelariei de Stat 
a Republicii Moldova prezentul Aviz la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de 
lege privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii.
2. Controlul asupra execu&rii prezentei decizii se pune in sarcina Secfiei juridice.
3. Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii §i se publica pe pagina web oficiala a Consiliului 
Audiovizualului.

VICEPRESEIMNTA Ana GONTA



CONGRESUL AUTORITAJILOR LOCALE DIN MOLDOVA 
str. Columna 106 A, Chisinau» Republica Moldova (secretariat) 

tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md

Nr. 231 din 24 iunie 2024
Ministerul Dezvoltarii Economice §i 

Digitalizarii 
secretariat@mded.gov.md 

tatiana.demidcenco@mded.gov.md 
Copie: 

Cancelaria de Stat 
cancelaria@gov.md

AVIZ
repetat II la proiectul definitivat al hotararii de Guvern cu privire la aprobareaproiectului de lege 

privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii
(numar unic 29/MDED/2024)

1. Considerate generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului 

Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii al Republicii Moldova nr. 12-1864 din 14.06.2024 de avizare 
repetata II a proiectului definitivat al hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege 
privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024), [in continuare 

proiectul].
CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislatiei in vigoare si a intereselor 

autoritatilor administra|iei publice locale, corelate cu intereseie cetateanului.

2. Legislatia a plica bi la
• Constitutia Republicii Moldova;
• Codul civil;
• Legea privind administra|ia publica locala nr.436/2006;
• Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;
• Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietatii publice;
• Legea nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;
• Legea nr. 131 /2015 privind achizi[iile publice;
• Legea nr.74/2020 privind achizitiile in sectoar el e energeticii, apei, transporturilor si 

serviciilor postale;
• Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat;
• Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi;
• Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investijiilor de importanta 

pentru securitatea statului;
• Hotararea Guvemului nr. 339/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind 

Vocabularul comun al achizi[iilor publice (CPV).



3. Constatari si concluzie asupra proiectului:
3.1. Proiectul potrivit preambulului §i notei informative urmareste armonizarea legislatiei 

nationale cu legislatia UE, prin transpunerea Directivei in materie de atribuire a contractelor de 
concesiune, inclusiv prevede la capitolul „Dispozitii finale si tranzitorii”, la data intrarii in vigoare, 
abrogarea Legii actuate (nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii).

3.2. Proiectul a fost imbunata|it dupa primele doua avizari, inclusiv prin acceptarea 
propunerilor CALM.

3.3. Atentionam, ca proiectul mai confine inca multiple greseli gramaticale, care urmeaza a fi 
redactate/corectate inaintea examinarii acestuia in scdinta de Guvem.

3.4. Finalmente, CALM sustine promovarea proiectului in cauza.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM

igor. cristal@calm .md



CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
str. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat) 

tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md

Nr. 172 din 15 mai 2024
Ministerul Dezvoltarii Economice si 

Digitalizarii 
secretariat@mded.gov. md 

tatiana.demidcenco@mded.gov.md  
Copie: 

Cancelaria de Stat 
cancelaria@gov.md

AVIZ
repetat laproiectul definitivat al hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege 

privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii
(numar unic 29/MDED/2024)

1. Considerate generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului 

Dezvoltarii Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova nr. 12-1357 din 29.04.2024 de avizare 
repetata a proiectului definitivat al hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege 
privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024), [in continuare 
— proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislatiei in vigoare si a intereselor 
autoritatilor adm ini strati ei publice locale, corelate cu interesele cetajeanului.

2. Legislatia aplicabila
• Constitutia Republicii Moldova;
• Codul civil;
• Legea privind administrajia publica locala nr.436/2006;
• Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;
• Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietajii publice;
• Legea nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;
• Legea nr, 131/2015 privind achizitiile publice;
• Legea nr.74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si 

serviciilor postale;
• Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat;
• Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi;
• Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investi|iilor de importan|a 

pentru securitatea statului;



• Hotararea Guvernului nr. 339/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind 
Vocabularul comun al achizi|iilor publice (CPV).

3. Constatari principale:
3.1. Proiectul potrivit preambulului si notei informative urmareste armonizarea legislatiei 

nationale cu legislatia UE, prin transpunerea Directivei in materie de atribuire a contractelor de 
concesiune, inclusiv prevede la capitolul „Dispozitii finale §i tranzitorii”, la data intrarii in vigoare, 
abrogarea Legii actuale (nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii).

3.2. In linii generale, proiectul a fost imbunatatit dupa prima avizare, inclusiv prin acceptarea 
propunerilor CALM, insa unele propuneri asupra proiectului consideram ca trebuie inca luate in calcul 
de catre autor, in procedura de promovare.

3.3. Atentionam, ca proiectul contine inca multiple greseli gramaticale, car urmeaza a fi 
corectate.

4. Propuneri asupra proiectului.
Se propun urmatoarele modificari si completari ale proiectului:
4.1. La art. 45 alin. (8) {In sensul alin. (6), daca criteriile de atribuire au fast publicate la 

momentul publicarii anunptlui de concesionare, autoritatea/entitatea contractantd publica un nou 
anunt de concesionare, cu respectarea termenelor minime prevazute la art. 42 alin. (3) cuvantul 
„publicate” urmeaza a fi substituit cu cuvantul „modificate”.

4.2. Propunem completarea proiectului cu enunutul ca „modul de stabilire a cuantumului 
minim al redeventei in cazul proiectelor de interes public national este de competenta 
Guvernului, iar in cazul proiectelor de de interes local, este de competenta autoritatilor 
deliberative ale administratiei publice locale, care vor aproba si conditiile minime privind forma 
redeventei, modul si termenele de achitare a redeventei”.

4.3. In materie de publicitate §i transparent, propunem completarea corespunzatoare a 
proiectului cu urmatoarele enunturi:

„Anunfurile de concesionare, anunfurile de atribuire, precum si anunfurile de intense 
prevazute la alin. (3) se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in Jurnalul Oficial 
al UE, in Buletinul Achizitiilor Publice, pe paginile web ale Agentiei Proprietatii Publice si ale 
autoritatii/entitatii contractante”;

„Atribuirea unui contract de concesiune fara publicarea prealabila a unui anunf de 
concesionare, sau a unui anunf de intense, in cazurile in care publicarea acestora este obligatorie, 
constituie temeiuri de nulitate absoluta a contractului de concesiune”.

4.4. Se propune introducerea unui articol nou (de ex. 53, cu renumerotarea) cu urmatorul 
cuprins:

„Examinarea litigiilor
Litigiile privind atribuirea, incheierea, executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea sau 

denuntarea unilateral^ a contractelor de concesiune, precum si in legatura cu aplicarea de 
sanctiuni in temeiul prezentei legi, se examineaza in instantele judecatoresti competente ale 
Republicii Moldova”.

Mentionam, ca о norma cu continut similar a fost introdusa in Legea nr.121/2018 cu privire la 
concesiunile de lucrari $i concesiunile de servicii, prin Legea nr. 193/2023, care intrase in vigoare la 
02.08,2023. In acest sens, consideram ca trebuie excluse posibilitatile de trimitere legala a solufionarii 



litigiilor in jurisdictii internationale. inclusiv prin proceduri de arbitraj sau de mediere internationale. 
care ar impune cheltuieli exagerate si reguli complexe autoritatilor si entitatilor contractante din 
Republica Moldova.

Avand in vedere argumentele expuse, solicitam luarea in considerate a observatiilor si 
propunerilor la promovarea proiectului.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM 

igor. cristal@cal m .m d



CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA 
str. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat) 

tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md

Nr. 35 din 05 februarie 2024
Ministerul Dezvoltarii Economice si

Digitalizarii
secretariat@mded.gov.md

tatiana.demidcenco@mded.gov.md
Copie:

Cancelaria de Stat 
cancelaria@gov.md

AVIZ
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de 

lucrari §i concesiunile de servicii
(numar unic 29/MDED/2024)

L Considerate generate
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de Stat 

nr. 18-69-654 din 22.01.2024 de avizare a proiectului hotararii de Guvern cu privire la aprobarea 
proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (numar unic 
29/MDED/2024), [in continuare-proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislatiei in vigoare si a intereselor 
autoritatilor administrate! publice locale, corelate cu interesele ceta|eanului.

2. Legislatia aplicabila
• Constitutia Republicii Moldova;
• Codul civil;
• Legea privind administra|ia publica locala nr.436/2006;
• Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;
• Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietatii publice;
• Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;
• Legea nr. 131/2015 privind achizi(iile publice;
• Legea nr.74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si 

serviciilor postale;
• Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat;
• Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi;
• Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de exammare a investi(iilor de importanta 

pentru securitatea statului;
• Hotararea Guvernului nr. 339/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind 

Vocabularul comun al achizitiilor pub lice (CPV).



3. Constatari principale:
3.1. Proiectul potrivit preambulului §i notei informative urmare^te armonizarea legislatiei 

nationale cu legislatia UE, prin transpunerea Directive! in materie de atribuire a contractelor de 
concesiune, inclusiv prevede la capitolul „Dispozitii finale si tranzitorii”, la data intrarii in vigoare, 
abrogarea Legii actuate (nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii).

3.2. In linii generale, contrar afirmatiilor autorului din nota informativa, finind cont de 
specificul aplicarii legislatiei in Republica Moldova, con sideram ca proiectul nu prezinta claritatea si 
previzibilitatea necesara a reglementarilor, chiar si in raport cu legea actuala (nr. 121/2018), si va pune 
probleme de aplicare in cazul adoptarii in forma actuala. Consideram necesar si propunem autorului sa 
efectueze о analiza suplimentara a corespunderii reglementarilor proiectului, nu doar cu Directiva UE 
ce se transpune, ci si cu reglementarile nationale actuale, care sunt mult mai apropiate circumstantelor 
si situatiei de aplicabilitate a legislatiei Republicii Moldova.

3.3. Exemplificativ in sensul mentionat supra, este ca proiectul nu prevede, asa cum expres 
stabileste legea actuala, competentele exhaustive ale autoritatilor admnistratiei pub lice locale 
(deliberative, executive) in domeniul concesiunilor de lucrari si concesiunilor de servicii, precum si 
delimitarea concesiunilor pe interes public national si interes public local, ceea ce constituie un mare 
neajuns, care va lipsi de claritate si previzibilitate activitatea lor intru executarea noii legi, in cazul 
adoptarii.

3.4. Proiectul nu prevede, inter alia, asa cum stabileste expres legea actuala, modul de stabilire 
a cuantumului minim al redeventei (in prezent se stabileste de catre Guvern, in cazul proiectelor de 
interes public national, si de catre autorita|ile deliberative ale administratiei publice locale, in cazul 
proiectelor de interes public local), conditii minime privind forma redeventei, modul §i termenele de 
achitare a redeventei, fapt ce constituie de asemenea о lacuna.

3.5. In materie de publicitate si transparenta, legislatia nationala privind adjudecarea prin 
licitatii publice inclusiv a concesiunilor (Legea nr. 121/2018) prevede publicarea anunfurilor inclusiv 
in Monitorul Oficial, iar Legea nr. 131/2015 si Legea nr. 74/2020 (pentru valori mult mai mici ale 
contractelor de achizitii publice) - si in Jurnalul Oficial al UE, - cu atat mai mult proiectul urma sa 
prevada obligatoriu о asemenea publicare si publicitate, pentru valorile mult mai mari ale concesiunilor 
(de 100 milioane lei si mai mult).

3.6. Atentionam, ca proiectul prezinta multiple greseli gramaticale, inclusiv denumirea 
Republicii Moldova, cu litera mica (art. 23 alin. (3) lit. a).

4. Propuneri asupra proiectului.
Se propun urmatoarele modificari si completari ale proiectului:
4.1. Introducerea unor noi articole in proiect, dupa ce autorul va efectua о analiza punctuala 

suplimentara a corespunderii reglementarilor proiectului, nu doar cu Directiva UE ce se transpune, ci 
si cu reglementarile nationale actuale, care sunt mult mai apropiate circumstantelor si situatiei de 
aplicabilitate a legislatiei Republicii Moldova, inclusiv competentele exhaustive ale autoritatilor 
admnistratiei publice locale (deliberative, executive) §i regulile in materie de transparenta si publicitate 
a concesiunilor.

4.2. La art. 8 {Studiul de fundamentare din proiect (3) In temeiul unei hotariri de Guvern, 
studiul de fundamentare prevazut la alin. (I), dupd caz, poate fl elaborat de catre о autoritate 
competenta, luind in considerare interesulpublic alproiectului. Studiul de fundamentare elaborat se 
aproba de Guvern) mentionam ca reglementarile:

i) „studiul de fundamentare poate fi elaborat de catre о autoritate competenta, doar in temeiul 
unei hotariri de Guvern” si



ii) „studiul de fundamentare elaborat se aproba de Guvern” contravin principiului 
consacrat chiar in proiect - a „libertatii administrative a autoritatilor publice locale” si care presupune 
libertatea autoritatilor publice de a decide cel mai bun mod de a administra executarea lucrarilor sau 
prestarea serviciilor, pentru a asigura un nivel ridicat al calitafii, siguranjei §i accesibilitafii, egalitatea 
de tratament si promovarea accesului universal la serviciile publice si a drepturilor utilizatorilor cu 
privire la acestea. De asemenea, contravin principiilor autonomiei locale si principiilor subsidiarity i 
(Legea nr. 435/2006).

Totodata, reiteram ca legea actuala stabileste fundamentarea deciziei de concesiune pe baza 
studiului de fezabilitate care trebuie sa se axeze pe analiza elementelor de baza precum aspectele 
generale, economice, financiare si tehnice, aspectele de oportunitate, de mediu, sociale, institutionale 
etc.

4.3. La art. 13 (Durata concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii (2) Pentru 
concesiunile de lucrari sau concesiunile de servicii a car or durata estimatd este mai mare de 5 ani, 
durata maxima a concesiunii nupoate depdfi timpul estimat in mod rezonabil necesar concesionarului 
pentru a obfine un venit minim care sd permitd recuperarea costurilor investifiilor efectuate, a 
costurilor in legdtura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum fi a unui profit rezonabil 
obtinut pe intreagd durata a concesiunii) se propune completarea cu propozitia cu urmatorul 
cuprins: ,,tn orice caz, durata maxima nu poate depa^i 25 de ani, cu posibilitatea prelungirii, cu 
conditia ca durata insumata sa nu depaseasca 35 de ani”. Riscurile concesiunii pentru autoritatile 
contractante impun necesitatea limitarii termenului maxim al contractului de concesiune, in 
special la achizitiile sectoriale, la fel cum exista о asemenea practica si in alte tari europene, de 
ex. Romania, Franta.

4.4. La art. 14 (Atribuirea contractelor mixte (6) In cazid contractelor mixte care au ca obiect 
atat elemente de concesiuni, cat fi elemente de achizi(ie publica, in sensul legit privind achizifiile 
publice, sau de achizifie sectoriald, in sensul legii privind achizifiile sectoriale, contractul mixt se 
atribuie in conformitate cu prevederile legii privind achizifiile publice, respectiv ale legii privind 
achizifiile sectoriale) cuvintele „legii privind achizifiile publice” si „legii privind achizifiile 
sectoriale” urmeaza a fi substituite cu cuvintele „Legii nr. 131/2015 privind achizifiile publice”, 
respectiv, „Legii nr.74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si 
serviciilor postale”.

4.5. La art. 27 (Exceptariprivind activitdfile care sunt expuse direct concurentei Prezenta lege 
nu se aplicd in cazul concesiunilor de lucrari sau concesiunilor de servicii atribuite de 
autoritatile/entitafile contractante dacd s-a stabilit cd activitatea respectivd este expusd direct 
concurenfei, in conformitate cuprevederile legiiprivind achizifiile sectoriale) cuvintele „legiiprivind 
achizifiile sectoriale” urmeaza a fi substituite cu cuvintele „Legii nr.74/2020 privind achizitiile in 
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale”.

4.6. La art. 37 (Reguli de publicitate fi transparenfa (9) Anunfurile de concesionare fi 
anunfurile de atribuire a concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii se publica in Buletinul 
Achizitiilor Publice. Cuprinsul documentelor si informatiilor ce tin de procedura de atribuire a 
concesiunii se publica pe pagina web a Agentiei Proprietdtii Publice si, dupa caz, in presa locald sau 
centrala, la decizia autoritatii/entitatii contractante. (10) Anunfurile de concesionare fi anunfurile de 
atribuire a concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii publicate la nivel national/local nu 
trebuie sd confind alte informafii fafd de cele existente in anunfurile corespunzatoare publicate in 
Buletunil Achizitiilor Publice) se propun a fi reformulate alineatele (9) si (10) corespunzator, in 
sensul ca: „Anunfurile de concesionare, anunfurile de atribuire, precum si anunfurile de intenfie 
prevazute la alin. (3) se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in Jurnalul Oficial 



al UE, in Buletinul Achizitiilor Publice, pe paginile web ale Agentiei Proprietatii Publice si ale 
autoritatii/entitatii contractante”.

De asemenea, propunem completarea cu un nou alineat cu urmatorul cuprins: 
„Atribuirea unui contract de concesiune fara publicarea prealabila a unui anunf de 
concesionare, in cazurile in care publicarea acestuia este obligatorie potrivit prevederilor art. 35 
alin. (2), sau a unui anunf de intenfie, potrivit prevederilor art. 35 alin. (3), cxonstituie temeiuri 
de nulitate absoluta a contractului de concesiune”.

tn materie de reguli de publicitate si transparent^, in contextul de integrare europeana si 
transpunere a reglementarilor UE, suplimentar argumentelor mentionate la pct. 3.5, atragem 
atentia asupra urmatoarelor prevederi legislative actuate pertinente, care nu se regasesc in 
proiect, din:

i) Legea nr. 131/2015:
„specificate tehnica cornund - specificate tehnica el aboral d In conformitate cu о procedura 

recunoscutd de slatele membre ale Uniunii Europene fi publicatd tn Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene;

Articolul 28. Anunful de intentfe
(2) In cazul achizitiilor publice prevdzute la art. 2 alin. (3), anuntul de intenfie vafi publicat fi 

tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Articolul 29. Anuntul de pariicipare
(2) In cazul achizitilor publice in care valoarea contractului care urmeaza sd fie airibull, 

estimatd conform prevederilor art. 4, este egald sau mai mare deed pragurile prevdzute la art. 2 alin.
(3),  anuntul de pariicipare vafi transmis in forma electronica spre publicare fi in Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene.

(3) Anuntul de pariicipare vafi publicat in limba romdnd fi, dupci caz, in una din limbile de 
circulate inlernafionald. In particular, pentru fiecare achizitie publicd a caret valoare estimativa este 
e gala sau mai mare de pragurile prevdzute la art. 2 alin. (3); auto r it ate a contractantd publicd un anunl 
sumar in Bidet imil achizitilor publice in una din limbile oficiale ale Organizafiei Mon diale a 
Comertului (englezdyfrancezd. spaniola), care va coniine cel putin urmdtoarele inf or mat ii:

a) ohiectul achizifiei publice;
b) dala-limitd pentru depunerea ofertelor sau, dupa caz, or ice data-limit  a pentru depun er ea 

cererilor de pariicipare la achizitie;
c) adresa si modul in care poate fi accesata documentatia de atribuire.
(4) La intocmirea fi perfectarea anunpdui de pariicipare vor fi utilizate formulare standard, 

aprabate in acest scop, care sd permitd publicitatea achizitilor publice. Autoritatea contractantd are 
obligatia de a include in anunf celpufin informatile cuprinse in anexa nr. 3 fi, dacd este necesar, alte 
informafi considerate utile de cdtre autoritatea contractantd, prin utilizarea formularelor standard 
adoptate de Cotnisia Europeana.

Articolul 30. Anuntul de atribuire
(3) In cazul achizitilor publice specificate la art. 2 alin. (3), anuntul de atribuire va fi publicat 

de cdtre autoritatea contractantd fi tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Articolul 47. Iniferea licitafiei deschise
(3) In cazul achizitilor publice tn care valoarea contractului care urmeaza sd fie airibuit, 

estimatd conform prevederilor art. 4, este egald sau mai mare decit pragurile prevdzute la art. 2 alin. 
(3), perioada cuprinsd mire data publicdrii in Buletinul achizitiilor publice, precum si intre data 
transmiterii anuntului de pariicipare sprepublicare tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, si data- 
limitd de depunere a ofertelor trebuie sd fie de cel putin 35 de zile.



Articolul 51. Infierea licitafiei restrinse
(3) In cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeaza sd fie atribuit, 

estimata conform prevederilor art. 4, este egald sau mat mare decit pragurile prevazute la art. 2 alin. 
(3), perioada cuprinsd intre data publicdrii anuntului de participare in BuleUnui achizitiilor publice, 
precum fi intre data transmiterii anuntului de participare spre publicare in Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene, si data-limitd de depunere a candidaturilor trebuie sdfie de celputin 30 de zile.

Articolul 54. Dialogul compelitiv
(5) Perioada. cuprinsd intre datapublicdrii in Buletinul achizifiilor publice, precum fi, dupd caz, 

intre data transmiterii anuntului de participare spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene, si data-limitd de depunere a candidaturilor trebuie sdfie de cel putin:

a) 20 de zile, in cazul achizifiilor publice in care valoarea contractului care urmeaza sd fie 
atribuit, estimata conform prevederilor art. 4, este mai mica decit pragurile prevazute la art. 2 
alin. (3);

b) 30 de zile, in cazul achizifiilor publice in care valoarea contractului care urmeaza sa fe 
atribuil, estimata conform prevederilor art. 4, este egald sau mai mare decit pragurile prevazute la 
art. 2 alin. (3).

Articolul 55. Negocierea cupublicareaprealabild a unui anunf de participare
(6) Perioada cuprinsd intre data publicdrii in Buletinul achizitiilor publice, precum fi, dupd caz, 

intre data transmiterii anuntului de participare spre publicare in J urn ahi I Oficial al Uniunii 
Europene, .fi data-limitd de depunere a candidaturilor trebuie sd fie de cel putin:

a) 20 de zile, in cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeaza sd fie 
atribuil, estimata conform prevederilor art. 4, este mai mica decit pragurile prevazute la art. 2 alin. 
(V;

b) 30 de zile, in cazul achizifiilor publice in care valoarea contractului care urmeaza sdfie 
atribuit, estimata conform prevederilor art. 4, este egald sau mat mare decit pragurile prevazute la 
art. 2 alin. (3).

Articolul 58. Concursul de solufii
(7) Far a a aduce atingere prevederilor alin. (5) fi (6), autoritatea conlractantd are obligafia de 

a transmite spre publicare anuntul de participare fi in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu cel 
pufin 35 de zile inainle de data-limitd de depunere a proiectelor, In cazul in care valoarea estimata a 
achizifiei este egala cu sau mai mare decit cea prevdzutd la art. 2 alin. (3),

Articolul 60. Parteneriatul pentru inovare
(4) Perioada cuprinsd intre data publicdrii in Buletinul achizitiilor publice sau, dupd caz, data 

transmiterii anuntului departicipare spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene fi data- 
limitd de depunere a cererilor de participare trebuie sdfie de celputin:

a) 20 de zile, in cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeaza sd fie 
atribuit, estimata. conform prevederilor art. 4, este mai mica decit pragurile prevazute la art. 2 alin. 
(3);

b) 30 de zile. tn cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeaza sd fie 
atribuit, estimata conform prevederilor art. 4, este egala sau mai mare decit pragurile prevazute la 
art. 2 alin. (3).

Articolul 76. Interzicerea divizdrii sau mdririi achizitiilor publice
(11) Autoritatea contract anta care modified un contract de achiztfii publice/acord-cadru in 

cazurileprevazute la alin. (7) pct. 1) fi 2) are obligatia de apublica un anun[ tn acest sens tn Buletinul 
achizitiilor publice fi, dupa caz, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, conform anexei nr. 3 la 
prezenta lege.



Articolul 88. Sohgionarea litigiilor
(8) Prevederile alin. (2) lit. a) nu sint aplicabile alunci clnd autoritatea contractanta, const derind 

cd se incadreazd in una dintre situafiileprevazute deprezenta lege in care are dreptul de a nu transmite 
spre publicare un anunfio invita(ie de participare, a procedat dupa cum urmeazd:

a) a publicat in mod voluntar in Buletinul achizitiilor publice, in SIA „RSAP ” fi/sau in Jurnalul 
Oficial al Uniunii Europene un an unb pentru asigurarea transparent^!, prin care ifi exprima intent  ia 
de a incheia contractul de achizipi publice;

(10) Constatarea nulitafii contractului de achizitii  publice, in condfiile alin. (2), se poate solicita 
p prin cerere separata in termen de:

a) cel mult 30 de zile incepind cu zi.ua urmatoare:
- publicdrii anunpilui de atribuire a contractului, in conformitate cu prevederile art. 30, cu 

condijia ca anuntul respectiv sd confima justificarea deciziei autoritdfii contractante de a atribui 
contractul fard puhlicarea prealabild a unui anun(de participare In Buletinul achizifiilor publice sau, 
dupa caz, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene; sau

Articolul 2. Domeniul de aplicare a legit
(3) Prezenta lege prevede p particularitaji privind contractele de achizitii publice, cu excepfia 

celor specificate la art. 5, a caror valoare estimate!,fara taxa pe valoarea addugatd, este egald cu sau 
mat mare decit urmatoarele praguri:

a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri p servicii, altele decit cele menfionate la lit.
c) - 2 300 000 de lei;

b) pentru contractele de achizifti publice de luerdri — 90 000 000 de lei:
c) pentru contractele de achizitii publice care au ca object servicii sociale si alte servicii specifice 

enumerate tn anexa nr. 2 -13 000 000 de lei ”.
ii) Legea nr. 74/2020:

„Articolul 59. Anuntul de intense
(1) Entitatea contractantd este obligald sa publice in Buletinul achizitiilorpublice un anunt de 

intentie privind achizititle preconizate. In cazul achizitiilor sectoriale finantate din fondurHe Uniunii 
Europene si/sau din unul dintre statele membre ale Uniunii Europene. anuntul de intentie vafi publicat 
si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 60. Anuntul de participare
(1) Entitatea contractantd este obligald sa publice in Buletinul achizitiilor publice anuntul de 

participare, in to ate cazurile prevazute de prezenta lege, conform procedurii de achizitie aplicate. In 
cazul achizitiilor sector!ale finantate din fondurHe Uniunii Europene si/sau din unul dintre statele 
membre ale Uniunii Europene, anuntul de participare va fi publicat fi in Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene.

(2) Anuntul de participare va ft publicat in limba romdnd si, dupa caz, in una din Umbile 
oficiale ale Organizatiei Mondiale a Comertuhu (engleza, franceza, spaniola) ”.

Hi) Legea nr.121/2018:
„Articolul 16. Publicarea listelor lucrdrilor si serviciilor propuse pentru concesiune.

(1) Listele lucrdrilor si serviciilorpropuse pentru concesiune se publica in Monitorul Oficial 
al RepubliciiMoldova sipepagina web oficiala a Agentiei”.

4.7. La art. 37 (4) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), autorHdiile/entitdfde contractante 
nu au obligajia de a publica un anunt de concesionare dacd lucrarile/serviciile respective pot fi 
furnizate numai de catre un anumit operator economic, pentru unul dintre urmatoarele motive: d) 
proteefia unor drepturi de proprietate intelectuala §i a altor drepturi exclusive, altele decat cele 
definite la art. 4 lit. j) urmeaza a se substitui textul „lit. j) cu textul „lit. с)” (corectarea erorii).



4.8. La art. 41 (Motive de excludere (4) Autoritatile/Entitatile contractante prevazute la art. 6 
alin. (1) lit. a) exclud din procedura de atribuire orice operator economic despre care: a) s-a stabilit 
cd si-a incdlcat obligatiile privindplata impozitelor, taxelor sau a contribigiilor la bugetui de stat, iar 
acest lucru a fost stabilit printr-o hotarare judecatoreascd avdnd car act er definitiv §i obligatoriu in 
conformitate cu Legea insolvabilitatii nr. 149/2012; b) pot demonstra prin orice mijloace adecvate cd 
respectivul operator economic §i-a incdlcat ohliga(iile privind plata impozitelor, taxelor sau a 
contrihuliilor la bugetui de stat. (5) Operatorul economic nu este exclus din procedura de atribuire 
dacd, anterior deciziei de excluder e, i§i indepline§te obligati He prin plata impozitelor, taxelor sau 
contribufiilor la bugetui de stat datorate oriprin alte modalitd[i de stingere a acestora sau beneficiaza, 
in condifiile legii, de egalonarea acestora ori de alte facilitatf in vedereaplatii acestora, inclusiv, dupa 
caz, a eventualelor dobanzi ori penalita(i de intdrziere acumulate sau a amenzilof) urmeaza a fi 
substitute cuvintele „de stat” cu cuvintele „general consolidat” (terminologie utilizata si la alin.
(7) din articol. In bugetui general consolidat intra si bugetui de stat si cele locale (impozitele si 
taxele se achita si la bugetele locale).

4.9. Se propune introducerea unui articol nou (de ex. 50, cu renum erotarea) cu urmatorul 
cuprins:

„Examinarea litigiilor
Litigiile privind atribuirea, incheierea, executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea sau 

denuntarea unilaterala a contractelor de concesiune, precum si in legatura cu aplicarea de 
sanctiuni in temeiul prezentei legi, se examineaza in instan|ele judecatoresti competente ale 
Republicii Moldova”.

Mentionam, ca о norma cu continut similar a fost introdusa in Legea nr. 121/2018 cu 
privire la concesiunile de lucrari $i concesiunile de servicii, prin Legea nr. 193/2023, care intrase 
in vigoare la 02.08.2023. Consideram ca trebuie excluse posibilitatile (de trimitere a) solutionarii 
litigiilor in jurisdictii internationale, inclusiv prin proceduri de arbitraj sau de mediere 
internationale, care ar impune cheltuieli exagerate si reguli complexe.

Avand in vedere argumentele si propunerile expuse, solicitam promovarea proiectului 
doar dupa solutionarea acestora.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM 

igor. cristal@calm. md


