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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr.ELO17/4372 din 16.08.2017

la proiectul de lege pentru completarea alineatului (1) al articolului 4
din Legea nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobat3
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categorles propusea actului
sl a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiati\;éi legislative este un deputat in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele Iegislative.

L 2 Respectarea ngonlor de transparenta in procesul
decizional la promovarea prouectulun

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurarii

transparentel procesului de elaborare a deciziilor sunt;

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferen te acestuia,

c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
- pérti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Cu referire la proiect, autorul nu a respectat etapele asigurdrii transparentei decizionale. Astfel,
proiectul a fost remis Centrului National Anticoruptie la data de 31.07.2017, insé nu a fost plasat
pentru consultare publici pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova



(www.parlament.md), nefiind asigurat termenul legal de 10 zile lucrdtoare pentru ca partile
interesate sa-si expuna opiniile, comentariile si recomandarile pe marginea acestuia.

De asemenea, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. In consecintd, se constatd omiterea unei etape esentiale ale
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor, statuat3 la art.8 lit.a) din
Legea nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elabor3rii, precum si faptul ¢ nu a respectat termenul de 10 zile lucrdtoare pentru prezentarea
recomanddrilor pe marginea proiectului, se constatda nerespectarea rigorilor de transparenta
decizionala.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

In nota informativd, autorul sustine c3: ,Projectul de lege inaintat are drept scop remedierea unei
situatii dificile care la moment exista in activitatea Farmaciei Universitare ,Vasile Procopisin®, din
cadrul Universitdtii de Stat de Medicind si Farmacie ,Nicolae Testemitanu”, urmare a adoptarii de
citre Parlament a Llegii pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.229 din -
23.09.2016, prin care a fost abrogat3 lit.k) al aliniatului (1) din art.4 din Legea 131 din 03.07.2015
privind achizitiile publice. Litera k), alineatul (1), articolul 4 din legea mentionata, prevedea cu titlu de
exceptie cd dispozitiile Legii cu privire la achizitii nu se vor aplica ,,contractelor de achizitii publice
care au ca obiect achizitia de bunuri in scop de revdnzare”. Astfel, odatd cu abrogarea acestei
dispozitii, farmacia universitara este pusd in situatia de a achizitiona medicamente pentru exercitarea
activitatii de asistentd farmaceutica a populatiei, prin procedurile de achizifii publice, fiind astfe/
unica farmacie de tip deschis impusd sd activeze in astfel de conditii dificile.”

Potrivit proiectului, scopul acestuia consta in completarea art.4 alin.(1) al Legii nr.131 din 03.07.2015
privind achizitile publice cu o noud prevedere care excepteazd de la aplicarea acestei legi,
contractele Incheiate de farmaciile universitare, care au ca obiect achizitia de medicamente in scopul
exercitarii activitatii didactice si de asistentad farmaceutica.

Analizand proiectului si nota informativa, se stabileste cd scopul declarat de autor nu corespunde
scopului real. Exista suspiciuni cd prevederile proiectului promoveaza un scop ascuns de legalizare a
unui mecanism camuflat de eludare a achizitiondrii medicamentelor sub pretextul ,exercitarii
activititii didactice de c3tre farmaciile universitare” exceptand procedura de achizitie publicd. Tn
~ prezent, achizitionarea de medicamente pentru necesitatile sistemului de sdndtate se desfdsoard n
baza Regulamentului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1128/10.10.2016 care reglementeaza
mecanismul pentru utilizarea eficientd si optima a mijloacelor financiare disponibile in sistemul de
sanatate, Tn scopul organizarii achizitiei publice de medicamente, alte produse de uz medical si
dispozitive medicale pentru asigurarea necesitatilor institutiilor medico-sanitare republicane,
municipale, raionale, departamentale, inclusiv medico-sociale subordonate Ministerului Sanatatii, si
altor persoane juridice, promovand eficienta, inofensivitatea, calitatea si accesibilitatea.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect



Proiectul promoveaza interesele Farmaciei Universitare ,Vasile Procopisin” din cadrul Universitatii de
Stat de Medicind si Farmacie ,Nicolae Testemitanu” de a achizitiona medicamente pentru exercitarea
activitatii didactice si de asistenta farmaceutica exceptand conditiile Legii nr.131 din 03. 07.2015
privind achizitiile publice.

Astfel, interesele promovate, pe de o parte, sunt in favoarea persoanelor responsabilele din cadrul
Farmaciei Universitare deoarece faciliteaza procedura de achizitionare a medicamentelor, pe de altd
parte, aceste interese sunt in detrimentul interesului public deoarece se instituie ,,0 parghie legald”
de eludare a prevederilor din domeniul de achizitionare a medicamentelor, ceea ce va periclita
utilizarea eficientd a banilor din sistemul de sandtate; publicitatea si transparenta procedurii de
achizitie; concurenta loiald intre agentii economici, precum si tratamentul egal, impartial si
nediscriminatoriu intre ‘acegtia. Totodatd, se creeazd riscul ca aceste incdlcdri vor diminua dm
calitatea si mofenswltatea medicamentelor achizitionate.

1.5, Justificarea soluiiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativd. Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de ,nota informativd care include:
a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului legislativ cu
reglementdrile legisiatiei comunitare, finalitatile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri:

b) principalele prevederi locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd natura al realizarii lui;

c) referintele la reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
pro/ecz‘u/u/ de act legisla t/'_v cu reglementarile in cauza."”

Tn' nota: mformatwa autorul releva conditiile ce -au- impus elaborarea proiectului, evidentiaza
elementele noi: s prezmta argumente insuficiente si confuze cu cadrul normativ in vigoare. Tn acest
sens, se remarca in nota informativa trimiterea la art.4 din preambulul Directivei 2014/24/UE prin
‘care autorul a citat doar un pasaj din acest articol pentru a promova si justifica conceptul proiectului,
Tnsd argumentarea prezentatd nu se incadreaza in rationamentul proiectului promovat. La fel, se
mentioneazs c& la moment, in legislatia nationald din domeniul achizitiilor publice nu sunt consacrati
termeni ca ,sisteme de servicii pe baza de bonuri”, ,sisteme simple de autorizare” “n vederea aphcaru
clare a acestor prevederi. ’

_Un alt aspect incert sé constatd in rezultatul analizei art.19' al Legii cu privire la activitatea
farmaceuticd nr.1456/1993. Autorul prezintd dovezi in vederea sustinerii afirmatiei cd Farmacia
Universitara este o farmacie didactica, de tip deschis (comunitard), unicd de asa tip in Republica
Moldova. Apare neclaritate in ceea ce priveste tipul si numarul farmaciilor care vor cdadea sub
incidenta prevederilor proiectului, deoarece in proiect sunt utilizate la numarul plural. Concomitent,
din analiza articolului prenotat, se stabileste cd farmaciile sunt parte componenta a sistemului de
sdnatate, iar pentru acest sistem este abilitatd o institutie publicd, Centrului pentru achizitii publice
centralizate in sanatate, care initiaza, desfasoara proceduri de achizitii, precum si supravegheaza si
monitorizeazad executarea contractelor de achizitii publice cu privire la procurarea de medicamente,
alte produce de uz medical, dispozitive medicale din banii publici.

Astfel, se constatd insuficienta argumentarii proiectului.



1.5.2. Argumentarea economicé-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativé trebuie s& contind ,d) fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita alocarea unor mijloace financiare suplimentare
din bugetul de stat si autorul stabileste expres acest fapt in cadrul notei informative.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative ,textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmédtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeaza termeni adecvati[...] si de o larga circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constanta si uniforma ca siin celelalte acte legislative si
in reglementarile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetata exclude confuzia, [...]

g) se evita folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;,

h) se evita tautologiile juridice; [...]”

Tn proiect se evidentiazd confuzie in ceea ce priveste formularea beneficiarilor. Mai detaliat a se
vedea capitolul Il al raportului de expertiza.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Proiectul contine norme contradictorii sau conflicte cu alte acte normative in vigoare (pentru detalii a
se vedea capitolul 1l din raport).

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea Farmaciei Universitare ,Vasile Procopisin” din cadrul Universitatii
de Stat de Medicind si Farmacie ,Nicolae Testemitanu” de a crea conditii facilitare la achizitionarea
medicamentelor pentru exercitarea activitatii didactice si de asisten{d farmaceuticd evitand aplicarea
procedurilor de achizitie publica stabilite de Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Articolul unic. (art.4 alin.(1) din Legea nr.131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice)

t) contractelor mchelate de farmaciile universitare, care au ca obiect achizitia de medlcamente
in scopul exercitdrii activitatii didactice si de asistent farmaceutics.

Obiectii:

Analizand norma. prenotata au fost stabilite mai multe categorii de factori de risc, care in mod vadit pot
genera, la aplicare, aparitia riscurilor de coruptie care submineaza in mod considerabil prevederile in
domeniul achizitiilor publice din san3tate.

Capitolul 8 ,Achizitii Publice” din Acordul de Asociere din 27.06.2014 intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte, stabileste cd , Partile recunosc contributia pe care organizarea unor proceduri
de achizitii transparente, nediscriminatorii, competit/'ve si deschise o are la dezvoltarea economicd si isi
stabilesc ca obiectiv o deschidere efectivd, reciprocs si treptat3 a pietelor lor de achizitii publice.”

De asemenea, art.271 privind standardele de bazd care reglementeaz3 atribuirea contractelor si care
provin dlrect din normele si principiile achizitiilor publice, astfel cum au fost reglementate In acquis-ul
Uniunii in domeniul achizitiilor publice la alin.(5) al acestui articol, remarcam ca: (5} Toate contactele
sunt atribuite prin intermediul unor proceduri transparente si impartiale care previn practicile_de
coruptie. Aceastd /mparf/a//tate este asiguratd in special prin descrierea nediscriminatorie a obiectului
contractului, prin accesul ega/ al tuturor operatorilor economici, pr/n termene adecvate si o abordare
transparen td si obiectivd.”

Examinénd cadrul normativ comunitar, precum Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European sia
Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizifii

| pub//ce de /ucrar/ de bunuri si de servicij, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.L 134 din 30

a,ar///e 2004 si Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European s/ a Consiliului din 26 febriarie 2014
privind ach/Z/;///e publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr.L 94/65 din 28 martie 2014 se constatd lipsa exceptiei prlvmd contractele prenotate in
proiect sau similare de la aphcarea acestor directive.

Luand in considerare angajamentele asumate de cdtre Republica Moldova in Acordul de Asociere
precum si prevederile acquis-ul Uniunii Europene Tn domeniul achizitiilor publice, se stabileste cd
proiectul promoveazad instituirea unei exceptii in domeniul achizitiilor publice de sdnatate care va facilita
atribuirea contractelor de medicamente prin intermediul unei proceduru netransparente, fapt ce
contravine normelor si prmc‘pulor achizitiilor publice. -

Un alt aspect al proiectului contradictoriu cu art.19' al Legii cu privire la activitatea farmaceuticd
nr.1456/1993, se ‘evidentiaza prin faptul c& farmaciile, sunt intreprinderi farmaceutice, ‘parte
componenta a sistemului de sdndtate, iar achizitionarea de medicamente pentru necesitdtile sistemulyi
de s3njtate se desfisoard in baza Regulamentului privind achizitionarea de medicamente, alte produse
de uz medical si dispozitive ‘medicale pentru necesititile sistemului de sinitate (in continuare —
Regulament), aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.1128/10.10.2016 cu privire la Centrul pentru achizitii
publice centralizate in sdndtate. Potrivit Regulamentului, -achizitionarea de medicamente pentru
necesititile sistemului de sdnitate din contul mijloacelor bugetului de stat, mijjloacelor financiare ale
institutiilor publice, mijloacelor fondurilor asigurarilor obligatorii de asistentd medicala sunt efectuate de
cdtre Centrul aplicdnd una dintre procedurile de achizitie publicd prevdzute in Legea nr.131 din 3 iulie
2015 privind achizitiile publice, in functie de valoarea contractelor, destinatia, particularitatile de
achizitionare si utilizare a medicamentelor.

Astfel, Farmacia Universitard ,Vasile Procopisin” - bazd de invdtdmint, de cercetare, de producere a

medicamentelor si a altor produse farmaceutice, infiintatd de comunitatea universitard in cadrul




Facultdtii de farmacie ca farmacie cu circuit deschis din cadrul Universitatii de Stat de Medicind si
Farmacie ,Nicolae Testemitanu”, institutie publicd de invatdmant superior in domeniul medical, fapt ce
‘denotd obligativitatea Farmaciei Universitare de a achizitiona medicamentele necesare pentru
exercitarea activitdtii didactice si. de asistentd farmaceuticd din contul mijloacelor financiare ale
institutiei publice in conformitate cu Regulamentul privind achizitionarea de medicamente, alte produse
de uz medical si dispozitive medicale pentru necesititile sistemului de s3nitate, aprobat prm Hotararea
Guvernuluinr.1128/10.10.2016.

Un alt aspect incert se constatd la determinarea numarul farmaciilor universitare care vor cadea sub
incidenta prevederilor proiectului, deoarece in proiect sunt utilizate la numarul plural, iar in nota
| informativa se indicd ci doar Farmacia Universitard ,Vasile Procopisin” va beneficia de prevederile
acestui proiect. Formularea neclara a beneficiarilor, determina posibilitatea de a le interpreta diferit in
diferite situatii, fard a tine seama de cadrul normativ.

Prin urmare, evitarea procurdrii medicamentelor prin procedurile de achizitii publice Tn conditiile Legii
nr.131/2015 privind achizitiile publice determind lipsa mecanismelor de functionare a entittii publice,
responsabilitatilor si a mecanismului de supraveghere si de control referitor la activitatea acesteia,
deoarece nu este relatatd informatia in baza cdror acte normative/proceduri administrative se va
achizitiona medicamentele necesare. Astfel, lipsa procedurilor de achizitionare a medicamentelor va
genera posibilitdti persoanelor responsabile de a promova interese ce contravin interesului public,
prejudiciind bugetul/fondul institutiei prin utilizarea ineficientd/netransparentd a banilor publici,
favorizadnd anumiti operatori economici prin stimularea concurentei neloiale si practicilor economice
concertate.

Totodata, prin stabilirea dreptului Farmaciei Universitare de a nu fi obligatd sa aplice prevederile Legii
nr.131/2015, se creeaza un cadru obscur de activitate care va admite derogdri si interpretari abuzive, si
care va favoriza sdvarsirea actelor de coruptie, ficind imposibild atragerea la raspundere pentru abuz de
serviciu, trafic de influentd, precum si delapidarea fondurilor financiare din cadrul Farmaciei
‘Universitare.

Recomandari:
Nepromovarea proiectului.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Formulare ambigua care admite e Generale
interpretari abuzive e Legalizarea actelor de:
e Concurenta normelor - abuz de serviciu _
e Llipsa/insuficienta transparentei - depdsirea atributiilor de serviciu
functiondrii entitdtii publice - favoritism si/sau conflict de interese
e Promovarea intereselor contrar - trafic de influenta o
interesului public - delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului
e Prejudicierea intereselor contrar e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
interesuluj public - corupere activa
& Stimularea concurentei neloiale - corupere pasiva
e Atributii care admit derogiri si - dare de mitd .
interpretdri abuzive - luare de mita
e Stabilirea unui drept al entitatii publice
n loc de obligatie
e Llipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative
o Llipsa/insuficienta mecanismelor de
supraveghere si control
e Llipsaresponsabilitatii clare pentru
incalcarea prevederilor din proiect




IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege supus expertizei anticoruptie consta in completarea art.4 alin.(1) al Legii nr.131 din
03.07.2015 privind achizitiile publice cu o noud prevedere care excepteazi de la aplicarea acestei
legi, contractele incheiate de farmaciile universitare, care au ca obiect achizitia de medicamente n
scopul exercitérii activittii didactice si de asistentd farmaceutic.

In procesul de elaborare nu au fost respectate rigorile de transparentd decizionald. Argumentele
invocate Tn nota informativa nu justifica pe deplin solutiile proiectului.

Prevederile proiectului sunt incompatibile cu normele si principiile achizitiilor publice nationale si
comunitare. Existd suspiciuni cd proiectul vina s3 legalizeze un mecanism camuflat de eludare a
achizitionarii medicamentelor sub pretextul ,exercitérii activitdtii didactice de catre farmaciile
universitare” exceptand procedura de achizitie publicd, fapt ce va periclita utilizarea
eficientd/transparentd a banilor din sistemul de sdndtate prin favorizarea anumitor interese.

16 august 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza antlcorup‘gle
Dorina Galamaga, inspector W



