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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la

proiectul de lege pentru modificarea Legii ocrotirii sanétatii nr.411/1995.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/5917 din 02.07.2019

la proiectul de lege pentru modificarea Legii ocrotirii sdnatatii
nr.411/1995 (art.14, se completeaza cu art.14/1)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrititii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Pariamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional ia promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost publicat pe pagina web oficiald a Parlamentului
Republicii Moldova (www.parlament.md), la data de 14.05.2019, fiind respectat termenul minim de
10 zile lucratoare pentru prezentarea recomandarilor pe marginea proiectului, de catre partile
interesate.

Astfel, avand in vedere ca proiectut a fost plasat pe pagina oficiald web indicata supra, precum Si
apreciind termenul pentru consultarea publicd, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectuiui

Tn nota informativa, autoru!l sustine ca: _Modificdrile propuse vin sd reconcilieze interesul statului
Republica Moldova de a utiliza banul public eficient, cu dreptul legitim af studentilor medicinisti de a
opta pentru un parcurs profesional in afara granitelor Republicii Moldova sau in afara medicinei.
Abordarea propusd este una de compromis care vine s§ protejeze interesele contribuabililor care
finanteazd studiile la medicing fdrd a leza insd drepturile studentifor. ,legéndu-i" de facto de
Republica Moldova printr-o reinterpretare contemporand a iobdgief.

Aceste modificdri vin sd rectifice prevederile introduse prin Legea nr.191 din 27.07.2018. Legea nr.191,
prin completarea cu alineatele (4)-(6) ale articolului 14 a Legii ocrotirii s@ndtdtii, a impus absolventii
studiilor medicale si farmaceutice finantate de la bugetul de stat sd urmeze studiile de rezidentiat in
Republica Moldova si sd activeze 3 ani conform repartizdrii Ministerului Sdndtdtii, Muncii si Protectiei
Sociale sau s& ramburseze costul studiilor”.

Analizand normele elaborate se constatd ¢3 prin proiect se propune abrogarea art.14 alin.(6} al Legii
ocrotirii sanitatii nr.411/1995 si instituirea unui nou articol, care reglementeaza mai detaliat
mecanismul de restituire a costului studiilor superioare in domeniul medical si farmaceutic si a
costului studiilor de rezidentiat, finantate de bugetul de stat. Tn acest context, evidentiem ca
prevederile proiectului se refera la:

- temeiurile care stau la baza restituirii costului studiilor;

_ modalitatea de restituire (etapizata si se va realiza pe parcursul a cel putin 3 ani si in cel mult 5 ani,

in transe egale);
- procedura de restituire $i calculele aferente costului studiilor, vor fi realizate n baza unui

regulament aprobat de Guvern;
- mentiunea expresa, cd suma care urmeazd sa fie restituitd nu poate depdsi taxa de studii perceputa
de la beneficiarii serviciilor educationale care au fost admisi 1a studii fard finantare de la bugetul de

stat.

Tn urma expertizei efectuate se constat3 ci prevederile proiectului servesc scoputui declarat de catre
autor in nota informativa.
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L.4. Interesul public §i interesele private
promovate prin proiect

La general, proiectul promoveaza interesele studentilor cu studii superioare in domeniul medical si
farmaceutic si a celor cu studii de rezidentiat, finantate de la bugetul de stat de a avea posibilitatea
de a restitui costurile studiilor etapizat si pe parcursul a cel putin 3 ani si in cel mult 5 ani, in transe
egale, si de a transparentiza procedura de restituire si calculare a costului studiilor, prin aprobarea
unui Regulament de catre Guvern,

Cu toate acestea, exista suspiciune c¢a aceste prevederi vin sd creeze un mecanism ,legal" de a
beneficia de oportunitatea de a efectua studii cu finantare de la buget si sa lucreze, ulterior, peste
hotarele tarii, fapt ce le va permite sa restituie costul studiilor efectuate, iar sistemul de medicina din
tara noastrd in continuare va duce lipsa de cadre medicale calificate.

Un alt aspect, relevdm cd se creeazd conditii incerte la restituirea costurilor studiilor intre studentii
care pleaca din sistem si se angajeaza |a serviciu, si cei care pleaca la rezidentiat peste hotarele tarii si
revin in tard si activeze. Tn acest sens, prevederile proiectului favorizeaza studentii care pleacd din
sistem si se angajeazd prin acordarea aceluiasi termen, de pand la 5 ani, ca s3 restituie costul
studiifor, fatd de cei care Tsi continua studiile si revin In tara sd activeze, fiind aceleasi conditii de
restituire,

La fel, aceste prevederi pot genera conditii inechitabile celor studenti (potentiali studenti), care
doresc s3 activeze pe teritoriul Republicii Moldova dupi finisarea studiilor, insd nu au posibilitatea s3
facd studii la medicing din lipsa mijloacelor financiare (costul studiilor fiind semnificativ de mare). In
vederea evitarii interpretdrilor discretionare, este recomandabil cd ministerul de resort, sa revizuiasca
intregul mecanism de la admiterea studentilor la studii, cu finantare de la bugetul de stat, pind la
restituirea costurilor studiilor.

Astfel, prevederile proiectului vin s& promoveze interesele, strict, a studentilor cu studii superioare in
domeniul medical si farmaceutic si a celor cu studii de rezidentiat, finantate de la bugetul de stat, insa
aceste interese pot sa duca la starea deplorabild a sistemului medical din Republica Moldova prin
lipsa cadrelor medicale calificate, deoarece statul a alocat mijloace financiare pentru acesti studenti
(dupa necesitatea specializdrilor din sistemul medical) in perspectiva de a garanta, in viitor, dreptul la
ocrotirea sanatatii fiecdrui cetatean din Republica Moldova.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativi.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dup@ caz, a participantilor la elaborarea projectului actuluf
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
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f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ fn vigoare".

Tn nota informativ3 autorul relevd scopul i conditiile ce at impus elaborare proiectului, finalitatile
urmarite, principalele prevederi ale proiectului, evidentiaza elementele noi, impactul proiectuiui si
prezintd argumente corespunzatoare, in conformitate cu Legea nr.100/2017.

Semnalim c3 atat In proiect, cdt siin nota informativa autorul abordeazd similar restituirea costurilor
studiilor superiocare si a costului studiilor de rezidentiat, fira a diferentia unele aspecte referitor la
studentii care pleacd din sistem i lucreazs sau cei care nu se angajeazd conform repartizarii, si
studentii care continua studiile de rezidentiat peste hotarele tarii. Prin urmare, se remarca conditii
inegale pentru acesti studenti prin stabilirea aceluiasi termen de restituire a costuritor (3-5 ani),
deoarece unii activeaza, respectiv au un anumit venit, ins3 altii incé Tsi fac studiile, fapt ce poate fi un
impediment in restituirea costurilor la timp.

Un alt aspect, care este confuz si neargumentat in nota informativa, se refera la studentii care pleaca
peste hotarele tarii pentru studiile de rezidentiat si care trebuie sa intoarcd banii, cu toate ca revinin
tard s3 activeze in domeniu medical.

Aceste aspecte, urmeazd sa fie revizuite in proiect si in nota informativa in vederea prezentarii
argumentelor concludente pentru o abordare separatd si echitabild de restituire a costului studiilor in
domeniul medical si farmaceutic.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,.e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative, autorul mentioneazs, la general, despre cuantumutl sumelor pe care
absolventii sunt obligati s-o restituie statului pentru studiile efectuate (,Aceastd suma, din informatia
vehiculatd in presa, constituie, la moment, aproximativ 250.000 de MDL pentru absolventii studiilor
superioare, echivalentul a aproximativ 35 de salarii medii pe economie pentru anul 2019).

ns3, nu este clar, din informatia prezentatda despre cuantumul estimativ a mijloacelor financiare
necesare din bugetul de stat pentru alocarea studiilor finantate de la bugetul de stat pe o pericada de
la 6 ani pind la 8-10 ani, sume necesare pentru investirea intr-un specialist din domeniu, ¢a uiterior,
in decurs de 3-5 ani aceste sume sd fie restituite, n caz de nefncadrare in serviciu conform

repartizarii.

Totodat3, nu sunt clare pierderile financiare si sociale ale statutului privind alocarea din bugetul de
stat a mijloacelor financiare studentilor cu studii superioare in domeniul medical si farmaceutic si a
celor cu studii de rezidentiat, care urmau s contribuie la perfectionarea si dezvoltarea sistemului
medical din tara.

n proiect, autorul nu mentioneaza expres despre mijloacele financiare alocate la implementarea
proiectului, Tnsd analizand proiectul se stabileste ca Guvernul, va suporta cheltuieli pentru o anumita
perioadd, pana la recuperarea costurilor studiilor dup3 anii de studii si pericada de restituire, fapt ce
presupune necesitatea alocarii mijloacelor financiare in acest sens pentru o anumitd perioada de
timp. Prin urmare, consideram necesar concretizarea aspectelor respective in nota informativa.
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Totodatd, propunerea legislativd urmeaza sa fie acceptatd la nivelul Guvernului in vederea respectarii
prevederii constitutionale statuate la art. 131 din Constitutia Republicii Moldova - orice propunere
legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai
dupa ce sunt acceptate de Guvern, Avizul Guvernului in acest sens este o conditie imperativa si
primordiald, care are drept scop mentinerea echilibrului bugetar.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textufui proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alfte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei leqgi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, {...]

fl se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simpiu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr. 100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementdri ce se referd la restituirea costului studiilor superioare In domeniul
medical si farmaceutic si a costului studiilor de rezidentiat, finantat de {a bugetul de stat de cétre

studenti.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Potrivit notel informative, prevederile proiectului vin 53 protejeze dreptul la invatatura si la muncad a
studentilor cu finantare de fa bugetul de stat, drepturi consacrate in Constitutia Republicii Moldova
(art.35 si art.43).

Astfel, pevederite proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Repubticii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
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Drepturilor Omului.

II. Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l - Legea ocrotirii sdnatatii nr.411/1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.34,
art.373)

Articolul 14! . Restituirea costului studillor superioare in domeniul medical §i farmaceutic §i a
costului studiilor de rezidentiat, finantate de la bugetu! de stat.[..]

{2) Restituirea este etapizat3 si se realizeazd pe parcursul a cel putin 3 ani siin cel mult 5 ani, in
transe egale. Procedura de restituire $i calculele aferente costului studiilor sunt realizate in baza
unui regulament aprobat de Guvern.

Obiectii:
Analizand norma prenotatd se stabileste ¢d autorul a omis indicarea expresa a entitdtii publice responsabila
de procedura de restituire si calculare a costului studiilor in domeniul medical si farmaceutic.

Pericolul coruptibilitatii acestui factor de risc constd in aparitia conflictelor de competentd dintre entitatile
publice care vor pretinde sa fie responsabile de aplicarea procedurii de restituire si calculare a costurilor sau
nerecunoasterea de catre entitatea publicd a competentelor, indeosebi in cazul atribuirii unor obligatii i
responsabilititi, fapte ce pot sa creeze dificultati perscanelor fizice (studentilor) de a-si realiza drepturile si
interesele legitime, deocarece nu este clar stabilit entitatea public care este direct responsabild de
calcularea costurilor.

Astfel, nedeterminarea expresd a entitatii publice responsabile, constituie o reglementare primard lacunara
a procedurii de restituire si calculare a costului studiilor, ce genereazd riscuri de coruplie care pot afecta
interesele legitime ale cetdtenitor prin savarsirea anumitor abuzuri,

Recomandari:

Se propune substituirea propozitiei a doua, cu urmitorul cuprins: ,Procedura de restituire si cakculele
aferente costului studiilor sunt realizate de Ministerul San%tatii, Muncii si Protectiei Sociale Tn baza unui
regulament aprobat de Guvern.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Nedeterminarea entitatii publice e Generale
responsabile/subiectului la care se referd prevederea




IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege pentru modificarea Legii ocrotirii sdnatitii nr.411/1995 are scop de a acorda
posibilitatea studentilor/rezidentilor de a restitui costul studiilor superioare in domeniul medical Si
farmaceutic si a celor cu studii de rezidentiat, finantate de la bugetul de stat, pe parcursul a cel putin
3 ani si in cel mult 5 ani, in trange egale, de a transparentiza procedura de restituire si calculare a
costului studiitor, prin aprobarea unui Regulament de citre Guvern si de a aplica aceste prevederi
dupa data de 1 septembrie 2018.

Exista suspiciune cd aceste prevederi vin s creeze un mecanism JJegal" de a beneficia de
oportunitatea de a efectua studii cu finantare de la buget si s3 lucreze, ulterior, peste hotarele t3rii,
iar perioada acordata {3-5a ni), le va permite s3 restituie costul studiilor efectuate, iar sistemul de
medicina din tard noastrd in continuare va duce lipsa de cadre medicale calificate. La fel, aceste
prevederi pot sa creeze conditii inechitabile celor studenti (potentiali studenti), care doresc si
activeze pe teritoriul Republicii Moldova dup4 finisarea studiilor de medicing, insa nu au posibilitatea
sa faca studii la medicind din lipsa mijloacelor financiare {(costul studiilor fiind semnificativ de mare),

Prin urmare, proiectul promoveazd interesele, strict, a studentilor cu studii superioare in domeniul
medical si farmaceutic si a celor cu studii de rezidentiat, finantate de la bugetul de stat, care nu se
angajeaza In sistemul medical conform repartizarii si pleacd peste hotarele t4rii. Aceste interese pot
sd duca la starea deplorabild a sistemului medical din Republica Moldova prin lipsa cadrelor medicale
calificate, deoarece statul a alocat mijloace financiare pentru acesti studenti (dupa necesitatea
specializarilor din sistemul medical) in perspectiva de a garanta, in viitor, dreptul la ocrotirea sanatatii
fiecarui cetdtean din Republica Moldova.

Autorii respectd rigorile de transparentd decizionald. Nota informativd urmeazs s3 fie completati cu
Cu argumente pertinente gi valabile pentru justificarea solutiilor proiectului, precum si
fundamentarea economici-financiar a profectului. Autorul urmeazs sé revizuiascs alin.{2) al art.14/1
din proiect pentru a elimina factorul de coruptie identificat.

02.07.2019 ) Expert al Directiei legislatie si expertizi anticoruptie:
l %&2’2 Q% Dorina GALAMAGA , Inspector principal
<



