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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

H O T Ă R Î R E

cu privire la aprobarea bugetului Comisiei Naţionale 

a Pieţei Financiare pe anul 2013

În temeiul art.6 alin.(1), alin.(2) și alin.(4) din Legea nr.192-XIV din 12 noiembrie 1998 privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare, 

Parlamentul adoptă prezenta hotărîre.

Art. 1. – Bugetul Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare pe anul 2013 se aprobă la venituri în sumă de 17 605,2 mii lei şi la cheltuieli în sumă de 25 392,2 mii lei, cu un deficit în sumă de 7 787,0 mii lei, care va fi acoperit din soldul bugetului Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare pe anul 2012.
Art. 2. – Se aprobă taxele şi plăţile stabilite şi percepute de Comisia Naţională a Pieţei Financiare în anul 2013, potrivit anexei.
Art. 3. – În procesul executării bugetului, Comisia Naţională a Pieţei Financiare este abilitată să opereze modificări în structura de cheltuieli, în limita bugetului Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare aprobat prin prezenta hotărîre.

Art. 4. – Comisia parlamentară economie, buget şi finanţe va exercita controlul asupra executării prevederilor prezentei hotărîri.

Art. 5. – Prezenta hotărîre intră în vigoare la 1 ianuarie 2013.

	PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI 
	       

	
	

	
	


Anexă 

	Taxele şi plăţile stabilite şi percepute de

Comisia Naţională a Pieţei Financiare în anul 2013 

 

	
	Denumire taxă/plată
	Mărime taxă/plată

	
	1
	2

	1.
	Taxe percepute la înregistrarea de stat a emisiunii valorilor mobiliare:
	

	1.1.
	din suma emisiunii valorilor mobiliare plasate la înfiinţarea societăţii şi din suma emisiunii valorilor mobiliare achitată în contul majorării capitalului social, inclusiv ca rezultat al reorganizării prin fuziune şi cu excepţia emisiunii de valori mobiliare prevăzute la pct.1.2
	0,4%

	1.2.
	din suma emisiunii valorilor mobiliare achitată în contul majorării capitalului social: 
	

	
	a) efectuată în scopul consolidării, fracţionării sau convertirii valorilor mobiliare emise anterior 
	0,1%

	
	b) achitată din contul capitalului propriu
	0,1%

	1.3.
	din suma emisiunii obligaţiunilor: 
	

	
	a) emise de autoritățile publice locale
	0,01%

	
	b) corporative
	0,05%

	2.
	Taxe din tranzacţiile de vînzare-cumpărare efectuate pe piaţa bursieră:
	

	2.1.
	din valoarea tranzacţiilor de vînzare-cumpărare înregistrate în regimul pieţei interactive
	0,08%

	2.2.
	din valoarea tranzacţiilor de vînzare-cumpărare înregistrate în regimul pieţei directe,

inclusiv:
	

	
	a) prin ofertă public
	0,1%

	
	b) ca pachete unice
	0,1%

	
	c) ca tranzacţii speciale, conform Regulilor Bursei de Valori 
	0,1%

	
	d) ca alte tranzacţii directe efectuate conform Regulilor Bursei de Valori 
	0,3% achitate de fiecare participant la tranzacţie

	3.
	Taxa din valoarea tranzacţiilor de vînzare-cumpărare a valorilor mobiliare, efectuate pe piaţa extrabursieră
	0,5%

	4.
	Taxe din valoarea tranzacţiilor civile cu valori mobiliare, altele decît cele specificate la pct.2 şi 3, inclusiv:
	

	4.1.
	tranzacţiile aferente contractelor de donaţie a valorilor mobiliare încheiate între persoane care sînt:
	

	
	a) soţi, rude sau afini de gradele I și II 
	0,1% din valoarea
de piaţă a valorilor mobiliare donate, iar în cazul în care aceasta  lipseşte, din valoarea lor nominală 

	
	b) rude sau afini de gradul III de rudenie sau de afinitate, ori de grad mai mare, sau între persoane care nu sînt rude 
	1% din valoarea de piaţă a valorilor mobiliare donate

	4.2.
	tranzacţiile aferente transmiterii valorilor mobiliare ca aport la capitalul social al:
	

	
	a)societăţii pe acţiuni rezidente
	0,05% din valoarea de piaţă a valorilor mobiliare

	
	b)societăţii cu răspundere limitată sau al societății pe acțiuni nerezidente
	1% din valoarea de piaţă a valorilor mobiliare

	4.3.
	tranzacțiile efectuate conform unei hotărîri definitive și irevocabile a instanţei judecătoreşti
	0,5% din valoarea de piaţă a valorilor mobiliare, iar în cazul în care lipsește, din valoarea tranzacţiei

	4.4.
	înstrăinarea sau transmiterea acţiunilor de tezaur de către emitent personalului şi/sau acţionarilor societăţii
	0,5% din valoarea tranzacţiei

	4.5.
	tranzacţiile aferente achitării dividendelor cu acţiuni de tezaur ale emitentului
	0,5% din valoarea tranzacţiei

	4.6.
	succesiunea valorilor mobiliare în urma dizolvării sau reorganizării persoanei juridice
	0,5%

	4.7.
	răscumpărarea/achiziționarea valorilor mobiliare de către emitent sau de către acționarii majoritari în cazurile prevăzute de Legea nr.1134-XIII din 2 aprilie 1997 privind societăţile pe acţiuni, cu excepția răscumpărării valorilor mobiliare prevăzute la pct.4.9.
	0,1% din valoarea tranzacţiei

	4.8.
	transmiterea valorilor mobiliare din portofoliul fondului de investiţii care se lichidează către acţionarii acestuia
	Nu se percepe taxă

	4.9.
	tranzacţiile de răscumpărare a valorilor mobiliare de către societatea pe acţiuni, legate de expirarea termenului de circulaţie a valorilor mobiliare
	Nu se percepe taxă

	4.10.
	moştenirea valorilor mobiliare
	Nu se percepe taxă

	4.11.
	tranzacţiile cu valori mobiliare nesolicitate, în condiţiile Legii restructurării întreprinderilor agricole în procesul de privatizare nr.392-XVI din 13 mai 1999
	Nu se percepe taxă

	4.12.
	tranzacţiile cu titlu gratuit conform Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice
	Nu se percepe taxă

	4.13.
	distribuirea valorilor mobiliare în cazul partajului averii între soţi conform hotărîrii instanţei judecătoreşti
	Nu se percepe taxă

	4.14.
	achitarea cu valori mobiliare a datoriilor certe ale statului faţă de participanţii la privatizare
	Nu se percepe taxă

	5.
	Plata pentru aprobarea transferului de portofoliu al asiguratorului
	1% din valoarea transferului

	6.
	Plăţile regulatorii de funcţionare achitate anual de către participanţii profesionişti la piaţa financiară nebancară, inclusiv:
	

	6.1.
	plăţile administratorilor fiduciari ai investiţiilor
	0,1% din valoarea medie anuală a  activelor nete transmise în gestiunea  administratorilor fiduciari

	6.2.
	plăţile societăţilor de asigurare
	0,5% din primele brute anuale subscrise

	6.3.
	plăţile brokerilor de asigurare
	0,4% din comisioanele primite

	6.4.
	plăţile fondurilor nestatale de pensii
	Nu se percepe plată

	6.5.
	plăţile asociaţiilor de economii şi împrumut:
	

	
	a) cu licenţă de categoria A


	0,4 % din valoarea medie anuală a activelor nete

	
	b) cu licenţă de categoria B
	0,5 % din valoarea medie anuală a activelor nete 

	
	c) cu licenţă de categoria C
	0,5 % din valoarea medie anuală a activelor nete

	7.
	Plata pentru atestarea specialiştilor în vederea activităţii pe piaţa financiară nebancară
	400 lei

	8.
	Plata pentru reducerea capitalului social şi plata pentru înregistrarea prospectului ofertei publice pe piaţa secundară
	360 lei

	9.
	Plata pentru eliberarea autorizaţiei de reorganizare a societăţii pe acţiuni, lei: 
	

	
	a)prin fuziune, dezmembrare
	1800 lei

	
	b)prin transformare
	900 lei

	10.
	Plata pentru înregistrarea prospectului ofertei publice pe piaţa primară
	1800 lei

	11.
	Alte surse legale:
	

	11.1.
	plata pentru organizarea seminarelor
	În funcţie de cheltuieli

	11.2.
	plata pentru eliberarea certificatelor, autorizaţiilor, adeverinţelor, precum şi a duplicatelor acestora
	180 lei

	11.3.
	plata pentru eliberarea blanchetelor, a copiilor de pe documente
	În funcţie de cheltuieli 

	 Notă: Modul de percepere a taxelor şi a plăţilor se stabileşte de către Comisia Naţională a Pieţei Financiare.



NOTĂ INFORMATIVĂ

 asupra proiectului Hotărîrii Parlamentului cu privire la aprobarea bugetului Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare pe anul 2013

Proiectul bugetului Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare (în continuare – Comisia Naţională) pe anul 2013 este elaborat în temeiul art.6 din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare, cu modificările şi completările ulterioare. 

 Activitatea Comisiei Naţionale în anul 2013 vizează cu prioritate continuarea procesului de reformă în plan instituţional şi regulator orientat să asigure:

· implementarea integrală a prevederilor Legii pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a pieţei financiare nebancare pe anii 2011-2014 şi a Planului de acţiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a pieţei financiare nebancare pe anii 2011-2014, aprobată de Parlamentul Republicii Moldova, care reprezintă principalul document de planificare strategică pe termen mediu și care definește obiectivele de dezvoltare ale pieței financiare nebancare pînă în anul 2014 și identifică măsurile și acțiunile prioritare pentru atingerea acestor obiective; 
· consolidarea capacităţilor instituţionale şi operaţionale ale organului unic de reglementare şi supraveghere a  pieţei financiare nebancare, prin punerea în aplicare a:
- principiilor de supraveghere bazate pe sistemul de evaluare și gestiune a riscurilor;
- standardelor de prudenţă bazate pe cele mai bune practici internaţionale;
- infrastructurii eficiente şi simplificate pentru funcţionarea pieţei, şi;
- capacităţilor adecvate de supraveghere la faţa locului (on-site).
Reieşind din obiectivele stabilite de legislaţie, proiectul bugetului Comisiei Naţionale pe anul 2013 a fost estimat la venituri în sumă de 17605,2 mii lei şi la cheltuieli în sumă de  25 392,2 mii lei, cu un deficit în sumă de 7787,0 mii lei. Sursa de finanţare a deficitului constituie soldul de mijloace bănești disponibil. 

Cheltuielile estimate sunt axate pe corelarea direcțiilor de cheltuieli cu prioritățile stabilite de legislație și documentele de politici aprobate la nivel național și anume:

·  dezvoltarea cadrului legislativ şi normativ privind piaţa financiară nebancară (în special elaborarea cadrului normativ pentru punerea în aplicare a Legii nr.171 din 11.07.2012 privind piața de capital);

·  autorizarea şi supravegherea participanţilor profesionişti la piaţa financiară nebancară;
·  dezvoltarea capacităţilor instituţionale ale Comisiei Naţionale;
·  implementarea celor mai bune practici internaţionale relevante structurii de guvernare pentru sectorul financiar nebancar conform  Principiilor de bază din domeniul asigurărilor (ICP) ale Asociaţiei Internaţionale a Supraveghetorilor în Asigurări (IAIS, octombrie 2003), Principiilor supravegherii sistemului de pensii private ale Organizaţiei Internaţionale a Supraveghetorilor Sistemului de Pensii (IOPS, august 2006), Obiectivelor şi principiilor reglementării valorilor mobiliare ale Organizaţiei Internaţionale a Comisiilor Valorilor Mobiliare (IOSCO, februarie 2008), Reţelei Internaţionale de Guvernare Corporativă (ICGN), precum şi standardelor și celor mai bune practici promovate de Consiliul Mondial al Uniunilor de Credit (WOCCU).  

Prin modificările operate la art.1 din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 privind Comisia Națională a Pieței Financiare, începînd cu 01.01.2011 în cadrul Comisiei Naționale s-a efectuat trecerea de la Planul de conturi al evidenţei contabile privind executarea devizelor de cheltuieli ale instituţiilor bugetare la Planul de conturi contabile al activităţii economico-financiare a întreprinderilor, fiind implementate Standardele Naționale de Contabilitate, raportarea financiară și Politica de contabilitate coordonată cu Ministerul Finanțelor. 

Avînd în vedere nivelul de realizare a veniturilor planificate pe 10 luni ale anului curent în volum de 101,0%, veniturile bugetului Comisiei Naţionale pe anul 2013 se estimează în sumă totală de 17 605,2 mii lei, cu o creștere de 2303,5 mii lei sau 15,0 la sută faţă de volumul veniturilor prognozate pe anul 2012 (15 301,7 mii lei). 
	Sinteza veniturilor
- mii lei - 

	Nr.d/o
	Denumirea 
	Proiect 2013

	1.
	Taxele percepute la înregistrarea de stat a emisiunii valorilor mobiliare, stabilite în anexa nr.2 
	2600,0

	2.
	Taxele din valoarea tranzacţiilor cu valori mobiliare, stabilite în anexa nr.2 
	5730,0

	3.
	Plata pentru aprobarea transferului de portofoliu al asiguratorului, stabilită în anexa nr.2 
	50,0

	4.
	Plăţile administratorilor fiduciari ai investiţiilor, stabilite în anexa nr.2 
	28,6

	5.
	Plăţile societăţilor de asigurare, stabilite în anexa nr.2 
	5987,5

	6.
	Plăţile brokerilor de asigurare, stabilite în anexa nr.2 
	469,6

	7.
	Plăţile efectuate de asociaţiile de economii şi împrumut, stabilite în anexa nr.2
	
377,1

	8.
	Plata pentru atestarea specialiştilor în vederea activității pe piaţa financiară nebancară
	44,8

	9.
	Plata pentru reducerea capitalului social şi plata pentru înregistrarea prospectului ofertei publice pe piaţa secundară
	13,0

	10.
	Plata pentru eliberarea autorizaţiei de reorganizare a societăţii pe acţiuni şi plata pentru înregistrarea prospectului ofertei publice pe piaţa primară
	11,7

	11.
	Sumele sancţiunilor aplicate conform legislaţiei pentru săvîrşirea de contravenţii
	300,0

	12.
	Veniturile din editarea publicaţiei periodice de specialitate „Capital Market”
	44,6

	13.
	Plata pentru acordarea de licenţe
	133,9

	14.
	Alte surse legale:
	1814,4

	
	- dobînzi de la valorile mobiliare de stat procurate, de la depunerea mijloacelor la conturile depozitare și dobînzi aferente soldurilor mijloacelor băneşti la conturile bancare 
	1550,0

	
	- plata percepută pentru închirierea/arendarea bunurilor proprietate public
	234,3

	
	- plata pentru eliberarea certificatelor, autorizaţiilor, adeverinţelor, precum și a duplicatelor acestora
	30,1

	
	Total venituri 
	17605,2


Avînd drept obiectiv fundamental stabilirea şi menţinerea cadrului necesar dezvoltării segmentelor pieţei financiare nebancare, precum şi promovarea investiţiilor pe piaţa financiară nebancară în Republica Moldova, Comisia Naţională propune menținerea la nivelul anului 2012 a mărimii taxelor și plăților regulatorii, cu excepția taxei la înregistrarea de stat a emisiunii obligaţiunilor corporative sau a obligațiunilor emise de autoritățile publice locale, mărimea căreia se reduce de la 0,05% la 0,01% din suma emisiunii sau cu 80 la sută. 
Partea de cheltuieli prognozată pentru anul 2013 constituie 25 392,2 mii lei, ceea ce constituie cu 4583,5 mii lei sau cu 22,0 la sută mai mult comparativ cu anul 2012 (20808,7 mii lei). 
	 Sinteza cheltuielilor 

- mii lei - 

	Nr.d/o
	Denumirea
	Anul 2013

	Anul 2012
Ponderea  
%

	
	
	Proiect
mii lei
	Ponderea
%
	

	1.
	Retribuirea muncii
	15965,9
	62,9
	62,6

	2.
	Contribuţiile de asigurări sociale de stat obligatorii
	3579,5
	14,1
	14,0

	3.
	Primele de asigurare obligatorie de asistenţă medicală achitate de patroni
	518,9
	2,0
	2,0

	4.
	Plata mărfurilor şi serviciilor
	3758,3
	14,8
	13,5

	5.
	Deplasările în interes de serviciu
	664,0
	2,6
	3,6

	6.
	Transferurile peste hotare
	235,0
	0,9
	1,1

	7.
	Cheltuieli capital
	670,6
	2,7
	3,2

	
	Total cheltuieli
	25 392,2
	100
	100


La estimarea limitelor de cheltuieli s-au aplicat un șir de factori care au determinat alocarea resurselor, reieșind din următoarele: 

a) majorarea cheltuielilor de personal cu 22,6 la sută, fiind argumentată prin: 


- reprofilarea a 4 unități de personal tehnic în personal de specialitate;

- modificările operate la Regulamentul cu privire la forma, condițiile și sistemul de retribuție a salariaților Comisiei Naționale a Pieței Financiare, aprobat prin Hotărîrea Comisiei Naționale a Pieței Financiare nr.39/1 din 13.09.2010 (pct.61) – planificarea premiului pentru rezultatele activității anuale în mărimea unui salariu mediu lunar, similar premiului acordat personalului din unitățile bugetare, stabilit conform prevederilor Hotărîrii Guvernului nr.49 din 30.01.2012 privind plata premiului anual personalului din unitățile bugetare, salarizat în baza Rețelei tarifare unice;

- aplicarea pentru anul 2013 a coeficientului de creștere a salariilor de funcție/lunare ale salariaților (k=1,30) ce duce la majorarea fondului de salarii anual cu 13,3 la sută;

Avînd în vedere politica salarială promovată de stat, în special ce ține de procesul implementării prevederilor Legii nr.355-XVI din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar și prognozei cheltuielilor pentru retribuirea muncii conform Normelor metodologice privind elaborarea și prezentarea de către autoritățile publice centrale a propunerilor la proiectul bugetului de stat pe anul 2012, aprobate de Ministerul Finanțelor la 04.06.2012 și reieșind din posibilitățile financiare a Comisiei Naționale, cheltuielile pentru retribuirea muncii au fost prognozate cu o creștere de circa 13,3 la sută comparativ cu anul 2012.

Modificările respective au drept scop ajustarea remunerației salariaților Comisiei Naționale, în funcție de posibilitățile financiare și de modificările condițiilor de salarizare în sectorul bugetar, în special în sectorul public promovate prin Hotărîrea Guvernului nr.331 din 28.05.2012 privind salarizarea funcționarilor publici, precum și prin Hotărîrea Guvernului nr.710 din 26.09.2012 privind salarizarea personalului care efectuează deservirea tehnică și asigură funcționarea instanțelor judecătorești, a procuraturii și a autorităților administrației publice centrale și locale.

Cuantumul salariului mediu lunar în anul 2012 a unui lucrător ocupat în activități financiare constituie 6,8 mii lei, ceea ce reprezintă cu 11,0 la sută mai mult față de salariul mediu a unui specialist din cadrul Comisiei Naționale;

b) conform Normelor metodologice privind elaborarea propunerilor de buget ale Ministerului Finanțelor pentru anul 2013 se prevede menținerea nivelului cotelor contribuțiilor la bugetul asigurărilor sociale de stat și a primelor de asigurare obligatorie de asistență medicală în mărime de 23% și 3,5% respectiv;

c) majorarea cheltuielilor pentru plata mărfurilor și serviciilor cu 33,9 la sută în raport cu cele prognozate pentru anul 2012 din contul cheltuielilor prognozate pentru deservirea Sistemului de Management Informațional (raportarea financiară a participanților profesioniști la piața financiară nebancară), Sistemului informațional automatizat de stat în domeniul asigurărilor obligatorii de răspundere civilă pentru pagube produse de autovehicule, în conformitate cu prevederile Hotărîrii Guvernului nr.133 din 27.02.2012 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informațional automatizat de stat în domeniul asigurărilor obligatorii de răspundere civilă pentru pagube produse de autovehicule, cheltuielilor prognozate pentru testarea, consolidarea și întreținerea infrastructurii IT precum și cheltuielilor de organizare a Reuniunii Plenare a Grupului Euroasiatic privind Guvernarea Corporativă pentru dezvoltarea pieței de capital și a Reuniunii Consiliului conducătorilor autorităților de reglementare a piețelor valorilor mobiliare din țările CSI;
d) micșorarea cheltuielilor pentru deplasări de serviciu cu 10,9 la sută;

e) majorarea cheltuielilor pentru transferuri peste hotare cu 5,7 la sută argumentată prin aderarea Comisiei Naționale la Rețeaua Internaţională de Guvernare Corporativă și prin cursul valutar flotant;
f) micșorarea cheltuielilor capitale cu 0,7 la sută.   






