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FINANTELOR

nr. 15/3-03/209/1342
La nr. 18-69-8539 din 29.07.2024

Referitor la avizarea/expertizarea proiectului de lege privind 
promovarea echilatii fi a transparent pentru intreprinderile 
utilizatoare de servicii de intermediere online

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

copie'. Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor la indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-8539 din 29.07.2024, a 
examinat proiectul de lege privind promovarea echitatii si a transparentei pentru Tntrepri nd erile 
utilizatoare de servicii de intermediere online, numar unic 666/MDED/2024, si, In limita 
competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Cu referire la mentiunea din Nota de fundamentare de majorare a numarului unitatilor de 
personal al Consiliului Concurentei se atentfoneaza ca propunerea data nu este sufficient argumentata 
si fundamental, ffiind necesara о analiza suplimentara a necesitatii de majorare a efectivului-limita 
prin prisma consolidarii capacitatilor institutiei §i valorifficarii eficiente a resurselor alocate.

Astfel, adoptarea prezentului proiect va avea ca efect majorarea cheltuielilor bugetare din 
perspectiva noilor sarcini atribuite Consiliului Concurentei ffiind necesara instituirea unei subdiviziuni 
noi cu statut de directie, compusa din 5 unitati, iar costul necesar pentru acoperirea fondului de 
salarizare constituie 1 582 404 lei, din bugetui de stat. De mentionat ca, numarul unitatilor vacante tn 
cadral Consiliului Concurentei, conform raportului operativ la situatia din 31 iulie 2024, constituie 
40,0 unitati de personal iar rata de incadrare ffiind de 66,7% din efectivul prevazut. Respectiv, in 
vederea optimizarii functionale la nivel de structure, se recomanda revizuirea efectivului limita al 
Consiliului, luand tn considerare si numarul functiilor vacante, cu identificarea solufiilor de acoperire 
a necesarului de personal din contul numarului functiilor vacante disponibile, tntrucat completarea 
structurii institutiei cu funcfii noi, cu concomitenta mentinere a functiilor vacante, se considera 
irafionala. Se mentioneaza ca unul din angajamentele Guvernului este promovarea unei polilici 
echilibrate privind ocuparea fortei de munca §i tn domeniul remunerarii muncii.

De asemenea, se va tine cont de modificarea strucuturii §i efectivului-limita a Consiliului 
Concurentei, aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 194/2024, concomitent fund mic§orat numarul 
unitatilor de personal de la 130 la 120, si lichidate oficiile teritoriale si Direcffia officii teritoriale. 
Conform Notei informative la Hotararea Parlamentului, scopul reorganizarii respective a fost 
consolidarea capacitatilor Consiliului Concurentei reiesind din atributiile noi ale acestuia.

In contextul celor expuse, se considera irelevanta intentia de a modifica numarul de personal 
a Consiliului Concurentei, urmare a aprobarii proiectului de lege examinat. Respectiv, 
com parti mentul Fundamentarea economico-financiara din Nota de fundamentare se considera 
necesar a fi revizuita.
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08.08.2024

MINISTERUL FINANTELOR 
AL REPUBLIC!! MOLDOVA

nr. 15/3-03/206/1274
La nr. 18-69-8539 din 29.07.2024

Cancelaria de Stat 
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Ministerul Finantelor, la indica|ia Cancelariei de Stat nr. 18-69-8539 din 29.07.2024 ce 
vizeaza avizarea/expertizarea de compatibilitate a proiectului de lege privind promovarea 
echitatii si a transparent pentru tntreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, 
numar unic 666/MDED/2024, comunica despre necesitatea timpului suplimentar pentru 
exam inarea subiectului respectiv, in vederea prezen tarii pozitiei consolidate a institutiei.

In acest sens, raspunsul final urmeaza a fi prezentat ulterior, in termeni proximi.

Secretar de Stat
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MINISTERUL MUNCH $1PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chi§in3u
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.gov.md web: https://social.gov.nid

23.09.2024 Nr. 08/4873
La nr. 13/1-2835 din 11.09.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Ministerul Muncii si Protecjiei Sociale a examinat repetat proiectul de lege privind promovarea 
echitajii a transparent pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online (numar 
unic 666/MDED/2024) §i, in limitele competentei functionale, comunica sustinerea acestuia cu 
urmatoarele propuneri obiectii.

Se propune a fl operate modificari pentru a exclude orice contradict!e dintre notiunea de „mtreprinderi 
mici” definita tn alin. 14) art. 2 la prezentul proiect si mtre criteriile de clasificare a intreprinderilor 
stabilite la lit. b), alin.(l) art. 5 din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, 
care prevede urmatoarele: ,,b) tntreprinderi mici - mtreprinderi care au cel mult 49 de salariati, 
realizeaza о cifra anuala de afaceri de pana la 50 de milioane de lei sau detin active totale de pana 
la 50 de milioane de lei;”.
In cazul in care prin prezentul proiect se inten£ioneaza a introduce о noua definitie pentru notiunea 
mtreprinderi mici utilizatoare de servicii, este necesar de a se face distinct!a adecvata Tn sensul 
prezentului proiect. О astfel de distinctie va asigura evitarea oricaror ambiguitati, interpretari sau 
divergence ale cadrului legislativ.

Totodata, reiteram propunerea de substituire la alin. (2) al art. 3 a cuvantului „intreprinderilor” cu 
cuvantul „intreprinderile”.

Secretara de stat
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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEISOCIALE AL REPUBLICn MOLDOVA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri I, MD-2009, mun. Chi$inSu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.gov.md web: https://social.gov.md

Nr.08/4243 din 12.08.2024
La nr. 18-69-8539 din 29.07.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de lege privind promovarea echitafii 
si a transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online (numdr unic 
666/MDED/2024) §i in limitele competent functionale comunica sustinerea acestuia cu urmatoarele 
propuneri si obiectii:

1. La dosarul de insotire a proiectului:
1.1 Se recomanda substituirea cuvintelor {substantive) „angajat/angajati” cu cuvintele 

„salariat/ salariafi” tn vederea corespunderii textului cu prevederile legislatiei muncii, or 
Codul muncii nr. 154/2003 opereaza cu notiunea de salariat, care reprezinta persoana 
fizica (barbat sau femeie) ce presteaza о munca conform unei anumite specialitati, 
calificari sau intr-o anumita functie, in schimbul unui salariu, in baza contractului 
individual de munca.

1.2 La data de 5 iulie 2024 au intrat tn vigoare modificarile la Legea nr. 100/2017 cuprivire la 
actele normative, care au fost operate prin Legea nr. 49/2024pentru modificarea unor acte 
normative (procesul de elabor are si promovare a proiectelor actelor normative), precum 
si modificarile la Regulamentul Guvernului, aprobatprin Holararea nr. 610/2018, care au 
fost operate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 447/2024 cu privire la modificarea si 
abrogarea unor acte normative (eficientizarea procesului de elaborare f promovare a 
actelor Guvernului). Prin urmare, conform modificarilor operate, incepand cu data de 5 
iulie 2024, proiectele de acte normative sunt insotite de nota de fundamentare, tn care se 
incorporeaza rezultatele analizei impactului.

1.3 In contextul folosirii termenilor §i expresiilor in alta limba, autorul urmeaza sa actualizeze 
textele in conformitate cu prevederile stabilite la lit. e), alin. (1) la art. 54 din Legea nr. 
100/2017 cu privire la actele normative.

1.4 Textele aferente dosarului de insotire a proiectului urmeaza a fi actualizate prin prisma 
prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017.

2. La proiectul de lege:
2.1 Pe parcursul textului proiectului, numerotarea alineatelor se va realiza in concordanta cu 

prevederile alin. (6) la art. 51 din Legea nr. 100/2017.
2.2 Se atrage atentia asupra faptului ca, clauza de armonizare urmeaza a fi ajustata cerintelor 

prevazute la pct. 34 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova 
cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018 (in 
continuare Regulament).

2.3 La lit. a) a alin. (1) al art. 3 se propune substituirea cuvantului „inteligibil” cu cuvantul 
„clar”, conform prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017.

2.4 La lit. c) a alin. (1) al art. 3 se propune expunerea textului in urmatoare redactie: 
,,c) stabilesc motivele pentru deciziile de a suspenda, de a sista sau de a impune orice alta 



forma de restrictie, in totalitate sau Tn parte, privind furnizarea serviciilor lor de 
intermediere online catre tntreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online;”.

2.5 La al in. (2) al art. 3, cuvantul „intreprinderilor” se substituie cu cuvantul „intreprinderile” 
TotodatS, autorul urmeazS sS defineascS termenul „suport durabil” pentru a asigura 
excluderea oricaror interpretSri ale normei ?i sa aducS claritate dacS intreprinderile 
utilizatoare de servicii de intermediere sunt notificate despre о eventualS „modificarea 
propusa” sau despre modificarile efectuate. Suplimentar la alin. (2) se impune necesitatea 
de a clarifica la ce anume se refera condifiile enumerate la lit. a)-d), la termeni §i conditii, 
la modificarile propuse/aduse sau la suportul durabil.

2.6 La lit. a), alin. (2) al art. 3 se propune expunerea textului „AceastS perioadS de preaviz este 
de cel putin 15 zile de la data la care furnizorul de servicii de intermediere online le notified 
modificarile propuse intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online.” in 
urmatoarea redactie: „Aceasta perioada de preaviz este de cel putin 15 zile de la data la care 
furnizorul de servicii de intermediere online notified intreprinderile utilizatoare de servicii 
de intermediere online despre modificarile aduse lermenilor si condiliilor'\

2.7 La lit. c), alin. (2) al art. 3, pentru a preveni orice interpretare extinsa a prevederii, autorul 
urmeaza sa aduca claritate asupra ce presupune „о actiune farS echivoc” in sensul normei 
propuse.

2.8 Norma propusa la alin. (3) al art. 3, nu se prezinta ca fiind о norma integrals, prin urmare 
aceasta urmeaza a fi revazuta.

2.9 Textul alin. (5) al art. 3 urmeaza a fi expus tn redactia: „(5) Furnizorii de servicii de 
intermediere online se asigura ca identitatea intreprinderii utilizatoare de servicii de 
intermediere online, care furnizeazS bunuri sau servicii prin intermediul acestor servicii, 
este vizibila in mod clar.”.

2.10 Se propune, la alin. (2) al art. 12, cuvantul „nerezidenti” a fi exclus, intrucat aceasta 
stabile§te ca mediatorul identificat trebuie sa fie „nerezident”, in timp ce conditiile 
enumerate la alin. (3) la acela§i art. nu stabilesc vreun criteriu privind rezidenfa/nerezidenta 
mediatorului.

2.11 Se considers utils excluderea art. 15 din protect, avand in vedere cS nu este clar cine §i 
tn ce manierd incurajeazS aplicarea prevederilor enuntate. Coroborat, se propune 
actualizarea tabelului de concordanta, dar si a art. vizat la proiectul propus, prin prisma 
normelor stabilite la subptc. 4) al pct. 42 din Regulament.

2.12 In conformitate cu norma propusa la alin. 2 din art. 16, Consiliul Concurentei va veni 
cu propuneri de implementare fi ajustare a cadrului normativ. Se considers ca norma 
propusS necesitS a fi ajustata, alaturi de riscurile examinate in analiza impactului de 
reglementare, in raport cu faptul cS Consiliul Concurentei conform competentelor sale 
stabilite in Hotardrea nr. 8/2012 cu privire la aprobarea Regulamentului privind 
organizarea fi funefionarea Consiliului Concurentei, define alte atributii.

3. LaAnexa unicS:
3.1 La art. 2, se propune aducerea in concordanfS a normei propuse cu prevederile Legii 

nr. 179/2016 cuprivire la intreprinderile mid si mijlocii.
3.2 La alin. (1) si la alin. (5) al art. 3, cuvantul „asociata” se va substitui cu „legate”, in sensul 

normei propuse la alin. (3) al prezentului art.
3.3 Totodata, in ce priveste redactia actuals a alin. (5), cu privire la declarable, nu este clar dacS 

aceasta trebuie sa fie facuta astfel incat sS se poatS sau nu determina cine о detine. Prin 
urmare redactia actuals a alin. (5) urmeaza a fi revazuta si expusS clar pentru evitarea 
oricSror posibile interpretSri.

3.4 La art 5, in ultimul alineat, se recomandS substituirea textului „Ucenicii sau studenfii 
angajati in formare profesionalS” cu textul „Ucenicii sau studentii incadrati in form are 



profesionala” in vederea corespunderii textului cu prevederile Codului muncii nr. 154/2003 
(a se vedea art. 215 - 221);

4. La tabelul de concordanta:
4.1 Avand in vedere diferentele in definirea notiunii „servicii de intermediere online” din art. 

4 din Legea nr. 284/2004 privind serviciile societatii informationale si articolului 1, 
alineatul (1), litera (b) din Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European §i a 
Consiliului (12), la care face referire Regulamentul 2019/1150, se propune actualizarea 
Tabelului de concordanta la prezentul proiect, prin prisma normelor stabilite la subpct. 2) 
al pct. 42 la Regulament.

5. La nota informativa:
5.1 La contextul general de la sectiunea 2, se propune completarea cu informatii complete, 

intrucat, desi, comertul electronic permite Tnceperea afacerii cu о investi|ie mai mica 
raportata la initierea unei afaceri, care in mod normal implica cheltuieli de inchiriere a 
spatiilor comerciale, aspectul financiar aferent cheltuielilor de suport pentru serviciile de 
intermediere nu poate fi ignorat, indeosebi in contextul in care acestea include §i domeniile 
de contabilitate si impozitare.

5.2 Suplimentar, la sectiunea 2, autorul urmeaza sa actualizeze afirmatia conform careia 
cerintele P2B asigura desfa§urarea activitatii intr-un modprevizibil, intrucat previzibilitatea 
in afaceri presupune, de fapt, capacitatea unei intreprinderi de a anticipa §i planifica 
activitatea prin efectuarea planificarilor financiare, evaluarea tendintelor si 
com portamen tului consumatorilor, implementarea managementului riscurilor, etc.

5.3 La sectiunea 3, textul „Proiectul transpune aproape completamente prevederile” se va 
substitui cu textul „Proiectul transpune partial”.

6. La analiza impactului:
6.1 Intrucat pe alocuri Regulamentului transpus ii este atribuit abrevierea P2B, iar in altele 

Regulamentul P2B, autorul urmeaza sa asigure uniformitatea abrevierilor utilizate pe 
parcursul textului.

6.2 La sectiunea 2, compartimentul a), autorul urmeaza sa numeroteze corect obiectivul 
general. Toto data, se atrage atentia asupra faptului ca numarul de utilizatori si de vdnzdri 
nu presupune cresterea predictibilitatii in afaceri, dupa cum a fost enuntat supra..

6.3 La sectiunea 4, compartimentul b1), autorul urmeaza sa reevalueze costurile de conformare 
estimate, intrucat, aprobarea unor norme privind echitatea §i transparenta Tn procesul de 
utilizare a serviciilor de intermediere online, nu neaparat presupune о crestere a noilor 
utilizatori de platforme.

6.4 Suplimentar la sectiunea mentionata, compartimentul c), autorul va actualiza riscul 
analizat, si anume ,/ipsa unui mecanism coercitiv арНсаЫГ\ intrucat prevederile 
prezentului proiect nu includ careva masuri coercitive, dupa cum este mentionat la 
compartimentul c).

6.5 Desi obiectul proiectului il constituie 1MM, la compartimentul d) de la sectiunea 4, autorul 
proiectului mentioneaza ca sunt necesare instituirea unor norme de promovare a echitatii §i 
transparentei in raport cu intreprinderile cu о pozitie dominantd pe piatci, dupa cum au 
„solicitat” intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere in discu|iile mentionate. 
Prin urmare, autorul urmeaza sa stabileasca daca obiectul proiectului propus il constituie 
IMM sau intreprinderile dom inante pe pi ata.

6.6 Concomitent, la compartimentul d), autorul urmeaza sa revizuiasca conexiunea 
prevederilor proiectului §i afirmatia ca acestea determina „cresterea diversificarii de 
furnizori”, intrust instituirea de noi reguli privind transparent si echitatea in domeniul 



serviciilor de intermediere nu au expres un efect asupra cresterii numarului de furnizori de 
acestea.

6.7 In contextul estimarii costuri lor la о etap a ulterioara, in procesul de consultari, du pa cum 
este mentionat la compartimentul d), presupune aparitia unui rise semnificat de constituire 
a unor costuri semnificative in ce prive§te atribuirea realizarea noilor presupuse sarcini 
de catre Consiliul Concurentei. Prin urmare, pentru a asigura ca nu va fl creat un vid 
legislativ tn ce priveste implementarea proiectului propus, se propune desfa$urarea 
consultarilor la etapa actuala §i examinarea potentialelor atributii cu care va fi investit 
Consiliul Concurentei. Toto data, se atrage atentia asupra faptului ca tn nota inform ativa, 
autorul a calculat estimativ impactul bugetar, prin urmare, nota informativa §i analiza 
impactului urmeaza a fi aduse tn concordanfa.

6.8 Suplimentar, se recomanda completarea documentului de analiza a impactului cu informatii 
relevante care sa justifice necesitatea instituirii unei directii' tn cadrul Consiliului 
Concurentii, cu efectivul limita de 5 unitati, dupa cum este mentionat tn sectiunea 5 la nota 
informativa.

6.9 Autorul urmeaza sa actualizeze sectiunea Concluzie, tntrucat cele stabilite tn prezentul 
proiect nu presupun „oferirea posibilitatilor nonfiscale" si nici aplicarea „fortei de 
constrangere”. Totodata, nu este clar scopul proiectului de lege, tn contextul in care aceasta 
ofera posibilitatea „de a alege pentru intreprinzator de a se conforma benevol tn vederea 
evitarii aplicarii fortei de constrangere a statului la о etapa initiala”.

6.10 Totodata, la sectiunea 5, compartimentul a), autorul afirma ca proiectul va impune 
comerciantilor modificarea modului de desfasurare a activitalilor, acest lucru inevitabil 
presupune costuri pentru comercianti, fapt ce nu a fost reflectat la sectiunea relevanta a 
analizei impactului, care urmeaza a fi actualizat corespunzator.

6.11 Tot la sectiunea data, autorul mentioneaza ca pentru implementarea optiunii preferate 
nu vor fi intreprinse careva schimbari institu^ionale, afirmatie contradictorie cu cele 
consemnate tn nota informativa a proiectului, conform carora, in cadrul Consiliului 
Concurentei urmeaza a fi instituita о noua subdiviziunea, cu efectivul de 5 unitati.

Secretar de Stat Digitally signed by Cu?ca Vasile 
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Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
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Cusca Vasile
9

Executor: Christina Coman
e-mail: christina.coman@social.eov.rnd
Tel. 022 804 428



PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republics Moldova, MD- 2023, СЬфпйи, str. At ecu Russo, 1 
E-mail: onice@conipetiiioti.itid: www.coinpetilion.md

Nr. DJ-06/614 - 1364 din 20 septembrie 2024
La nr. 13/1-2835 din 11.09.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din. 19 septembrie 2024, a 

examinat repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale 

Legii concurentei nr. 183/2012, proiectul de Lege privindpromovarea echitatii si a 

transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de mtermediere online 

(numar unic 666/MDED/2024) si, in limitele competentei sale, comunica despre 

lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia.

Alexei Ghertescu 
Presedinte
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CONSILIUL CONCURENJEI 
СОВЕТ ПО КОНКУРЕНЦИИ 

COMPETITION COUNCIL

Republica Moldova, MD- 2068, ChijinSu, str. A.Russo, nr. 1 
E-mail: oflice@competition.md; www.compctition.md

Nr. DJ-02/577- 1285 din 30 august 2024
La nr. 13/1-2681 din 23.08.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Consiliul Concurentei a examinat avizul Ministerului Finantelor nr. 15/3- 
03/209/1342 din 20.08.2024 si, in limitele competentei, prezinta analiza 
suplimentata a necesitatii de majorare a efectivului-limita a autoritatii de 
concurenta pe seama caruia se pune asigurarea aplicarii si respectarii Legii privind 
promovarea echitatii si a transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii 
de intermediere online (in continuare - Legea P2B).

Proiectul de hotarare pentru aprobarea Legii privind promovarea echitatii si 
a transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online 
(numar unic 666/MDED/2024) cuprinde un set specific de norme obligatorii si 
novative pentru Republica Moldova, menite sa asigure un mediu de afaceri online 
echitabil, previzibil, durabil si fiabil in cadrul pietelor care implica utilizarea 
serviciilor de intermediere online sau motoarelor de cautare online si, implicit 
tranzactii facilitate de aceste servicii, deseori de dimensiune globala.

Astfel, asigurarea aplicarii si respectarii Legii P2B are un potential 
transfrontalier intrinsec si reprezinta о importanta deosebita pentru buna 
functionare a pietei in cadrul economiei actuale.

In temeiul art. 16 alin. (2) din proiectul de hotarare, s-a propus desemnarea 
Consiliului Concurentei ca autoritate competenta pentru asigurarea si respectarea 
prevederilor Legii P2B.

Avand in vedere ca structura organizatorica a institutiei trebuie sa 
corespunda nivelului de cerinte profesionale fata de angajati, sarcinilor si 
atributiilor care urmeaza a fi indeplinite, tinand cont de contextul si realitatile in 
care activeaza, in mod indubitabil apare necesitatea de imbunatatire a 
capacitatilor Consiliului Concurentei prin modificarea numarului de personal 
al autoritatii cu instituirea unei noi subdiviziuni cu statut de directie compusa 
din 5 unitati si prin alocarea resurselor din bugetui de stat pentru salarizarea 
personalului responsabil de indeplinirea obiectivului de activitate instituit 
potrivit Legii P2B.



in prezent, urmare a modificarilor operate conform Legii nr. 199/2023 
pentru modificarea Legii concurentei nr. 183/2012, in temeiul art. 32 alin. (1) din 
Legea concurentei, Consiliul Concurentei este о autoritate publica autonoma, 
independents si impartiala fata de alte autoritati, responsabila fata de Parlament, 
asigurand aplicarea si respectarea legislatiei ce vizeaza:

1) domeniul concurentei;

2) domeniul ajutorului de stat reglementat de Legea nr. 139/2012 cu privire 
la ajutorul de stat;

3) domeniul publicitatii comerciale sub aspectul asigurarii drepturilor si 
intereselor intreprinderilor reglementat de Legea nr. 62/2022 cu privire la 
publicitate;

4) domeniul de reglementare a serviciilor de transport feroviar conform 
atributiilor stabilite de Codul transportului feroviar nr. 19/2022;

5) domeniul practicilor comerciale neloiale in limitele atributiilor stabilite de 
Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior.

Totodata, Consiliul Concurentei este institutia coordonatoare a Capitolului 
8: „Politica in domeniul concurentei’" din Acordul de Asociere RM-UE, ce 
cuprinde actiuni si masuri de implementare care reflecta angajamentele relevante 
domeniului concurenta si ajutor de stat, fiind responsabila direct de realizarea 
sarcinilor prioritare in contextul implementarii cerintelor de aderare la Uniunea 
European!

In acest context, prin Hotararea Parlamentului nr. 194/2024 structura 
Consiliului Concurentei a fost modificata in scopul consolidarii autoritatii, reiesind 
din atributiile noi ale acesteia. Este de mentionat ca la momentul reorganizarii, 
Consiliului Concurentei nu detinea atributia de asigurare a aplicarii si respectarii 
Legii P2B.

Functiile vacante in cadrul Consiliului Concurentei urmeaza a fi suplinite 
dupa desfasurarea concursului pentru ocuparea functiilor vacante1 care a fost 
demarat data de 19.08.2024.

1 https://competition.md/libview.php?l=ro&iclc=26&id=8371&t=/Despre-noi/FUNCIkVACANTE/Consiliul-  
Concurentei-anunta-concurs-pentru-ocuparea-functiilor-publice

Din aceste considerente, acoperirea necesarului de personal de 5 unitati din 
functii vacante pentru instituirea unei noi subdiviziuni cu statut de directie pentru 
exercitarea atributiei suplimentare ce vizeaza Legea P2B, neprevazuta de art. 32 
alin. (1) din Legea concurentei, este inoportuna si irationala.

Or, prin Hotararea Parlamentului nr. 194/2024, cele 120 de unitati de 
personal au fost institute pentru indeplinirea obiectivelor de activitate prevazute de 



art. 32 alin. (1) din Legea concurentei. Prin urmare, tinand cont de faptul ca 
structure organizatorica a Consiliului Concurentei aprobata prin Hotararea 
Parlamentului nr. 194/2024 nu cuprinde unitati de personal pentru desfasurarea 
activitatii de asigurare a aplicarii si respectarii Legii P2B, obiectia Ministerului 
Finantelor privind irelevanta intentiei de a modifica numarul de personal a 
Consiliului Concurentei, este nemtemeiata.

Diana Lapteacru 
Vicepresedinte
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Date: 2024.08.30 14:15:17 EEST 
Reason: Moldsign Signature 
Location: Moldova
| MOLDOVA EUROPEANAH

Ex. Elena Sedlefchi, controlor principal de stat
Tel. 076060186



CONSILIUL CONCURENJEI 
СОВЕТ ПО КОНКУРЕНЦИИ 

COMPETITION COUNCIL

Republics Moldova, MD- 2068, Clii$in3u, str, A.Russo, nr, J
E-mail: oflice@compctition.md; www.competition.md

Nr. DJ-06/555-1243 din 15 august 2024
La nr. 18-69-8539 din 29.07.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii 
In copie: Cancelaria de Stat

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 15 august 2024, a 

examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii 

concurentei nr. 183/2012, proiectul de Lege privind promovarea echitatii si a 

transparentei pentru tntreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online 

(numar unic 666/MDED/2024) si, in limitele competentei sale, comunica 

urmatoarele.

Intru asigurarea predictibilitatii normelor juridice, textul art. 11 alin. (5) din 

proiectul lege urmeaza sa fie completat cu textul nepreluat din art. 11 alin. (5) din 

Regulamentul (UE) 2019/1150 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 

iunie 2019 privind promovarea echitatii si a transparentei pentru intreprinderile 

utilizatoare de servicii de intermediere online, conform carora, dispozitiile 

articolului nu se aplica furnizorilor de servicii de intermediere online care sunt 

intreprinderi mici.

Cat priveste textul ^unt inclusi in anexa la prezenta lege ” ale aceluiasi art. 

11 alin. (5) din proiectul lege se impune revizuirea si clarificarea necesitatii 

pastrarii acestei anexe la proiect, cu luarea in considerare a urmatoarelor.

Art. 16 alin. (3) din proiectul de lege prevede Anexa unica cu denumirea 

Definitia intreprinderilor micro, mici si mijlocii care se aplica doar pentru 

aprecierea subiectilor incidenti legii.

1



in context, atragem atentia ca acronimul IMM al termenului „intreprinderi 

mici mijlocii” apare in singurul art. 15 alin. (1) din proiect, care tncurajeaza 

elaborarea de coduri de conduita de catre furnizorii de servicii de intermediere 

online si de catre organizatiile care ii reprezinta, impreuna cu intreprinderile 

utilizatoare servicii de intermediere online, inclusiv IMM-urile (...), iar notiunile 

stabilite la art. 1 si art. 3 din Anexa unica, precum: afacere, intreprindere 

autonoma, intreprinderi legate, intreprinderi partenere si piata adiacentd, nu se 

regasesc in tot continutul proiectului de lege.

Totodata, este necesar de mentionat ca notiunile stabilite in Anexa nu sunt 

parte a Regulamentului (UE) 2019/1150, prevederile caruia se propune a fi 

transpuse in proiectul de lege.

Avand in vedere cele expuse si faptul ca, deflnitia intreprinderilor mici este 

consacrata in Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici §i mijlocii, se 

impune revederea necesitatii pastrarii acestei anexe pentru proiectul dat.

Alexei Ghertescu 
Presedinte

7

Digitally signed by Glicrfescu Alexei 
Date: 2024.08.15 15:02:59 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location; Moldova
| MOLDOVA EUROPEANA~-1

Ex, Elena Sedlefchi, corttrolor principal de stat 
Tel. 076060186

2



CONSILIUL CONCURENJEI 
СОВЕТ ПО КОНКУРЕНЦИИ 

COMPETITION COUNCIL

Republica Moldova, MD- 2068, Chisinau, str. A.Russo, nr. 1 
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

Nr. DJ-02/441-996 din 02 iulie 2024

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Consiliului Concurentei referitor la proiectul de Lege privind promovarea 

echitatii si a transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de 

intermediere online remis spre informare si consultare prealabila isi expune 

prealabil punctul sau de vedere, dupa cum urmeaza.

Proiectul de lege transpune normele Regulamentului (UE) 2019/1150 al 

Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea 

echitatii si a transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de 

intermediere online si are drept scop contribuirea la buna functionare a pietei prin 

stabilirea de norme menite sa asigure faptul ca intreprinderile utilizatoare de 

servicii de intermediere online si utilizatorii profesionali de site-uri in relatia lor cu 

motoarele de cautare on-line beneficiaza de un grad adecvat de transparent^, 

echitate si masuri reparatorii eficace.

Este imperios de mentionat ca Comisia Europeana a identificat cadrul 

normativ ,instituit in Regulamentul (UE) 2019/1150 ca avand drept efect 

completarea aplicarii legislatiei Uniunii Europene in domeniul concurentei, 

considerand ca exisa о legatura de complementaritate intre obligatiile mentionate 

in Regulamentul (UE) 2019/1150 si interzicerea practicilor abuzive de pozitie 

dominanta prevazute la art. 102 TFUE, respectiv, echivalentul sau transpus in art. 

11 din Legea concurentei nr. 183/2012.

1



Respectiv, art. 16 alin. (2) din proiectul de lege desemneaza Consiliul 

Concurentei ca autoritate competenta pentru asigurarea si respectarea prevederilor 

legii respective.

In acest scop, proiectul de lege propune sa investeasca Consiliul Concurentei 

doar cu dreptul prevazut la art. 14 alin. (1) din proiect de a introduce actiuni in fata 

instantelor judecatoresti competente, in vederea opririi sau interzicerii oricarei 

nerespectari de catre furnizorii de servicii de intermediere online sau de catre 

fumizorii de motoare de cautare online a cerintelor relevante stabilite in prezenta 

lege.

Este necesar de mentionat ca exercitarea dreptului de a introduce actiuni in 

fata instantelor de catre Consiliul Concurentei nu va asigura eficacitatea si efectul 

de descurajare conform cerintelor impuse de art. 15 alin. (2) din Regulament UE 

2019/1150.

Totodata, este imperios de mentionat ca execitarea dreptului de a intenta 

actiuni in instanta pentru constatarea incalcarii nu este specific unei autoritati de 

concurenta si inadmisibil, in situatia in care Consiliul Concurentei are atributia de 

a proteja, mentiona §i stimula concurenta in sine pe piata, dar nu de a proteja 

interesele unei intreprinderi. Respectiv, este necesar a fi revazut conceptual proiect 

in acest sens.

Consiliul Concurentei dispune de competente de investigare ex-post si de 

sanctionare a incalcarilor legislatiei din domeniul concurentei, aplic^nd in acest 

sens toate instrumentele juridice de examinare a incalcarilor legislatiei 

concurentiale instituite de Capitolul VII din Legea concurentei nr. 183/2012.

Prin urmare, dreptul propus de art. 14 alin. (1) si (3) din proiect este 

neconform scopului si atributiilor stabilite Consiliului Concurentei de Legea 

concurentei nr. 183/2012 si nu acorda competente adecvate si instrumente necesare 

autoritatii de concurenta in vederea asigurarii respectarii prevederilor Legii privind 

promovarea echitatii si a transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii 
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de intermediere online, astfel incat sa fie atins obiectivul prevazut de Regulament 

UE2019/1150.

Totodata, atestam ca neaplicabile prevederile art. 2116 Legea nr. 231/2010 cu 

privire la comertul interior in cazul restrictiilor propuse de art. 10 alin. (1) din 

proiectul de lege, din acest motiv trimiterea la Legea nr. 231/2010 din norma data 

urmeaza a fi exclusa.

Prin prisma aspectelor men{ionate mai sus, consideram oportun si necesar ca 

proiectul de lege sa fie conceptual revazut, in asa mod incat, sa asigure autoritatii 

desemnate pentru punerea in aplicare a legii date competence de monitorizare, de 

cercetare a incalcarilor, de constatare a incalcarilor si de sanctionare a incalcarii 

Legii privind promovarea echitatii si a transparentei pentru intreprinderile 

utilizatoare de servicii de intermediere online si, implicit, sa garanteze ca masurile 

de aplicare si respectare a acestei legi vor fi eficace, proportionale si cu efect de 

descurajare.

Alexei Ghertescu 
Presedinte
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