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Consiliul Concurentei

Prin prezenta, VA remitem atasat Raportul de expertizd anticoruptie asupra nivelului
coruptibilitatii proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative si
Rarortul de expertiza anticoruptie asupra nivelului coruptibilitdfii proiectului hotararii de

Guvern privind modificarea, completarea si abrogarea unor Hotéréri ale Guvernului.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificara si completarea unor acte
legislative (nr.1134/1997, nr.1227/1997, nr.1525/1998,
nr.192/1998, nr.461/2001, nr.105/2003, nr.241/2007,
nr.239/2008, Codul contraventional...)

l. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Auter al inifiativei legislative esta Guvernul RM, autor nemijlocit - Consitiul Concurentei, ceea ce
corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
sl art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovirii proiectului. Froiectul are drept scop maodificarea unor acte legislative pentru a
le aduce in concordantd cu prevederile Legii cu privire la ajutorul de stat nr.139 din 15.06.2012 si
Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012.

d. Suficienta argumentarii. Proiectul contine norme bine definite in ceea ce priveste scopul urmarit
de autor prin promovarea acestuia. Astfel, Intru executarea prevederilor alin. (5) art. 23 al Legii cu
privire la ajutorul de stat nr.139 din 15.06.2012 i art. 94 al l.egil concurentei nr.183 din 11.07.2012,
prin proiectul dat se propune actualizarea actelor legislative ce contin norme cu privire la protectia
concurentei. in majoritatea articolelor din proiectul de lege se urmaresc modificari de ordin tehnic
(schimbarea denumirii autoritatii responsabile de protectia concurentei din ,Agentia Nationala pentru
Frotectia Concurentei” in ,Consiliul Concurentei”), dar atragem atentia asupra necesitatii modificani in
art. VIl al prezentului proiect a sintagmei “autoritatii pentru protectia concurentei” in ,Consiliul
Concurentei”.

Cu toate acestea, consideram inoportund promovarea unor altor modificari g1 anume:

+ in opinia noastra, autorul aduce o argumentare superficiala in ceea ce tine de excluderea necesitatii
tinerii unei liste/registru a agentilor economici care au o pczitie dominanid pe pietele relevante din
domeniul comunicatiilor electronice. activitate impusé de Legea nr. 241 01 din 156.11:2007 privind
comunicatiile electronice, ramanana neclard modalitatea de tinere a evidentei societétilor comerciale
cu pozitie dominanta Tn sectorul dat.

« Art. Xil prevede rescrierea compartimentului ,Agentia Nationala pentru Protectia Concurentei” din
anexa la l.egea nr. 160 din 22 julie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator. Este incontestabild necesitatea excluderii primelor doua puncte din compartimentul




mentionat, avand in vedere faptul ca _egea nr. 1103 din 30.06.2000 privind protectia concurentei a
fost abrogatd, insd nu este clar de ce a fost exclus punctul 3 care se referd la emiterea acordului de
creare, extindere, comasare si fuzionare a holdingurifor, corporatiilor transnafionale si grupurilor
industrial-financiare. Dupa eliminarea prevederilor date va decddea obligatia acestor tipuri de
intreprinderi mari de a obtine permisiunea Consiliului Concurentei pentru creare, extindere, comasare
si fuzionare. '

« Prin art. Xit] al prezentului proiect se intentioneazé modificarea compartimentului ,Agentia Nationala
pentry Protectia Concurentei” din anexa la Legea nr.131 din 08.06.2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator. Atragem atentia autorului ca in colonita a treia, dupa punctul 2
urmeazd punctul 4, astfel, nu este clar daca este o gregeaid in numerotare sau a fost omis un punct
din colonita data. De asemenea, din compartimentul dat, au fost excluse unele domenii specifice fard
a motiva in vreun fel necesitatea modificarilor precum: la punctul 1 ~ ,...si actiunilor administratiei
publice care limiteaza concurenta.”; puctul 2 — “Funclionarea pietelor de marfuri gi modificarea
structurii acestora in baza rigorilor concurentei libere; punctul”; punctul 3 - ,Crearea, extinderea,
reorganizarea, lichidarea agentilor economici, In special a corporatiilor transnationale $i a grupurilor
industrial-financiare”. Propunem autorului de a analiza amanuntit oportunitatea excluderii domenilor
date din lista domeniilor sale de activitate specifica.

1.2 Fundameriarea economico-financiard a proiectului

Implementarea proiectutui nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup on individuale, in lipsa unei justificar a
interesuiui public

Prevederile proiectului nu promoveazd si nu prejudiciaza careva interese de grup sau individuale in
lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

Tn proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale gi internationale anticoruptie $i
nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectuf intrunegte cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 233-XVI din 13.11.2008, fiind plasat
pe pagina electronicd www.particip.gov.md la compartimentul proiecte.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTUL.UI

1. Formuldri lingvistice ambigui

Textul prolectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.




3. Norme de trimitere, de blanchetd si norme in &lb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile si genereze
coruptibilitate.

4. Discrelii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelior

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturiior
sau obligatiilor subiectilor vizat).

6. Accesul limitat la informalie, lipsa transparentel
Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurari
transparentei.

7 Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
controf.

8. Responsabilitate si sancliuni necorespunzéloare

Proiectul nu implica careva reposnabilititi si nu necesita referinte exprese la responsabilitate i
sanctiunile aplicate pentru Incalcarea prevederilor sale.

Expentiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legisiative $i normative, adoptat prin Hotarirea
Guvemului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare & expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul directoruiui Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de ciitre
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