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proiectul de lege pentru modificarea Legii privind delimitarea proprietitii publice nr.
29/2018, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 709/2023.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr. %09

din 26 septembrie 2023

Chisiniiu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietitii publice

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietétii publice.

T DT
3 )
> s
£ e Y
47N e
3| :u' LAY Ql -
- W L
Y
(s
o

Prim-minjst; DORIN RECEAN
Contrasemne

Viceprim-ministru,

ministrul dezvoltérii

economice si digitalizarii Dumitru ALAIBA
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 29/2018
privind delimitarea proprietiatii publice

Art. I. — Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietitii publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 142-148, art. 279), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 9 alineatul (2), litera d) va avea urméitorul cuprins:

,d) parcurile nationale, rezervatiile naturale gi monumentele naturii,
rezervatiile istorico-culturale, parcurile memoriale, monumentele arheologice si
arhitecturale etc., cu exceptia terenurilor, parte componentd a monumentelor
arheologice, delimitate drept proprietate a unitétilor administrativ-teritoriale in
baza prevederilor prezentei legi, care la data coordondrii materialelor de
delimitare, nu se aflau in gestiunea sau posesiunea si folosinta nemijlocitd a unei
persoane juridice de drept public, terenurile destinate ocrotirii naturii, inclusiv
ariile naturale protejate de stat, terenurile de valoare istorico-culturald si
terenurile destinate activitétii recreative, care sunt de interes public national in
conformitate cu Legea nr, 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de
stat;”.

2. Se completeazi cu articolul 14! cu urmitorul cuprins:

»Articolul 14!, Competentele organului abilitat cu functii de elaborare a
politicii de stat in domeniul cadastrului §i organizérii teritoriului.

Organul abilitat cu functii de elaborare a politicii de stat in domeniul
cadastrului §i organizarii teritoriului:

a) elaboreazd si promoveazd politica statului in domeniul delimitarii
bunurilor imobile proprietate publica;

b) elaboreazd si Inainteazid Guvernului spre aprobare proiecte de acte
normative, documente de politici si reglementérile aferente punerii in aplicare a
prezentei legi.”.

3. Articolul 15 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 15. Competentele organului abilitat cu functii de implementare
a politicii de stat In domeniu delimitérii bunurilor imobile proprietate publica.

Organul abilitat cu functii de implementare a politicii de stat in domeniul
delimitarii bunurilor imobile proprietate publica:

a) asigurd implementarea politicii statului in domeniul delimitérii
bunurilor imobile proprietate publica;

b) asigurd implementarea Programului de stat pentru delimitarea bunurilor
imobile proprietate publici;

c) coordoneazi §i asigura realizarea procesului de delimitare a bunurilor
imobile proprietate publica;

ZA30002023\HOTARARIN27199\27199-redactat-ro.docx



4

d) asigurd, prin intermediul Intreprinderilor de stat si al celor private care
dispun de ingineri cadastrali certificati, executarea lucrarilor de delimitare a
bunurilor imobile proprietate publici a statului si a unititilor administrativ-
teritoriale, in baza Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile,
aprobat de Guvern; .

f) elaboreazd si inainteazd Guvernului spre aprobare proiecte de acte
normative privind listele de bunuri imobile proprietate publici a statului,
delimitate Tn functie de apartenentd si pe domenii ca rezultat al delimit3rii
acestora in conformitate cu prezenta lege.”.

4. Articolul 20;

1) la alineatul (2):

a) la litera b), cuvintele ,,schemele de amplasare” se substituie cu cuvintele
,,planurile geometrice”; '

b)la litera c), cuvintele ,,schemelor de amplasare” se substituie cu
cuvintele ,,planurilor geometrice”;

2) se completeaz3 cu alineatul (4!) cu urmitorul cuprins:

»@) In cazul terenurilor si constructiilor, parti componente ale
monumentelor arheologice de importanta nationala, delimitate drept proprietate a
unitdtilor administrativ-teritoriale in baza prevederilor prezentei legi, autoritétile
publice vor asigura, la cererea organului central de specialitate in domeniul
patrimoniului, transmiterea acestora din proprietatea unitdtilor administrativ-
teritoriale in proprietatea statului, dacs, in baza unui studiu pluridisciplinar al
specialigtilor In domeniul patrimoniului arheologic, se va demonstra cd aceste
terenuri/constructii au o valoare nationald, din punct de vedere istoric, urbanistic,
estetic, etnografic sau antropologic.”.

5. Articolul 21:

1) la alineatul (2) litera b), alineatul (3) literele a) si b), cuvintele ,,organul
abilitat cu functii de promovare si implementare a politicii de stat in domeniul
relatiilor funciare si organizarii teritoriului”, la orice forma gramaticald, se
substituie cu cuvintele ,,organul abilitat cu functii de implementare a politicii de
stat iIn domeniul delimitarii bunurilor imobile”;

2) alineatul 9! va avea urmitorul cuprins:

»(91) Pentru urmitoarele terenuri, neinregistrate in registrul bunurilor
imobile sau Tnregistrate Tn alte temeiuri decét cele rezultate din art. 28 din Legea
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, documentatia cadastrald in vederea
inregistrarii primare se intocmeste prin executarea lucrérii cadastrale la nivel de
teren, In modul stabilit de organul central de specialitate in domeniul cadastrului
si organizarii teritoriului:

a) terenurile loturilor de pe langd casa si gradini (atribuite In temeiul
art. 11 din Codul funciar si art. 82 (in redactia Legii nr. 514/1991 cu privire la
modificarea articolului 82 din Codul funciar al R.S.S.Moldova)});

b) terenurile cooperativelor de garaje si loturilor pomicole;
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c) terenurile aferente claddirilor si altor constructii, transmise in contul
cotelor-pérti valorice din patrimoniul fostelor intreprinderi agricole;

d) terenurile drumurilor tehnologice care servesc activititilor agricole,
proiectate, dar netranspuse in naturs;

e) terenurile finregistrate in registrul bunurilor imobile in cote-parti
(proprietate privata si proprietate publicd);”;

3) se completeaz3 cu alineatul (9%) cu urmitorul cuprins:

,(9%) Pentru terenurile indicate la alineatul 9!, temei pentru inregistrare in
registrul bunurilor imobile servind decizia consiliului local.”;

4) se completeazi cu alineatul (9°) cu urmitorul cuprins:

,,(9%) In cazul in care, terenurile mentionate la alineatul 9! se mirginesc cu
terenuri proprietate publici a statului, neinregistrate in registrul bunurilor
imobile, reprezentantii unitatii administrativ-teritoriale si reprezentantii statului
care administreazd terenul proprietate a statului, stabilesc hotarele acestor
terenuri. Rezultatele stabilirii hotarelor se stipuleazi in actul de stabilire a
hotarelor, parte componentd a documentatiei cadastrale.”.

6. Articolul 22 se completeazi cu alineatul (2') cu urmatorul cuprins:

»(21) Dreptul de proprietate al statului sau al unititilor administrativ-
teritoriale si domeniul acestuia, asupra terenului care a fost supus anterior
procesulut de delimitare n conformitate cu prevederile Legii nr. 91/2007 privind
terenurile proprietate publica si delimitarea lor si In privinta céruia a fost eliberat
tittul de autentificare a dreptului detindtorului de teren de folosintd/gestiune
economicd, se Iinregistreazd n registrul bunurilor imobile la cererea
autoritatilor/entitdtilor iIn administrarea, gestiunea sau folosinta cirora se afla
terenul respectiv, In temeiul hotérarii de Guvern/deciziei autorititii deliberative a
administratiei publice locale/hotérdrii Adunarii Populare a unititii teritoriale
autonome (Gagauzia, prin care au fost aprobate listele de bunuri imobile
proprietate publica;”.

Art. II. — Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrérii in vigoare a
prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotirare a Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii privind delimitarea proprietitii publice nr. 29/2018”

1. Denumirea autorului §i, dupa caz, a participantilor 1a elaborarea proiectului
Proiectul hotardrii Guvernului este elaborat de cétre Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitéitile urmarite

Modificarea Legii nr.29/2018 privind delimitarea proprietitii publice este necesard in
scopul impulsiondrii si facilitdrii procesului de delimitare a proprietdtii publice, actiune
stabilitd In Planul de acgiuni al Guvernului pentru anul 2023 (actiunea nr.1.50 ii), aprobat prin
Hotédrarea Guvernului nr.90/2023.

Drept urmare a sedintei grupului de lucru instituit prin Ordinul Directorului general al
ARFC nr. 34/2023 privind elaborarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.29/2018,
cu participarea reprezentantilor Cancelariei de Stat, Ministerului Dezvoltirii Economice i
Digitalizarii, Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale, Ministerului Energiei,
Ministerul Culturii, Agentiei Proprietitii Publice si Agentiei Servicii Publice, intru buna
colaborare si asigurarea unui proces participativ la optimizarea utilizarii resurselor si crearea
unui cadru unic, stabilirea unor reguli clare pentru administrarea eficientd a proprietatii
publice, s-a decis modificarea cadrului normativ privind delimitarea proprietatii publice.

Astfel, modificirile propuse urmeazi si asigure APL cu posibilitatea intocmirii pentru
unele categorii de terenuri proprietate publicd, a documentatiei cadastrale prin metodi
simplificatd, care la rindul s&u va asigura deminuarea costurilor si timpului pentru inregistrarea
acestora. Deasemenea, se promoveazi prevederi care si asigure evitarea executdrii delimitarii
repetate asupra bunurilor delimitate anterior, §i pentru aceste terenuri nu s-a asigurat
inregistrarea dreptului.

Mentiondm cd, completarea cadrului normativ nu va afecta realizdirea angajamentelor
Republicii Moldova potrivit Acordului de credit nr. 6306-MD oferit de Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare pentru proiectul de inregistrare funciarid si evaluare a
proprietatii.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislafiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1. In temeiul art. 9 alin. (2) , lit.p) de domeniul public al statului tin monumentele de for
public cu statut national de protectie, monumentele de importantd nationald de stat si
terenurile aferente ale acestora. Conform acestei legi se cere identificarea terenurilor aferente a
siturilor, agezérilor arheologice, monumentelor ocrotite de stat de importantd nationald,
reprezentarea pe materialul cartografic a parcelelor de teren pe care sunt amplasate cu
includerea zonelor de protectie, care potrivit Legii privind ocrotirea monumentelor nr.
1530/1993, constituie de jur Imprejurul limitei exterioare a terenului monumentului pe o razi
de 100 m in intravilanul localitdtilor urbane, 200 m n intravilanul zonelor rurale §i de 500 m
in extravilan. Totodata, potrivit alin. (4), art. 12 din Legea 1530/1993, delimitarea hotarului
zonei de protectic se realizeazd in baza proiectului zonei de protectie a monumentelor,
elaborate ca rezultat al documentrii §i investigatiilor de teren. Conform Legii in cauzi pentru
aceste suprafete sunt stabilite reglementari specifice de amenajare, de interventie la imobilele
existente §i de interventii prin constructii noi in aceasti zona, fird a delimita ca bunuri imobile
si Inscrie In registrul bunurilor imobile. Este de mentionat ci aceste zone se suprapun cu
terenuri proprietate privatd, terenuri proprietate publici ocupate de drumuri, terenurile




fondului forestier, terenurile fondului apelor, pasuni, terenuri degradate care nu permit
formarea unor bunuri imobile integre ca terenuri aferente monumentel. Astfel, se propune ca
in cazul identificarii terenurilor §i constructiilor, parfi componente ale monumentelor
arheologice de importantd nationald, pe terenurile delimitate drept proprietate a unitétilor
administrativ-teritoriale, autorititile administrafiei publice locale sd asigure, la cererea
organului central de specialitate in domeniul patrimoniului, transmiterea acestora, din
proprietatea unititilor administrativ-teritoriale in proprietatea statului, dacéd, In baza unui
studiu pluridisciplinar al specialistilor in domeniul patrimoniului arheologic, se va constata ci
aceste terenuri/constructii au o valoare nationald, din punct de vedere istoric, urbanistic,
estetic, etnografic sau antropologic.

2. Ajustarea atributiilor ARFC in procesul delimitérii terenurilor proprietate publicé este
dictatd de necesitatea realizarii depline de cdtre aceasta a mandatului sdu in domeniile
incredintate. Prin Legea nr. 173/2018 pentru modificarea unor acte legislative, au fost
modificate actele normative din domeniile de responsabilitate ale ARFC, prin care functiile de
elaborare a politicilor ale Agentiei Relatii Funciare gi Cadastru au fost delegate unor autorititi
ale administratiei publice centrale, fapt ce a dus la aplicarea eronatd procesului de delimitare a
proprietitii publice din cauza lipsei experientei necesare in domeniul respectiv. In acest sens,
legea se completeazi cu art. 14! si art. 15 se expune in redactie nou.

3. Articolul 20, alineatul (2) la lit. b) sintagma “insotite de schemele de amplasare” se
propune a fi exclus3, tindnd cont de prevederile art, 28, alin. (1?) al Legii cadastrutui bunurilor
imobile nr. 1543/1998, unde pentru inregistrarea primard a bunului imobil, organului cadastral
teritorial, pentru inregistrare se prezintd planul geometric.

Totodatd, articolul se completeazid cu alin. 4! care stipuleazi c3, urmare delimitarii
bunurilor imobile, parti componente ale monumentelor arheologice de importantd nationald,
delimitate drept proprietate a unititilor administrativ-teritoriale in baza prevederilor prezentei
legi, autorititile publice vor asigura, la cererea organului central de specialitate In domeniul
patrimoniului, transmiterea acestora, din proprietatea unititilor administrativ-teritoriale in
proprietatea statului, dacd, in baza unui studiu pluridisciplinar al specialigtilor In domeniul
patrimoniului arheologic, se va demonstra cid aceste teremuri/ constructii an o valoare
nationald, din punct de vedere istoric, urbanistic, estetic, etnografic sau antropologic.

4. Art.21 alin. 9' se expune in redactie noui din urmitoarele considerente.

In procesul delimitirii proprietitii publice, s-au identificat unele categorii de bunuri, cum ar fi
terenurile loturilor de pe 1angi casi si gradini (atribuite in temeiul art. 11 al Codului funciar gi
art. 82 (in redactia Legii nr. 514/1991 cu privire la modificarea articolului 82 din Codul
Funciar al R.S.8.Moldova)), pentru care proprietarii detin documente de proprietate, insi nu au
intocmit planul geometric necesar inregistrérii primare.

Deasemenea, pentru terenurile cooperativelor de garaje, terenurile din componenta
intovarasirilor pomicole, terenurile aferente cladirilor transmise ca cote-valorice, terenurile
inregistrate in registrul bunurilor imobile in cote-pérti (proprietate privatd si proprietate
publicd), terenurile drumurilor tehnologice care servesc activititilor agricole, proiectate, dar
netranspuse in naturd, art. 12 din legea nr. 29/2018, prevede ci aceste bunuri sunt doar a
unitatilor administrativ-teritoriale si in acest sens, se propune ca documentatia cadastrald in
vederea nregistririi primare a acestor terenuri s fie intocmitd prin procedura stabilita de
organul central de specilaitate.

In conditiile in care pentru terenurile mentionate este cunoscuti apartenenta, se exclude
necesitatea coordondrii materialelor cadastrale cu autoritatile publice centrale, procedurd




extinsi In timp s§i care duce la mérirea costurilor lucrérilor.

5. Deasemenea, pe parcursul anilor pentru unele bunuri imobile (calea feratd, drumurile
auto, etc.) au fost executate lucriri de delimitare, intocmite titluri de autentificare si
inregistrate In cadastru. Totodatd, se constatd cd, conform procedurilor stabilite de legislatia
anterioard, dreptul de proprietate asupra bunurilor mentionate a fost inregistrat in temeiul legii,
si Inregistrat dreptul de folosinti/gestiune economici. in vederea evitirii executirii delimitarii
repetate asupra bunurilor mentionate, articolul 22 se completeaza cu alin. (2') care drept
urmare descrie finalitatea acestor lucrdri (Inregistrarea in registrul bunurilor imobile a
dreptului de proprietate).

5. Fundamentarea economico-financiara.
Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd cheltuieli financiare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Pentru implementarea proiectului va fi necesard modificarea Hotirérii Guvernului nr.63/2019.

7. Avizarea §i consultarea publica a proiectului

Proiectul a fost supus avizirii §i consultirii publice, conform art. 32 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, cu expedierea acestuia pértilor interesate.
In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional
proiectul este plasat pe pagina web oficiald a Agentiei Relatii Funciare si Cadastru:
www.arfc.gov.md, la compartimentul: Transparenta decizionalid/Proiecte de acte normative si
pe platforma de participare particip.gov.md.

8. Constatirile expertizei anticoruptie
Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din Legea 100/2017, cu
solicitarea efectudrii expertizei de cétre Centrul National Anticoruptie. '

9. Constatiirile expertizei de compatibilitate
Proiectul nu necesiti efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatirile expertizei juridice
Proiectul a fost supus expertizei juridice, conform art. 37 din Legea 100/2017, cu solicitarea
efectudrii expertizei de cdtre Ministerul Justitiei.

11. Constatirile altor expertize

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzitor in sensul Legii
nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activititii de Tntreprinzitor.
De asemenea, proiectul. nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in
conditiile Legii nr. 100/2017. :
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