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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I —Legea nr. 162 - XVI din 22.07.2005 cu privire la statutul militarilor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.129-131/618 din 30.09.2005), cu
modificarile si completdrile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 35, alineatele (11)-(13) se abroga.

2. Legea se completeaza cu articolul 35* care v-a avea urmaitorul cuprins:

,Articolul 35 Recuperarea cheltuielilor pentru instruire

(1) La eliberarea din serviciul militar prin contract in cazurile prevazute
la art. 35 alin.(3) lit.e)-f), i)-k) si m)-0), militarii cu vechimea in serviciul militar
mai mici de 5 ani, dupd absolvirea institutiilor de invitimint din domeniul
militiriei sau dupi incheierea tuturor tipurilor de instruire, indiferent de sursa
de finantare, sint obligati sd recupereze cheltuielile pentru instruire in marimea
calculatd prin impdrtirea sumei cheltuielilor generale la perioada aflarii in
serviciul militar.

(2) Militarii care au fost exmatriculati din institutiile de invdtamint din
domeniul militiriei pentru restante academice, incdlcare a disciplinei sau refuz
de a continua studiile sant obligati si recupereze cheltuielile pentru instruire in
mirimea calculati prin impirtirea sumei cheltuielilor generale la perioada
afldrii in serviciul militar.

(3) Cheltuielile pentru instruire cuprind mijloacele banesti achitate
personalului implicat in procesul de instruire, cheltuielile pentru cazare,

echipament, alimentatie si asistentd medicala.
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(4) Mijloacele financiare, restituite conform prevederilor alin. (1) §i (2), se
varsi la bugetul de stat. In cazul refuzului de a restitui benevol mijloacele
financiare, Ministerul Apdrdrii intenteazd actiunea civild in instanta de judecatd
privind recuperarea cheltuielilor pentru instruire.

(5) Santscutiti de la recuperarea cheltuielilor pentru instruire, persoanele
mentionate la alin. (1) din prezentul articol, cu exceptia celor eliberati din
serviciul militar prin contract in cazurile prevazute la art. 35 alin. (3) lit. e)-f)
§ij)-k), 0), care in decurs de 6 luni de la eliberare se reangajeazd, o singura dat,
in institutia din care s-au eliberat sau se angajeaza intr-o institutie sau
autoritate publici, finantata din bugetul de stat.

Autoritatea publici sau institutia in care s-au angajat persoanele
mentionate la alin.(1) va informa Ministerul Apiririi, in termen de 3 luni despre
acest fapt.

(6) In cazul in care persoanele mentionate la alin. (5) din prezentul articol
se elibereazi din serviciul militar sau special, avand o vechime totald in serviciul
militar sau special mai mica de 5 ani, dupd absolvirea institutiilor de invdtamint
din domeniul militiriei, securititii si ordinii publice sau dupa incheierea
tuturor tipurilor de instruire, acestia sant obligati si recupereze cheltuielile
pentru instruire in madrimea calculata prin impirtirea sumei cheltuielilor
generale la perioada afldrii in serviciul militar si spec1a1 in cazul refuzulul dea
restitui benevol ml)loacele financiare, intentarea actiunii in instanta de Judecata
privind recuperarea cheltuielilor pentru instruire, va fi efectuata de cdtre ultima

institutie sau autoritate cu care a fost incheiat contract individual de munca.”

Art. IT -Legea nr. 288 din 16.12.2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor. Interne (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 40-49/85, 10.02.2017), cu modificirile i completdrile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 26, alineatul (4) se abroga.
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2. Legea se completeazd cu articolul 26* care v-a avea urmatorul cuprins:

_Articolul 26%. Recuperarea cheltuielilor pentru instruire

(1) Functionarii publici cu statut special care au absolvit o institutie de
invitimant a Ministerului Afacerilor Interne din banii bugetului de stat si au
incetat raportul de serviciu in primii 5 ani de activitate din motivele speciﬁcate
la art. 38 alin. (1) lit. a), g)-r) §i t)—w) restituie cheltuielile pentru studii
proportional cu perioada rdmasa pénd la 5 ani, in modul stabilit de Ministerul
Afacerilor Interne.

(2) Functionarii publici cu statut special care au fost exmatriculati dintr-
o institutie de invitimant a Ministerului Afacerilor Interne pentru i'estan’,ce
academice, incilcare a disciplinei sau refuz de a continua studiile sant obligati
si recupereze cheltuielile pentru instruire in marimea calculatd prin impartirea
sumei cheltuielilor generale la perioada afldrii in serviciul special.

(3) Cheltuielile pentru instruire cuprind mijloacele banesti achitate
personalului implicat in procesul de instruire, cheltuielile pentru cazare,
echipament, alimentatie i asistentd medicala. |

(4) Mijloacele financiare, restituite conform prevederilor alin. (1) si (2), se
varsi la bugetul de stat. In cazul refuzului de a restitui benevol mijloacele
financiare, Ministerul Afacerilor Interne intenteaza actiunea civila in instan’,ﬁa
de judecati privind recuperarea cheltuielilor pentru instruire.

(5) Sant scutiti de la recuperarea cheltuielilor pentru instruire, persoanele
mentionate la alin. (1) din prezentul articol, cu exceptia celor eliberati din
serviciul special in cazurile previzute la art. 38 alin. -(i) lit. g)-h), j)-1) §i t)-
w), care in decurs de 6 luni se reangajeaza o singura dati in institutia din care
s-au eliberat sau se angajeazi intr-o institutie sau autoritate publica finantata
din bugetul de stat. Autoritatea publica sau institutia in care s-au angajat
persoanele' mentionate la alin.(1) va informa Ministerul Afacerilor Interne, in

termen de 3 luni despre acest fapt.



(6) In cazul in care persoanele mentionate la alin. (5) din prezentul articol
se elibereazi din serviciul special sau militar, avind o vechime totald in serviciul
special si/sau militar mai micd de 5 ani, dupa absolvirea institutiilor de
invé’,témént din domeniul militiriei, securititii si ordinii publice sau dupa
incheierea tuturor tipurilor de instruire, acestia sant obligati sd recupereze
cheltuielile pentru instruire in mirimea calculatd prin impdrtirea sumei
cheltuielilor generale la perioada aflarii in serviciul special si militar. In cazul
refuzului de a restitui benevol mijloacele financiare intentarea actiunii in
instanta de judecatd privind recuperarea cheltuielilor pentru instruire va fi
efectuati de citre ultima institutie sau autoritate cu care a fost tncheiat contract

individual de munca.”

Art. IIT - Legea nr. 170 - XVI din 19.07.2007 privind statutul ofiteruhii
de informatii §i securitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.171-
174/ 667 din 02.11.2007), cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modifica
dupd cum urmeaza: |

1. Laarticolul 36, alineatul (7) se abroga.

2. Legea se completeazd cu articolul 36* cu urmatorul cuprins:

,Articolul 36 Recuperarea cheltuielilor pentru instruire

(1) La eliberare din serviciu, in cazurile prevazute la art. 36 alin. (1)
lit. g)—q), ofiterul de informatii care, dupd incheierea tuturor tipurilor de
instruire, a indeplinit serviciul in cadrul Serviciului mai putin de 5 ani achitd
cheltuielile pentru instruire, independent de sursa de finantare, marimea lor
fiind dedusi prin impartirea sumei cheltuielilor la perioada de indeplinire a
servicinlui. o

(2) Ofiterii de informatii care au fost exmatriculati in timpul instruirii
pentru restante academice, incdlcare a disciplinei sau refuz de a continua

studiile sint obligati si recupereze cheltuielile pentru instruire in marimea



calculatd prin impirtirea sumei cheltuielilor generale la perioada afldrii in
serviciul special.

(3) Cheltuielile pentru instruire cuprind mijloacele banesti achitate
personalului implicat in procesul de instruire, cheltuielile pentru cazare,
echipament, alimentatie si asistenta medicala.

(4) Mijloacele financiare, restituite conform prevederilor alin. (1) si(2),se
varsi la bugetul de stat. In cazul refuzului de a restitui benevol mijloacele
financiare, Serviciul intenteazi actiunea civild in instanta de judecata privind
recuperarea cheltuielilor pentru instruire.

(5) Sant scutiti de la recuperarea cheltuielilor pentru instruire, persoanele
mentionate la alin. (1) din prezentul articol, cu exceptia celor eliberati din
serviciul special in cazurile previzute la art. 36 alin. (1) lit. g)-p), care in decurs
de 6 luni de la eliberare se reangajeazd, o singura datd, in institutia din care s-
au eliberat sau se angajeazi intr-o institutie sau autoritate publicd, finanfata din
bugetul de stat. |
Autoritatea publicd sau institutia in care s-au angajat persoanele menjcionate. la
alin.(1) va informa Serviciul, in termen de 3 luni despre acest fapt.

(6) In cazul in care persoanele mentionate la alin. (5) din prezentul articol
se elibereazi din serviciul special sau militar, avand o vechime totald in serviciul
special sifsau militar mai micd de 5 ani, dupd absolvirea institutiilor de
invitimant din domeniul militdriei, securitdtii gi ordinii publice sau dupa
incheierea tuturor tipurilor de instruire, acestia sant obligati sd recupereze
cheltuielile pentru instruire in mdrimea calculatd prin impdrtirea sumei
cheltuielilor generale la perioada afldrii in serviciul special §i militar. In cazul
refuzului de a restitui benevol mijloacele financiare, intentarea actiunii in
instanta de judecatd privind recuperarea cheltuielilor pentru instruire va fi
efectuati de citre ultima institutie sau autoritate cu care a fost incheiat contract

individual de munca.”



Art. IV —Actiunile civile si actiunile de executare silitd intentate pénd la
intrarea in vigoare ‘a prezentei Legi, impotriva persoanelor care cad sub
incidenta art. 35" alin. (5) din Legea nr. 162/22.07.20.05, art. 26! alin.(5) din
Legea nr. 288/16.12.2016 si art. 36! alin.(5) din Legea nr. 170/19.07.2007,.

inceteaza de drept.

Art. V. — In termen de 3 luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi,

Guvernul, va aduce actele sale normative in concordanid cu prezenta lege.

Pregedintele Parlamentului Zinaida GRECEANII



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative

I. Autorul proiectului, conditiile ce au impus elaborarea acestuia

si corelatia cu alte acte normative. |

Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative a fost
elaborat de citre un grup de deputati in scopul perfectionarii
reglementirilor juridice a relatiilor aparute intre autoritatile statului i
militarii/functionarii publici cu statut special/ofiterii de informatii si
securitate in urma desfacerii contractului de indeplinire a serviciului
militar sau special, inainte de termen, drept temei fiind angajarea intr-o
autoritate publicd, intr-o functie care prevede exercitarea serviciului
militar sau special. |

Potrivit legislatiei in domeniun (Legea nr. 162-XVI din 22.07.2005 cu
privire la statutul militarilor; Legea nr. 1245-XV din 18.07.2002 cu privire
la pregitirea cetitenilor pentru apirarea Patriei, Legea nr.288 din
16.12.2016 privind functionarul public cu statut special din  cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, Legea nr. 170-XVI din 19.07.2007 privind
statutul ofiterului de informatii si securitate) militarul/functionarul public
cu statut special/ofiterul de informatii si securitate au obligatia de a
recupera cheltuielile pentru instruire suportate de citre stat dacd nu au
respectat termenul de indeplinire a serviciului militar sau special prin
contract in autorititile pentru care au fost instruiti. |

in temeiul normei prenotate, autorititile (Ministerul Apadrarii,
Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii §i Securitate al
Republicii Moldova) urmeazi s actioneze in judecaté militarii/funcjcionar-ii
publici cu statut special/ofiterii de informatii si securitate cu vechimea in
serviciul militar/special, mai mici de 5 ani, revendicind cheltuielile

suportate pentru instruirea acestora.



Potrivit situatiei de fapt, in Republica Moldova, instruirea militarilor/
functionarilor publici cu statut special/ofiterilor de informatii si securitate
este realizatd de citre urmitoarele institutii de invitamant - Institutul
Militar al Fortelor Armate ,Alexandru cel Bun”, Academia ,$tefan cel
Mare” a Ministerului Afacerilor Interne, Institutﬁl National de Inform'a’,c'ii'
si Securitate ,,Bogdan Intemeietorul Moldovei”.

Intr-o analizi multi-aspectuald a practicii judiciare in litigiile obiectul
cirora constituie restituirea cheltuielilor pentru instruire, instantele de
judecati statueazd ci, potrivit art. 13 alin. (7) al Legii nr. 162-XVI din
22.07.2005, instruirea cetitenilor in institutiile de invatamant militar se
~efectueazi din contul bugetului de stat, iar art. 35 alin. (13) din aceeasi
Lege prevede ci mijloacele financiare, restituite conform prevederilor
alin.(11) se varsd la bugetul de stat. Norma de drept insa, nu este una
functionald in cazul militarului, care intr-un termen foarte restrins se
reangajeazd o singurd datd in institufia din care s-a eliberat sau se
angajeazi la o altd institutie publica finantata din bugetul de stat, intr-o
functie ce implici exercitarea serviciului militar sau special. Or,
reglementirile stabilite au drept scop evitarea éheltuirii banilor publici
pentru instruirea persoanelor, care vor refuza ulterior sa indeplineasca
serviciul in folosul statului. |

in cazul in care militarul, fiind instruit din surse bugetare, indeplineste
in continuare serviciul militar sau special in interesul i beneficiul statului
Republicii Moldova, pretentia de restituire a cheltuielilor pentru instruire
~cdtre ,,acelasi” buget este absolut nejustificata si ir.ationaléi.

Analizand si cadrul normativ, tangential problematicii abordate in
prezentul proiect, reliefam ca norme similare. deja sunt previzute si
i‘eglementate in Hotdrarea Guvernului nr.923 din 04.09.2001 ,,Cu
privire la plasarea in cimpul muncii a absolventilor institutillor de

invitimant superior si mediu de specialitate de stat”, potrivit cdreia, in
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pct. 4 este previzut cd in cazul in care tandrul specialist refuzd sa se
prezinte la locul de lucru conform repartizarii sau isi suspendd activitatea
inainte de expirarea termenului de trei ani stabilit, el este obligat sa
restituie in bugetul de stat cheltuielile pentru instruirea sa in volumul
calculat de institutia respectiva de invitamant. Insd, pct. 4'al Hotararii sus
mentionate, instituie o derogare de la norma prenotatd, potrivit careia
prevederile punctului 4 al prezentei hotarari nu se aplica in cazul in care
tandrul specialist, in decurs de 6 luni, se reangajeazd o singurd datd in
institutia din care s-a eliberat sau se angajeaza la o altd institutie publica
finantati de la bugetul de stat sau de la bugetul local, intr-o functie
corespunzatoare specialitdtii obtinute.

Normele invocate supra, sunt relevante si situatiei abordate or,
potrivit art. 122 din Codul Educatiei aprobat prin Legea nr. 152/17.07.2014,
invatimantul in domeniile militiriei, securititii si ordinii publice este parte
integrantd a sistemului na‘,cional de invitdmant, respectiv Institutul Militar
al For’;élor Armate ,, Alexandru cel Bun”, Academia »Stefan cel Mare” a
Ministerului Afacerilor Interne, Institutul National de Informatii si
Securitate ,Bogdan Intemeietorul Moldovei” reprezintd institutii de
invatamant, cu statut militar complementar.

in context, elocvente sunt obiectivele, principiile si reperele trasate
in Strategia securititii nationale a Republicii Moldova, aprobatd prin
Hotirarea Parlamentului nr. 153 din 15.07.2011, care prevede reformarea
cadrului institutional si normativ prin adoptarea de acte normative
functionale sau ajustarea celor existente la necesitdtile reformei sistemului
de securitate nationala.

Mentiondm ci Strategia stabileste criteriile de conformare a
sistemului de securitate nationali, acestea fiind: respectarea principiilor
statului de drept si a normelor de protectie a drepturilor | omului,

consolidarea institutiilor si a principiilor democratice in tard, etc.
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In aceastd ordine de idei, concluzionam cé'drepturile si libertatile
fundamentale ale omului sunt net superioare. Prin urmare, obligatia
militarului/functionarului public cu statut special/ofiterul de informatii si
securitate de a activa anume in autoritatea pentru care a fost instruit, pe
un termen de 5 ani dupd absolvirea studiilor, este una abuziva si
contradictorie legii supreme precum si actelor internationale la care
Republica Moldova este parte. Or, potrivit art. 43 alin (1) din Constitutia
Republicii Moldova in coroborare cu art.23 alin (1) din Declaratia
Universali a Drepturilor Omului din 10.12.1948 la care Republica Moldova
a aderat prin Hotirarea Parlamentului nr. 214-XII din 28.07.1990, este
previzut ci orice persoana are dreptul la libera alegere a muncii. Dreptul
fundamental precum libera alegere a muncii, este garantat de actele
supreme, nu poate fi ingridit, restrictionat sau suprimat. In special, cind
militarii/functionarii publici cu statut special/bﬁjcerii de informatii si
securitate nu renunta la satisfacerea serviciului in interesul si beneficiului
statului, ci dispun de dreptul fundamental Ia libera alegere a locului de
munca.

Totodati, statul urmeazi si sanctioneze, prin obligarea recuperirii
cheltuielilor pentru instruire, doar acele persoane ce nu doresc sd activeze
in interesele satului. Obligarea persoanei de a recupera cheltuielile doar
pentru simplul fapt c3 doregte si activeze intr-o altd autoritate statala decat
in cea in care s-a instruit este neargumentatd si creeaza dificultati la

asigurarea cu personal calificat.

II. Principalele prevederi ale proiectului si finalititile urmarite.

Proiectul propune operarea unor modificari in trei acte normative in
care este prevazut expres faptul recuperarii cheltuielilor pentru instruire si
anume - Legea nr. 162-XVI din 22.05.2005 cu privire la statutul militarilor,

Legea nr.170 - XVI din 19.07.2007 privind statutul ofiterului de
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informatii si securitate si Legea nr. 288 din 16.12.2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Norma propusd implementdrii prevede scutirea de la recuperarea
cheltuielilor pentru instruire, a militarilor/functionarilor publici cu statut
special/ofiterilor de informatii si securitate care au absolvit o institutie de
invitimaint a Ministerului Apdrarii, Ministerului Afacerilor Interne sau
Serviciului de Informatii si Securitate, si care dupa eliberarea din serviciu,
in decurs de 6 luni se reangajeaza o singura dafi in institutia din care s au
eliberat sau se angajeazi intr-o institutie sau autoritate, unde indeplinesc
serviciul militar sau special.

De asemenea, proiectul propune spre aprobare o norma ce-i vizeaza
pe militarii/functionarii publici cu statut special/ofiterii de informatii si
securitate care au absolvit o institutie de invitamant cu statut militar sau
special si in privinta cirora, pini la momentul intrdrii in vigoare a
prezentei legi, au fost initiate actiuni in judecatd sau actiuni de urmarire a
patrimoniului, al salariului sau a altor venituri in cadrul procedurilor de
executare, in baza unei hotirari judecitoresti obiectul cdreia constituie
recuperdrii cheltuielilor pentru instruire.

Norma privind incetarea actiunilor civile precum si a actiunilor de
urmirire a mijloacelor binesti, a fost inclusa pentru stabilirea unei echitati
si egalititi fatd de toti subiectii in interesul cirora s-a elaborat proiectul de
lege.

O alti norms3 stabileste dreptul si totodata obligatia institutiei sau
autorititii publice in care s-a angajat militarul/functionarul public cu
statut special/ofiterul de informatii si securitate, in urma eliberirii din
institutia in care a realizat instruirea, a intentarii actiunii in judecata in
cazul in care subiectul mentionat mai sus, nu si-a onorat obligatiile
functionale in noua institutie si s-a eliberat din aceasta, cu o vechime totald

militard si/sau speciald mai mica de 5 ani.
5



Sursele financiare recuperate vor fi directionate in bugetul de stat,
pentru a fi utilizate pentru instruirea unor noi specialisti pentru asigurarea

intereselor statului.

II1.Descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care
au ca scop armonizarea legislatiei na’gionale cu legislatia Uniunii
Europene

Proiectul actului normativ in spetd nu are drept scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene s§i nu contravine
legislatiei UE.

IV.Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor
normative in vigoare

Proiectul se integreazi in sistemul legislatiei si este corelat cu
prevederile actelor normative in vigoare, cu care se afla in conexiune, iar
modificirile si completirile propuse nu afecteazd conceptia generald ori
caracterul unitar al actelor amendate.

V. Respectarea transparentei decizionale

in scopul respectirii prevederilor Legii nr.239 din 13.11.2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul Legii a fost piasat pe

pagina web a Parlamentului.
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