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Domnului Lilian Carp
Presedinte a Comisiei securitate nationala, aparare si ordine publica

Stimate domnule Presedinte,

Asociatia Obsteascd ,Centrul de Analizad si Prevenire a Coruptiei” (CAPC) a examinat
proiectul de Lege privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova,
initiativa legislativd a unui grup de deputati Th Parlament, inregistrat cu nr.420 din 17
noiembrie 2022.

Prin aceasta scrisoare, Va expediem Opinia AO "CAPC” cu privire la proiectul de Lege
nr.420 din 17 noiembrie 2022, cu remarci si recomandari pentru imbunatatirea textului
proiectului cind va fi examinat de catre comisia securitate nationala, aparare si ordine
publica si dezbatut in Plenul Parlamentului.

Anexa: Opinia AO "CAPC” cu privire la proiectul de Lege privind Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova nr.420 din 17 noiembrie 2022 (9 file)

Cu respect,

Viorel Pirvan e
P

Director de program \V/ “/”5/

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
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Opinia AO "CAPC” a fost elaboratd in cadrul Proiectului ,,Core support to the CAPC”, implementat cu suportul Swedlish
International Development Cooperation Agency. Opiniile exprimate reflectd pozitia autorilor si nu reprezinta in mod
neapdrat punctul de vedere al finantatorului.



OPINIE
asupra proiectului de Lege privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova (initiativa legislativa a unui grup de deputati in Parlament,
inregistrat cu nr. 420 din 17.11.2022)

l. Consideratii generale
Autorul Prolectului

Proiectul a fost inaintat, cu titlu de initiativa legislativa, de catre un grup de deputati, fapt
care, in general, corespunde art. 73 din Constitutia Republicii Moldova.

Totusi, este de remarcat ca ar fi preferabila promovarea proiectelor de asemenea
anvergura prin intermediul Guvernului. in virtutea art. 23 alin. (2) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, proiectele de acte normative pot fiinitiate de catre subiectii
abilitati, in limitele competentei si in conformitate cu atributiile si domeniul de activitate
ale acestora. in conformitate cu art. 4 lit. k) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
securitatea nationala este unul din domeniile de activitate ale Guvernului. Potrivit art. 45
alin. (1) lit. r) din legea citata, Guvernul poate prezenta Parlamentului, cu titlu de initiativa
legislativa, proiecte de acte normative in domeniul ce tine de competenta Serviciului de
Informatii si Securitate, la propunerea acestuia.

Categoria actului normativ propus prin Proiect

Proiectul face parte din categoria legilor organice, fapt care corespunde exigentelor
tehnicii legislative.

in conformitate cu art. 72 alin. (3) lit. p) din Constitutie, prin lege organicd se
reglementeaza oricare alte domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea de
legi organice. Cu titlu de exemplu, potrivit art. 17 alin. (1) lit. f) din Proiect, una din conditiile
de numire in functia de director al Serviciului constituie lipsa calitatii de membru al vreunui
partid politic la data numirii si in ultimii doi ani anterior numirii. in virtutea art. 41 alin. 7)
din Constitutie, prin lege organica, exclusiv, pot fi specificate functiile publice ai caror
titulari nu pot face parte din partide.

Mai mult decat atat, in conformitate cu art. 72 alin. (3) lit. r) din Constitutie, prin lege
organica pot fi reglementate oricare alte domenii pentru care Parlamentul considera
necesara adoptarea de legi organice.

De altfel, prin art. 33 alin. (3) din Proiect, se propune abrogarea Legii nr. 753/1999 privind
Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, care constituie lege organica.
in conditiile art. 67 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, abrogarea actului normativ poate fi
dispusa printr-un act separat de aceeasi forta juridica sau o forta juridica superioara.

Nivelul de fundamentare a Proiectului
Proiectul necesita fundamentare suplimentara.

Potrivit Notei informative, Proiectul a fost elaborat in scopul perfectionarii cadrului
normativ ce vizeaza Serviciul. Noua lege are menirea de a asigura independenta si de a



stabili misiunea institutionala, de a revizui mandatul conducerii si de a defini functiile de
coordonare si evaluare a activitatii acestei autoritati de catre Presedintele Republicii etc.

Cu regret, Proiectul nu a fost precedat de revizuirea documentului de politici publice in
domeniu - Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova, aprobata prin Legea nr.
112/2008, dar si nu a fost precedat de elaborarea Strategiei securitatii nationale.

Mai mult decat atat, Proiectul este promovat fara o reconsiderare a legilor-cadru in
domeniu - Legea securitatii statului nr. 618/1995 si Legea nr. 619/1995 privind organele
securitatii statului.

Astfel, conceptul securitatii nationale ramane unul neactualizat normativ, fapt ce
pericliteaza potentialul impact al Proiectului. Nu este clar in ce masura Serviciul poate fi
responsabilizat pentru asigurarea securitatii nationale in general, daca, in conditiile art.
13 alin. (1) si art. 14 alin. (1) din Legea privind organele securitatii statului, Serviciul este
organul de stat specializat in domeniul asigurarii securitatii statului, facand parte din
sistemul organelor securitatii statului. in sensul art. 1 din Legea securitatii statului,
securitatea statului este un concept mai restrans decat conceptul securitatii nationale.
Securitatea statului este parte integranta a securitatii nationale, in intelegerea noastra,
de rand cu securitatea economica, financiara, energetica, informationala, ecologica etc.
Este indoielnica eficientizarea activitatii Serviciului atat timp cat nu exista o viziune clara
asupra conceptului securitatii nationale.

De altfel, in pofida celor sustinute de catre autor in Nota informativa, implementarea
Proiectului va avea impact asupra bugetului public. in primul rand, prin Proiect, se propun
prevederi prin care se vor spori resursele umane ale Serviciului. Cu titlu de exemplu, in
conditiile art. 19 din Proiect, in exercitarea atributiilor sale, directorul Serviciului va fi
asistat de catre doi directori adjuncti. in al doilea rand, prin Proiect, se propun prevederi
prin care se vor spori garantiile sociale ale personalului Serviciului (art. 24 din Proiect),
dar si ale persoanelor care colaboreaza confidential cu Serviciul (art. 26 din Proiect).
Aceste prevederi sunt de neimplementat fara alocatii suplimentare bugetare.

Proiectul contine si reglementari cu impact asupra activitatii de intreprinzator. Cu titlu de
exemplu, in conditiile art. 11 alin. (4) din Proiect, autoritatile publice, precum si alte
persoane juridice indiferent de tipul de proprietate, sunt obligate sa acorde Serviciului,
in limita posibilitatilor, asistenta operationala, informationala, tehnica si de alta natura in
vederea indeplinirii atributiilor ce ii revin, inclusiv sa ofere, functii pentru detasarea
ofiterilor de informatii in vederea indeplinirii unor atributii in interesul securitatii nationale.
Cu titlu de alt exemplu servesc prevederile din art. 11 alin. (6) din Proiect, potrivit carora
prestatorii de servicii postale, furnizorii de retele si/sau servicii de comunicatii electronice
de toate tipurile, inclusiv de servicii in sistemul de legatura cifrata, prin satelit, prin retelele
informationale globale, regionale si departamentale/institutionale, sunt obligati, in
conformitate cu legislatia, sa creeze conditiile necesare pentru conexiunea mijloacelor
tehnice destinate efectuarii de catre Serviciu a activitatilor stabilite in competenta sa.

in atare conditii, Proiectul necesita o fundamentare economico-financiara in conditiile
Legii nr. 100/2017. In pofida exigentelor art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, Proiectul
nu a fost precedat de un studiu de cercetare (analiza ex ante si analiza impactului de
reglementare). In atare conditii, este esentiald supunerea Proiectului expertizelor de



rigoare, in special expertizei grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator (art. 34 alin. (4) din Legea nr. 100/2017), precum si expertizei
financiare (art. 34 alin. (5) din Legea nr. 100/2017).

De asemenea, este imperativ avizul Guvernului asupra Proiectului (art. 32 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017). Este de mentionat c&, in conformitate cu art. 131 alin. (4) din
Constitutie, orice propunere legislativa sau amendament care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de catre Guvern.

Mai mult decat atat, pornind de la esenta mai multor prevederi din Proiect, este necesar
si avizul asupra Proiectului al Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal (art. 32 alin. (2) din Legea nr. 100/2017).

Continutul si calitatea Proiectului
Proiectul necesita revizuire esentiala.
Proiectul reglementeaza statutul Serviciului, continand prevederi referitoare la:

- atributiile, directiile de activitate, obligatiile si drepturile Serviciului (capitolul Il);

- organizarea activitatii, conducerea si personalul Serviciului (capitolul Ill);

- protectia sociala si juridica a angajatilor Serviciului (capitolul IV);

- persoanele care colaboreaza confidential cu Serviciul (capitolul V);

- asigurarea informationald, financiara si tehnico-materiald a Serviciului (capitolul
VI);

- controlul asupra activitatii Serviciului (capitolul VII).

Proiectul trebuie ajustat exigentelor tehnicii legislative, in special celor ce tin de limbaj,
ortografie si punctuatie. Astfel, in corespundere cu art. 54 din Legea nr. 100/2017,
Proiectul ar trebui sa respecte urmatoarele reguli:

- continutul trebuie sa se expuna intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale, de ortografie
si de punctuatie;

- intr-o fraza trebuie sa fie exprimata o singura idee;

- terminologia utilizata trebuie sa fie constanta, uniforma si sa corespunda celei
utilizate in alte acte normative;

- notiunea trebuie sa fie redata prin termenul respectiv, evitandu-se definitia
acesteia sau utilizarea frazeologica, aceleasi notiuni trebuie sa se exprime prin
aceiasi termeni;

- trebuie sa se evite tautologiile juridice;

- notiunile utilizate trebuie sa fie, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, in
conformitate cu terminologia juridica. Daca un termen este polisemantic, sensul
in care este folosit trebuie sa decurga cu claritate din text;

- verbele trebuie sa se utilizeze, de regula, la timpul prezent.

Cu regret, suntem in imposibilitatea de a rescrie Proiectul, acesta necesitand o redactare
in totalitate. Totusi, in cele ce urmeaza, prezenta Opinie contine mai multe recomandari
specifice, care fie se refera la prevederile mai importante, fie exemplifica carentele
normative.



Il. Consideratii particulare

La Capitolul | - prevederile din articolele 1-3 nu tin de dispozitii generale, ci de cele de
continut. in sensul art. 45 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, dispozitiile generale ale actului
normativ sunt prevederile care: determina obiectul, scopul si domeniul de aplicare;
orienteaza intreaga reglementare; explica termeni (notiuni) si definesc concepte.

Laart 1alin. (1) - de substituit cuvintele , autoritate autonoma specializata a administratiei
publice centrale in domeniul asigurarii securitatii nationale” cu cuvintele ,autoritate
administrativa autonoma specializata in domeniul securitatii nationale”. Reiteram normele
din art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017, potrivit carora terminologia utilizata in
Proiect ar trebui sa fie constanta, uniforma si sa corespunda celei utilizate in alte acte
normative. Constitutia Republicii Moldova, in art. 107 alin. (2), opereaza cu notiunea de
,autoritati administrative”. Potrivit normelor citate, in scopul conducerii, coordonarii si
exercitarii controlului in domeniul organizarii economiei si in alte domenii care nu intra
nemijlocit in atributiile ministerelor, se infiinteaza, in conditiile legii, si alte autoritati
administrative”. Aceeasi notiune este utilizata si in Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrala de specialitate. Cu titlu de exemplu pot servi prevederile
din art. 2 alin. (2), potrivit carora legea se aplica autoritatilor publice subordonate
Guvernului, reglementate prin legi speciale si autoritatilor administrative autonome fata
de Guvern in masura in care nu sunt reglementate si nu contravin dispozitiilor legilor
speciale care reglementeaza activitatea autoritatilor respective. Un alt exemplu
constituie normele din art. 9 alin. (3), in conformitate cu care intre ministere se
repartizeaza chestiunile ce tin de politicile statului in diferite domenii, responsabilitatea
pentru elaborarea si promovarea carora le revine membrilor Guvernului in conformitate
cu Constitutia si legile Republicii Moldova, cu exceptia domeniilor care sunt incredintate
conducatorilor autoritatilor administrative autonome constituite de Parlament.

Laart. 1alin. (2)- de expus in urmatoarea redactie: , Serviciul asigura securitatea nationala
prin planificarea, organizarea si desfasurarea activitatilor in scopul prevenirii si
combaterrii amenintarilor in adresa acesteia.” Misiunea, competentele si atributiile
Serviciului trebuie sa fie expuse clar, evitand ambiguitatea, dublarea si suprapunerea
acestora (a se vedea Raportul Comisiei de la Venetia privind serviciile de securitate
internad in Europa (1998), precum si avizul Comisiei de la Venetia asupra Legii privind
Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova (CDL-AD(2006)011)). Proiectul
nu concretizeaza atributiile Servicivlui in apararea Constitutiei, in garantarea si
protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Mai mult decat atat, aceste
atributii nu tin nemijlocit de Serviciu. Evident, Serviciul trebuie sa vegheze asupra acestor
doua aspecte in activitate, fapt care este asigurat prin statuarea, in art. 3 literele a) si b)
din Proiect, a principiului legalitatii si principiului respectarii drepturilor si libertatilor
omului in calitate de principii in activitate.

La art. 1 alin. (3) - prevederi care sunt mai potrivite la capitolul VIl din Proiect. in ceea ce
priveste coordonarea activitatii Serviciului de catre Presedintele Republicii, este de
recomandat examinarea suplimentara a oportunitatii acestora. in versiunea lor actual,
normele exced cadrul constitutional, care specifica atributiile Presedintelui Republicii in
domeniul politicii externe (art. 86 din Constitutie), atributiile in domeniul apararii (art. 87
din Constitutie), alte atributii (art. 88 din Constitutie). De altfel, atribuirea Presedintelui



Republicii a unor competente ce tin de ,determinarea anuala a directiilor prioritare in
domeniul securitatii nationale”, ,repartizarea sarcinilor”, ,stabilirea tipurilor de informatii
ce necesita a fi prezentate si modului de prezentare a acestora” si ,evaluarea realizarii
sarcinilor trasate” va aduce atingere principiilor independentei, neutralitatii politice si
oportunitatii, principii care ar trebui sa ghideze activitatea Serviciului in virtutea art. 3
literele c), e) si f) din Proiect, dar si va prejudicia eficienta controlului parlamentar,
institutie dezvoltata normativ, inclusiv, prin art. 31 din Proiect.

=

Laart 1alin. (4) - de completat, dupa cuvintele ,persoana juridica”, cu cuvintele ,de drept
public”. Codul civil al Republicii Moldova, nr. 1107/2002, in articolele 173 si 174, opereaza
cu notiunea de ,persoana juridica de drept public”.

La art. 2 - de conformat terminologic cu art. 6 din Legea nr. 100/2017, potrivit caruia
legislatia Republicii Moldova este constituita din urmatoarele acte normative: Constitutia
Republicii Moldova; legile si hotararile Parlamentului; decretele Presedintelui Republicii
Moldova; hotarérile si ordonantele Guvernului etc.

La art 3 /it @) - de exclus. in opinia noastra, principiul umanismului este acoperit de
principiul respectarii drepturilor si libertatilor omului.

La art. 3 /it f) - de comasat cu lit. g), astfel instituindu-se principiul ,oportunitati,
continuitatii si consecventei”.

La art. 3 /it h,) - de exclus cuvantul ,.conspiratiei”. Potrivit Dictionarului explicativ al limbii
romane, prin conspiratie se intelege: uneltire secreta si ilegala indreptata impotriva
(conducatorilor) statului sau a ordinii publice; complot; conjuratie. Retinem aceeasi
obiectie si pentru art. 25 alin. (1) lit. ¢), in partea ce tine de utilizarea notiunii de ,,scopuri
conspirative”.

La art. 4 - textul necesita a fi revizuit substantial din considerentele expuse asupra art. 1
alin. (2) din Proiect. Reiteram - atributiile Serviciului trebuie sa fie expuse clar, evitand
ambiguitatea, dublarea si suprapunerea acestora. Suntem in imposibilitatea de a veni cu
recomandari exacte atat timp cat normele sunt generale si se suprapun, astfel nefiind
clare scopul reglementarii, logica expunerii, acceptiunea textului. in reformularea textului,
de avut in vedere exigentele tehnicii legislative, in special, cele ce tin de limbajul,
ortografia si punctuatia actului normativ, cuprinse in art. 54 alin. (1) din Legea nr.
100/2017, dar si cele ce tin de trimiterea la alte acte normative, cuprinse in art. 55 din
legea citata. Aceeasi recomandare retinem si pentru art. 7 (Obligatiile Serviciului) si art. 8
(Drepturile Serviciului). Ar fi important, ca atributiile, obligatiile si drepturile sa fie expuse
nu numai explicit, dar si exhaustiv.

in aceeasi ordine de idei, reiteram necesitatea utilizarii unei terminologii constante in tot
cuprinsul Proiectului. in art. 4 pct. 1) lit b) - se opereaza cu notiunea de ,entitati sau
structuri neconstitutionale”, in art. 4 pct. 2) lit. g) - cu notiunea de ,organizatii
neconstitutionale”, in art. 4 pct. 2) lit. ) - cu notiunea de , structuri neconstitutionale”, in
art. 4 pct. 2) lit. w) - cu notiunea de ,entitati neconstitutionale”, in art. 4 pct. 2) lit. x) - cu
notiunea de ,entitati neconstitutionale”, in art. 7 lit. ¢) - cu notiunea de ,entitati sau
structuri neconstitutionale”.

Urmeaza a fi revizuita si utilizarea notiunilor ,securitatea statului” si ,securitatea
nationald” in art. 4 pct. 19) si in art. 17 alin. (1) lit. c).



La art. 5 - a se vedea opinia Centrului de Analiza si Prevenire a Coruptiei asupra
proiectului de Lege privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa
externa.

La art. 6 alin. () - de substituit cuvintele ,Guvernatorului Gagauziei” cu cuvintele
.Guvernator (Bascan) al Unitatii teritoriale autonome Gagduzia” - a se vedea lista
functiilor de demnitate publica cuprinsa in anexa de la Legea nr. 199/2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Mai mult decat atat, lista beneficiarilor informatiilor trebuie sa fie completata cu Consiliul
Suprem de Securitate. In conditiile art. 12 alin. (7) din Legea securitatii statului, nr.
618/1995, autoritatile publice centrale, precum si cele subordonate Guvernului si
structurile oganizationale din sfera lor de competenta, inclusiv cele in care autoritatea
administrativa centrald are calitatea de fondator (intreprinderi, institutii si organizatii,
indiferent de tipul de proprietate), dar si persoanele juridice publice autonome sunt
obligate sa furnizeze, la solicitare sau din oficiu, orice date si informatii, inclusiv cele care
constituie secret de stat, bancar sau comercial, care vizeaza securitatea nationala,
apararea si ordinea publica, in vederea utilizarii lor pentru elaborarea deciziilor Consiliului
Suprem de Securitate.

La art 6 alin. (2) - de completat, dupa cuvantul ,Legea”, cu numarul ,,nr. 245/2008".
La art 6 alin. (3) - de substitut cuvantul ,actiunilor” cu cuvantul ,actiunile”.

La art. 7 it g) - de substituit cuvintele ,alte acte legislative si normative in vigoare” cu
cuvintele ,alte acte normative”. In sensul art. 2 din Legea nr. 100/2017, notiunea de ,acte
normative” include notiunea de ,acte legislative”.

La art. 9- utilitatea institutiei avertismentului oficial este indoielnica atat timp cat nu sunt
clare actiunile care urmeaza a fi intreprinse de catre Procurorul General urmare a
informérii privind avertismentul oficial aplicat. in conditile in care institutia se
reglementeaza prin prevederi atat de generale, avertismentul oficial ar putea fi tratat ca
instrument de intimidare, astfel aducand atingere drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, in special, libertatii opiniei si a exprimarii, garantate de art. 32 din Constitutie.

La art. 10 - de completat, dupa cuvintele ,,in conditiile Legii”, cu numarul ,nr. 218/2012”",
precum si, dupa cuvintele ,,si Legii”, cu numarul ,nr. 170/2007".

Laart T1alin. (1) - de substituit cuvintele ,intreprinderi, institutii si organizatii” cu cuvintele
»alte persoane juridice”.

La art 11 alin. (5) - de exclus cuvintele ,de serviciu”, acesta referindu-se, mai degraba, la
activitatea indivizilor, decét la activitatea entitatilor.

La art. 17 alin. (7) - de substituit cuvintele ,si internationale” cu cuvintele ,regionald si
globald”. In acceptiunea generala, dupa proportiile actiunii, amenintarile pot fi locale,
nationale, regionale si globale, de aici si securitatea poate fi locala, nationala, regionala

si globala.
La art. 12 alin. (1) - de substituit cuvintele ,acte legislative” cu cuvantul ,legi”.

La art. 12 alin. (2) - de completat, dupa cuvantul ,persoanele”, cu cuvintele ,fizice si
juridice”, precum si de completat, dupa cuvantul ,informatii”, cu cuvintele ,si investigatii”.



De revazut Proiectul in partea ce tine de notiunile utilizate. Cu titlu de exemplu, in art. 12
alineatele (2) si (5), se opereaza cu notiunile ,angajatii Serviciului/ofiterii de informatii” si
~angajatii”, iar in art. 23 - cu notiunile ,ofiterii de informatii si securitate”, ,salariatii civili”,
»angajatii”. De altfel, cu referire la art. 23 alin. (1) - nu este clar daca notiunea ,angajati”
cuprinde ,ofiterii de informatii si securitate” si ,salariatii civili” sau se refera, exclusiv, la
»salariatii civili”.

La art. 12 alin. (3) - de substituit cuvintele ,autoritatile administratiei publice, precum si
alte persoane juridice, indiferent de tipul de proprietate, formatiunile politice, obstesti si
persoanele fizice” cu cuvintele ,persoanele fizice si juridice”.

La art. 13 alin. (]) - de substituit cuvintele ,paginii oficiale” cu cuvintele ,paginii-web
oficiale” - termenul uzual, definit in pct. 2 din Regulamentul cu privire la paginile oficiale
ale autoritatilor administratiei publice in reteauva Internet, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 188/2012. O altd recomandare - de completat, dupa cuvintele ,Legea
presei”, cu numarul ,nr. 243/1994”, precum si, in continuare, dupa cuvantul ,Legea”, cu
numarul ,nr. 982/2000”.

La art 13 alin. (2) - este neclar rationamentul includerii normelor. Aceeasi remarcé o
retinem si pentru alin. (4), interdictiile stabilite fiind acoperite normativ. Cu referire la art.
13 alin. (4), reiteram, ca, potrivit exigentelor tehnicii legislative, verbele, de regula, se
utilizeaza la timpul prezent.

La art 13 alin. (3) - de exclus cuvintele ,in interesul justitiei, ordinii publice, ocrotirii
sanatatii sau protectiei moralei societatii”.

La art 14 alin. (1) - prevederile sunt inoportune, fiind, in esentd, acoperite de alin. (2).

La art. 15 alin. (1) - de substituit cuvantul ,,subunitati” cu cuvantul ,subdiviziuni” - termen
uzual - a se vedea, cu titlu de exemplu, Normele privind instituirea subdiviziunilor
structurale ale autoritatilor publice, continute in anexa nr. 12 la Hotararea Guvernului nr.
201/2009. Retinem obiectia si pentru art. 15 alin. (2), art. 18 literele f), i) si p), art. 22 alin.

().

La art. 15 alin. (2) - Normele contravin celor continute in alin. (3) - or subdiviziunile
teritoriale, inclusiv amplasarea acestora si aria de acoperire, ar trebui sa se reflecte in
structura Serviciului, care urmeaza a fi aprobata de catre Colegiul Serviciului, la
propunerea directorului Serviciului. Ar fi preferabila evitarea unor decizii unipersonale in
chestiuni de importanta strategica. Retinem recomandarea si pentru art. 18 lit. f).

La art. 15 alin. (4) - prevederile ce tin de atribuirea la secret de stat a informatiilor privind
efectivul Serviciului in perioadele starilor de asediu si de razboi contravin prevederilor din
art. 14 alin. (3) din Proiect. Potrivit celor din urma, documentele si materialele ce contin
informatii referitoare la efectivul Serviciului, in general, constituie secret de stat.

La art. 16 alin. (2) - de substituit cuvintele ,va prezenta” cu cuvantul ,prezinta”.

La art 16 alin. (3) - eventual, de completat cu cuvantul ,sportive”. De altfel, este de
remarcat ca normele sunt interpretative atat timp cat legislatia nationala nu defineste
notiunile de activitate de creatie, didactica, stiintifica, sportiva.



La art. 17 - ca remarca generald retinem necesitatea unei revizuiri esentiale. In acest
exercitiu, ar fi utila examinarea normelor similare din alte legi.

La art. 17 alin. (1) it 3) - de exclus cuvintele ,cu exceptia statelor membre ale Uniunii
Europene”. Respectiv, este necesara excluderea cuvintelor ,,cu exceptia statelor membre
ale Uniunii Europene” din art. 17 alin. (2) lit. ¢). Pornind de la misiunea si esenta activitatii
Serviciului, accesul la functii a persoanelor care detin cetatenia altor state genereaza
riscuri - or, prin depunerea juramantului in fata unui stat strain, persoana si-a asumat
angajamentul sa colaboreze cu autoritatile, inclusiv de securitate interna, ale acelui stat.

La art. 17 alin. (1) lit. ¢) - de revazut normele - nu sunt clare motivele, pentru care
experienta in serviciul diplomatic se considera relevanta pentru ocuparea functiei de
director al Serviciului. Este de remarcat ca conditiile pentru a accesa functia de director
adjunct sunt mai riguroase. Astfel, in final, directorii adjuncti vor excela directorul prin
experienta, abilitati, autoritate.

La art. 17 alin. (1) - de exclus lit. d). Fara o definire clara, conditia ,reputatiei ireprosabile”
nu are nicio utilitate. Potrivit uzantelor normative, conditia ,reputatiei ireprosabile” este
acoperita prin conditia lipsei antecedentelor penale si prin conditia lipsei
privarii/interdictiei de a ocupa anumite functii. Cea de-a doua conditie trebuie sa se
regdseasca intre conditiile stipulate in art. 17 alin. (1). De altfel, nu numai instanta
judecatoreasca este competenta in aplicarea sanctiunii privarii de a ocupa anumite
functii, dar si inspectorul de integritate este abilitat sa aplice, in conditiile Legii nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, interdictia de a ocupa anumite functii.

Laart 17 alin. (2) lit. ) - de completat, dupa cuvintele ,de a ocupa”, cu cuvintele , functie
publicd sau”. De altfel, ar fi de recomandat excluderea literelor c) si e), aceste conditii
putand fi substituite printr-o conditie generala ,incetarea corespunderii conditiilor
prevazute in alin. (1), conditie mai potrivitad pentru revocarea titularului functiei, urmand
sa fie inclusa in alin. (3).

La art. 18 lit. g) - de expus in urmatoarea redactie , organizeaza si conduce activitatea
Serviciului, fiind responsabil de exercitarea de catre Serviciu a atributiilor si obligatiilor”.

La art 18 lit. c) - de revazut normele. Ar fi important modul de numire/eliberare a
directorilor adjuncti sa fie similar celui de numire/eliberare a directorului. Nu este clar
rationamentul pentru care directorii adjuncti sunt numiti/eliberati de catre Presedintele
Republicii. Retinem obiectia si pentru art. 19 alin. (2).

La art. 18 lit. @) - de exclus cuvintele ,sau altor persoane cu functii de raspundere”. Nu
este clara necesitatea directorilor adjuncti, daca directorul poate delega unele din
atributiile sale oricarei alte persoane cu functii de raspundere.

La art. 18 Iit. ¢) - de expus In urmatoarea redactie ,in temeiul legii, emite ordine si
dispozitii, inclusiv privind aprobarea actelor normative.”

Laart. 18 lit. g)- de substituit cuvintele ,strategiilor si politicilor de securitate” cu cuvintele
~documentelor de politici publice in domeniu” - a se vedea art. 24 din Legea nr. 100/2017,
precum si Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,



monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020.

La art. 18 Iit. j) - a se vedea opinia Centrului de Analiza si Prevenire a Coruptiei asupra
proiectului de Lege privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa
externa.

La art 18 /it k) - de clarificat atributia.

La art. 18 /. m) - de exclus cuvantul ,permutarea”. Codul muncii al Republicii Moldova, nr.
154/2003 opereaza cu notiunile de ,transfer” si ,transferare”.

La art 19 alin. (5) - de revazut normele. Nu este clar cum se va proceda in cazul unei
absente indelungate (pana la 4 luni) a directorului. O altd recomandare - pornind de la
prevederile art. 8 lit. e), de substituit cuvintele ,alte acte” cu cuvantul , dispozitii”.

La art. 22 alin. (2) - norme care contravin alin. (3). Actele de studii eliberate de catre
Institutul National de Informatii si Securitate nu pot fi opozabile tertilor atat timp cat
Institutul, in conditiile alin. (2), ,nu face parte din sistemul national de invatamant si
educatie, nu este supus dispozitiilor in vigoare cu privire la autorizarea de functionare
provizorie si acreditarea institutiilor de invatamant si celor privind sfera stiintei si inovarii”.

La art. 23 alin. (6) - de substituit cuvintele ,declaratie cu privire la venituri Si proprietate
si declaratie de interese personale” cu cuvintele ,declaratie de avere si interese
personale”, iar, dupa cuvantul ,Legea”, de completat cu numarul ,nr. 133/2016".

La Capitolul V - in titlu, de substituit cuvantul ,SERVICIULUI” cu cuvantul ,SERVICIUL”.

Laart. 25 alin. (1) lit. @) - ar fiimportant sa se specifice activitatile, pentru care persoanele,
care colaboreaza confidential cu Serviciul, pot pretinde recompense.

La art 25 alin. (4) - de substituit cuvantul ,departamentale” cu cuvintele ,ale Serviciului”.
La art. 26 alin. (4) - de substituit cuvintele ,va acorda” cu cuvantul ,,acorda”.

La art. 29 alin. (7) - In vederea asigurdrii independentei si impartialitatii Serviciului, de
completat a doua fraza, in final, cu cuvintele, in masura in care acestea nu aduc atingere
independentei si impartialitatii Serviciului”.

La art. 30 - de concretizat termenul de prezentare a raportului anual de activitate a
Serviciului. Ar fi importanta obligarea Serviciului de a publica, pe pagina-web oficiala, a
rapoartelor anuale de activitate sau a rezumatelor acestora. Publicul trebuie sa fie
informat - in linii generale si depersonalizate - despre activitatea Serviciului.

La art. 31 alin. (2) - de completat, dupa cuvantul ,Legii” cu numarul ,nr. 245/2008”.

La art 37 alin. (3) - de exclus prevederile, acestea fiind acoperite prin acte normative
speciale.

La art. 32 - de dezvoltat prevederile astfel incat sa fie clare limitele de control exercitate
de catre Procuratura.

La art. 34 - de completat cu prevederi care ar obliga Serviciul, in anumite termene, sa-si
conformeze cadrul normativ prevederilor legii.



