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invatamintului, Codul penal).
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea 547/1995, Codul penal)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a profectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Educatiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului.Proiectul are drept scop incriminarea actiunilor de-
publicare a subiectelor examenelar de bacalaureat in timpul desfasurarii acestora.

d. Suficienta argumentérii.Cu toate ca previrea si combaterea fraudarii examenelor de
bacalaureat este necesara, iar prin incriminarea actiunilor de publicare a subiectelor
examenelor de bacalaureat in timpul dlesfa§uraru acestora se urmdreste stigmatizarea
conduitelor respective, totusi considerdm ca promovarea proiectului nu este justificata, din
urmatoarele considerente. In_primul rind, pentru amendarea Codului penal este necesar de a
se lua in calcul atit daca fapta (actiunea/inactiunea) savurslté poate fi incadrata in norma de
incriminare, luindu-se in considerare pericolul social si gradul prejudiciabil al acesteia, cit i
politica statului referitoare la decriminalizarea legislatiei penale, obiectiv primordial ce
urmeaza sa fie amplificat, din momentul in care Republlca Moldova doreste sa adere la
comunitatea europeana. in al doilea rind, semnaldm c& sanctiunea stabilitd in proiect
corespunde cu sanctiunile contraventionale prevazute in Codul contraventlonal
Reiegind din cele expuse consideram inoportund promovarea proiectului, iar problema
fraudarii examenelor de bacalaureat poate fi remediatd prin procurarea, instalarea si
utilizarea mijloacelor tehnice moderne de prevenire si de depistare a eventualelor tendinte de
incalcare a regulamentelor si de fraudare a examenelor (inregistrarea audio si video a
procesului de administrare a testelor; supraveghere audio si video a salilor de examinare, a
incaperilor aferente si a sélilor de corectare a lucrérilor; blocarea in salile de examinare si de
corectare a lucrarilor a accesului la retelele de comunicatii electronice), precum si prin
sporirea capacitatilor de monitorizare, control $i cooperare a organulm central de specialitate,
responsabil de organizarea si desfésurarea examenelor de bacalaureat, cu organele de drept
pentru sanctionarea contraventionald ori disciplinard atit a cadrelor didactice, cit si a
persoanelor responsabile de organizarea si desfisurarea examenelor de bacalaureat,




implicate in fraudarea acestora.

De asemenea, atragem atentia ca nota informativa a proiectului in cauzd nu corespunde
exigentelor legale, prevazute la art. 20 din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative. Astfel, autorul necesitd de a efectua o analizd fundamentald a conditiilor ce au
impus elaborarea proiectului, a nivelului de compatibilitate a normelor propuse cu legislatia in
vigoare si reglementarile comunitare; referinte la experientele altor tari, daca exista tari care
dispun de prevederi similare; analiza fundamentald a potentialului efect social-economic al
proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveazd si nu prejudiciazd careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificarii interesului public.

?

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitali cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional.Potrivit art. 9 al Legii nr. 239-XVI din
13.11.2008 privind transparenta Tn procesul decizional, la inifierea procesului de elaborare a
deciziei, autoritatea publica_va plasa, cu cel putin 15 zile lucratoare pind la examinarea
deciziei, anunful respectiv pe pagina web oficiald, ce va contine in mod obligatoriu:
argumentarea necesitalii de a adopta decizia; termenul-limita, locul si modalitatea in care
cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte pari interesate pot avea acces
la proiectul respectiv. Astfel, mentionam ca la momentul examinarii prezentului proiect, pe

pagina web oficiald a Ministerului Educatiei este plasat proiectul si nota informativd a
acestuia.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.




2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depdseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitad a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienfa mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control. ¢

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzatoare

Art. Il din proiect prevede completarea Codului penal cu un articol nou 332/1 ce
stabilegte raspunderea penald pentru publicarea subiectelor examenelor de
bacalaureat in timpul desfiguririi acestora.

Instituirea rdspunderii penale pentru publicarea subiectelor examenelor de bacalaureat in
timpul desfagurarii acestora nu este justificatd, deoarece nu existd o relationare intre
pericolul social si/sau gradul prejudiciabil al faptei si rdspunderea juridica ce va surveni in
cazul dat. Astfel, consideram ca pedeapsa stabilitd pentru fapta respectiva este prea aspra
comparativ cu pericolul social al unei infractiuni.

Existenta acestor norme, la aplicare, va favoriza savirgirea unor acte de coruptie, deoarece
persoanele vinovate fiind censtiente de pedeapsa prea aspra pe care urmeaza sa o suporte,
vor Tncerca sa recurgd la metode coruptibile pentru evitarea sanctionari.

Recomandarea: Recomanddm autorului instituirea rdspunderii contraventionale
pentru actiunile respective.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobat3 prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2;){11, de catre
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e

inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
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Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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