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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
(nr.51 din 13.02.2020)

Directia generald juridica a examinat in mod prioritar proiectul de lege sus-
mentionat in conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea
privind actele normative nr.100/2017, expuniand urmatoarele considerente.

I. Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege este naintat cu titlu de initiativd legislativd de cétre
Guvern, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este In concordantd cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4, Potrivit Notet informative, proiectul de lege derivd din necesitatea
asigurdrii umui cadru legal unitar In ce priveste notiunea de ,organizatie de
creditare nebancard” cét si aducerea in concordantd a unor legi, care au tangenta cu
activitatea organizatiilor de creditare nebancara cu prevederile Legii nr.1/2018 dar
si Imbundtitirea cadrului legal aferent activitdtii organizatiilor de creditare
nebancard.

5. Cu titlu de informare, mentiondm cd in Parlament este inregistrat proiectul
de lege nr.243 din 29.10.2019 pentru modificarea unor acte legislative, care de
asemenea are drept scop asigurarea unui cadru legal unitar in ce priveste notiunea
de ,,organizatie de creditare nebancard”. Astfel, deoarece proiectele de lege au
acelasi obiect de reglementare, sugerdm comasarea acestor proiecte in temeiul
art.56 alin.(5) din Regulamentul Parlamentului.

1I. Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

1. La art.VI:

- La pct.3, in contextul completirilor propuse pentru art.7 alin.(1) din Legea
nr.122/2008 privind birourile istoriilor de credit, considerdm necesar a fi
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completat gi alin.(5) din articolul vizat, in sensul stabilirii formei de prezentare a
raportului de credit si pentru birourile istoriilor de credit;

- La pct.5, completarea propusi prin proiectul de lege pentru art.17 alin.(3)
se incadreazd Tn cuprinsul lit.c) pct.1) al alin.(3) din acelasi articol;

- La pct.6 referitor la noul cuprins al articolului 20 atentiondm ca, cuvintele
,,informatiei confidentiale fatd de clientul organizatiei nebancard” sunt expuse intr-
o formd confuzd avand un caracter incert, astfel pentru a exclude diferite
interpretéri, propunem revizuirea acestuia din punct de vedere redactional;

- totodata la art.20, atragem atentia asupra sintagmei ,,clientul organizatiet de
creditare” care ar avea acelasi intfeles cu notiunea ,, subiect al istoriei de credit”
utilizatd In textul Legii nr.122/2018. Din aceste considerente, in cazul in care
aceste notiuni sunt identice urmeaza a fi revizuitd norma expuséd In redactia din
proiectul de lege, in scopul utilizarii unui limbaj uniform.

2. La art.XI pct.3, luand in considerare modificarile propuse pentru art.13 din
Legea nr.179/2016 cu privire la Intreprinderile mici si mijlocii (substituirea
sintagmei ,,institutii financiare™ cu cuvintele ,,banci sau organizatiile de creditare
nebancard ) este necesar de a modifica s1 art. 12 alin.(3) lit.f) din aceasi lege.

3. La art.XIV:

- Lapect.I:

e potrivit notei informative la proiectul de lege examinat, acesta are drept
scop utilizarea conceptelor si definitiilor aferente sectorului bancar (Legea
nr.202/2017 privind activitatea bancilor) si in domeniul organizatiilor de creditare
nebancare. In aceasti ordine de idei, atragem atentia cd notiunile ,,beneficiar
efectiv”, ,,detinator” si ,,imprumut subordonat” propuse prin proiectul de lege
diferd de notiunile stipulate in Legea nr.202/2017;

e referitor la redactia notiunii ,,beneficiar efectiv”’ observdm ca, prin proiectul
de lege se propune completarea art.13 alin.(2) lit.f), art.18 alin.(2) lit.g), art.23
alin.(4) lit.b) dupa sintagma ,,beneficiar efectiv” cu textul ,,care detin cel putin 1%
din capitalul social sau drepturile de vot ale organizatiei de creditare nebancard”.
Intru respectarea principiilor legiferarii sugeram includerea textului ,, care detin
cel putin 1% din capitalul social sau drepturile de vot ale organizatiei de creditare
nebancard” in cuprinsul notiunii ,,beneficiar efectiv”;

¢ la notiunea ,,imprumut subordonat” este de remarcat ca, definifia pentru
aceasta notiune in Legea nr.202/2017 corespunde notiunii ,,datorie subordonatd”.
De asemenea este de mentionat cé, in lista persoanelor care acordd imprumuturi
sunt incluse ,,organizatiile necomerciale si /sau persoanele considerate investitori
calificati potrivit legislatiei privind piata de capital”. Tar notiunea ,,public” din
proiectul de lege statueazd ci organizatiile necomerciale nu sunt considerate
investitori calificati. In contextul celor expuse, este necesar a fi adusi o claritate
asupra ,,organizatiilor necomerciale” in cuprinsul acestor notiuni;

e la notiunea ,,public”, necesitd a fi argumentatd includerea in lista de
persoane care nu cad sub incidenia acestei legi a organizatiilor necomerciale,
ludndu-se in considerare notiunea de ,public” expusd in redactia Legii
nr.202/2017;

- la pct.4 referitor la modificarea propusd a art.9, alin.(1) lite) si f),
mentiondm ci Legea nr.1/2018 nu utilizeaza notiunea ,,consumator”, ci la art.3 din
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legea citatd sc defineste notiunea de ,,client”, astfel propunem revizuirea normelor
propuse prin proiectul de lege in coroborare cu prevederile legale care se contin in
Legea nr.1/2018, sau excluderea/substituirea cuvantului ,,consumator”;

- la pct.7 referitor la modificarea propusi pentru art.12 de a substitui cuvintele
fondator (actionar/asociat)” cu cuvintul ,.detindtor”, ludnd In considerare
definitia notiunii ,,detindtor” propusa la pct.1 din proiectul de lege, in acelasi sens
este necesar a modifica si art.13 alin.(1) lit.a), b) si f), art.17 alin.(2), art.18 alin.(2)
lit.g) si alin.(4);

- la pct.14, relevam ci continutul literelor ) si ) propuse spre completare, nu
pot fi incadrate in alineatul (1) al art.24 din lege, dar mai degrabé ca doua alineate
distincte (alin.(1") si alin.(1%)), deoarece prevad doud actiuni ilegale diferite si
respectiv sanctiuni diferite.

4. Luand in considerare scopul proiectului de asigurare a unui cadru legal
unitar in ce priveste notiunea de ,,organizatie de creditare nebancard”, mentionam
cid Legea nr.1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlului I si II ale Codului
Fiscal, la art.45 utilizeazd notiunea de ,,organizatiilor de microfinantare si a
companiilor de leasing” iar Legea contabilitatii nr.113/2007 la art.15 si 20
prevede notiunea ,,organizatiile de microfinantare, asociatiile de economii si
imprumut si al{i participanti la piata financiard nebancard”. in temeiul celor
enuntate semnaldm necesitatea operdrii modificdrilor de rigoare in legile citate
supra.

Concluzionind cele expuse, consideram cd proiectul de lege necesitd a fi

revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii fine de
prerogativa Parlamentului.
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