SINTEZA II
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la Proiectului Acordului de Asociere RM-UE la Programul Uniunii Europene piata unici si

la argumentarea initierii negocierilor si aprobirii semnirii acestuia

Participantul la avizare
(expertizare)/
consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandairii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Finantelor
(Demers nr. 14/3-09/188
din 03.05.2023)

Cu referire la proiectul de decret al Presedintelui Republicii Moldova, cu titlu redactional:
- In ambele texte (limba romdnd si limba rusd), denumirea actului din clauza de adoptare se
va ajusta potrivit exigentelor art.42 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, si anume: ,JLegea nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova” si se va completa cu sursa de publicare a legii, dupd cum urmeaza: ,,(Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.24-26, art.137)”.

- in preambul, in ambele redactii, se¢ va completa cu referinta la art.8 alin. (3) din Legea
nr.595/1999, tindnd cont ca setul inaintat spre avizare si proiectul de decret vizeaza nemijlocit
aprobarea semnarii Acordului prenotat.

- asigurarea consecventei in utilizarea unei singuri versiuni a denumirii Acordului, pe
parcursul intregului set remis spre avizare, inclusiv in proiectul decretului.

- oportunitatea mentinerii textului art.3 se va consulta cu Ministerul Justitiei, or acesta nu

asigurd concordanta cu obiectul proiectului decretului ,.initierea negocierilor si aprobarea
semndrii”.

Se accepti.
Modificérile redactionale au fost operate.

In contextul proiectului Acordului se considerd necesar pe tot parcursul textului, in redactia
romand/englezd, cuvintul ,Moldova” de a fi substituit cu sintagma ,Republica
Moldova”/,,Republic of Moldova™.

Se accepta.
Modificérile redactionale au fost operate.

Totodata, se reitereazi pozitia referitor la excluderea referintei privind taxa indicatd pentru anii
2021 si 2022 din paragraful 2, din Anexa I, capitolul I Calculul contributiei financiare a Republicii
Moldova, din moment ce Acordul se va semna in anul 2023, iar taxa de participare nu este supusa
ajustarilor sau corectiilor retroactive. Mai mult ca atit, potrivit Acordului, pentru primul an de
punere In aplicare a acestuia, Comisia lanseazd o singurd cerere de fonduri, in termen de 60 zile
de la data ia care prezentul Acord incepe s@ produci efecte juridice. De asemenea, se va exclude
si referinta la coeficientul pentru anul 2021 si 2022.

Nu se accepti.

Ofertele de aplicare la program sunt deschise
din 2021, in acest sens RM poate aplica la un
program in derulare din anul 2021 sau 2022,
etc.

Contributia pentru 2021 este simbolica (94 +
1063 EUR), iar cu referintd la anul 2022,
chiar daci Acordul abia urmeazi a fi semnat
in 2023, persoanele juridice pot deja
beneficia de linia bugetarsi, scrisoarea de
interes expediatd in anul 2022 fiind




suficientd pentru a considera RM tard
negociatoare,

Totodati, participarea la program va asigura
continuitatea activitdtii cu  programele
anterioare; Programul pentru
Competitivitatea Intreprinderilor si al
Intreprinderilor Mici i Mijiocii 2014 — 2020
- COSME, beneficiarii caruia sunt
Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului si Camera de Comert si
Industrie.

fn cazul in care entititile moldovenesti au
aplicat cu succes la apeluri in cadrul
pilonului pentria IMM-uri in 2022, acestea se
afld acum pe o listd de rezervé, asteptand ca
acordul s# intre in vigoare si si primeasci
subventiile, care pot fi semnate doar pni in
septembrie 2023,

Prin urmare, singura modalitate prin care
IMM-urile moldovenesti pot beneficia de
aceste fonduri in cadrul programului de
lucru 2022 este ca acordul si fie in vigoare
inainte de septembrie 2023.

In principiu, toate cererile de propuneri de
granturi vor fi deschise participdrii tirilor
asociate (inclusiv a tarilor in care negocierile
sunt Tn curs de desfisurare), cu exceptia
cazului in care existd o exceptie justificatd in
mod corespunzitor, care ar fi previzuta in
programul de lucru. Acordurile/contractele
de subventionare pot fi semnate niimai dupi
ratificarea Acordului de asociere. Cererile de
oferte vor fi deschise tarilor asociate ori de
céte ori este posibil.

Referitor la perceperea unei plati, conform prevederilor capitolul I al Anexei I la Acordul prenotat
(redactia in roménd), In sumi de ,,[sase doudsprezecimi]” din contributia Republicii Moldova
pentru fiecare cerere de fonduri se necesitd o claritate aferentd scopului perceperii platii date, atét

Se accepta.
Textul acordului in limba roménd a fost
redactat,




timp cit Republica Moldova deja achitd o contributie. Or, se atestd o neconcordantd intre
prevederile legale reflectate Tn versiunea roména a Acordului versus versiunea in englezi.

Suplimentar, cu referire la Sinteza obiectiilor si propunerilor Thaintate, tindnd cont de prevederile
HG 442/2015 pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si
incetare a tratatelor internationale, se considerd oportund a fi utilizatd in argumentarea autorului
proiectului, “acceptarea” sau ”neacceptarea” comentariilor inaintate, contrar mentiunii ”Se ia act”,

Se accepti.

Totodatd, se reitereazd propunerea expusd anterior referitor la specificarea in Anexa 2, a
autoritétii/autoritatilor competente din Republica Moldova care urmeaza sa asigure colaborarea cu
Comisia Europeani si Oficiul European de Lupti Antifraudi. Precizarea respectivd va permite
evitarea ulterioarelor confuzii la nivel national privind institutiile responsabile de implementarea
actului in cauzi.

Nu se accepti.

Nu este obligatoriu ca autoritatea desemnatd
s& fie specificatd 1n acord, deoarece aceasta
poate fi comunicatd Comisiei intr-¢ etapa
ultericard de cétre Guvernul Republicii
Moldova.

De asemenea, mentiondm ci participarea
Republicii Moldova la programul respectiv
va fi monitorizatd in permanen{a pe bazi de
parteneriat care implici Comisia si
Republica Moldova.

Aditional, considerdm a fi reiterat faptul ca riscurile bugetar-fiscale ce urmeazi a fi asumate de
citre Republica Moldova conform prevederilor Art. 3 din anexa nr. 2 aferente mecanismului de
recuperare a creantelor si executare silitd nu pot fi cuantificate la moment, acestea fiind in strdnsa
corelare cu implementarea ulterioard conformi a proiectelor finantate de cétre program pe
teritoriul Republicii Moldova.

Se accepti.

Proiectul Acordului de Asociere a fost supus
expertizirii anticoruptie.

Riscurile bugetar-fiscale ce urmeaza a fi
asumate vor fi monitorizare pe parcursul
implementérii programului, in conformitate
cu prevederile legale.

Ministerul Justitiei
(Demers nr. 08/4092 din
17.05.2023)

Ministerul Justitiei a examinat setul de acte aferent initierii negocierilor 5i aprobérii semnérii
Acordului ntre Republica Moldova si Uniunea Europeand privind participarea Republicii
Moldova la Programul Uniunii Europene privind piata unicd (in continuare-Acord) si n limita
competentelor functionale, reitereaza pozitia sa institutionald expusi in avizul nr.08/10660 din
12.12.2022.

Suplimentar, referitor la argumentarea necesitatii, cuvantul ,reziliere” se va Inlocui cu
»denuntare”, intru utilizarea termenilor specifici tratatelor internationale (a se vedea sectiunea
dedicatd aspectului temporar; sectiunea D. Aspectul procedural al semnarii/fincheierii). Aceeasi
obiectie este valabild si pentru proiectul Acordului (a se vedea art.5 alin.(6) si (7) din Acord).

Se accepti parfial.
Modificérile au fost operate.

Ministerul Afacerilor
Externe si Infegrarii
Europene

(Demers nr. DI/1/391 —
5119 din 5 mai 2023)

Urmare examindrii proiectului de Acord, avdnd in vedere continutul obiectului si scopul acestuia
si intru evitarea unor discrepante si interpretéri privind pértile intre care se incheie Acordul si
nivelul acestuia, se considerd oportun ca sintagma din preambulul Acordului ,,The Republic of
Moldova sé fie substituitd cu sintagma ,,The Government of the Republic of Moldova (hereinafter
referred to as ,,Republic of Moldova™), on behalf of Republic of Moldova”.

Se accepta.

Intru evitarea unor discrepante si interpretéri
privind pértile intre care se incheie Acordul
si nivelul acestuia sintagma din preambul
acordului a fost redactati corespunzitor.




Inclusiv, se va corecta in Intreg setul de materiale denumirea Acordului in limba roména dupd
urmitoarea redactie: Acordul intre Republica Moldova si Uniunea Europeani privind participarea
Republicii Moldova la Programul Uniunii Europene privind piatd unicd. Respectiv, citre etapa
promovdrii Acordului spre initierea negocierilor si aprobarea semndrii, setul de materiale va
contine textul in limba romdnd si engleza, si anume alternatul Republicii Moldova.

Se accepti.

Intrucat, in formula curentd, prevederile art. 5 prevad aplicarea simultani a Acordului in mod
retroactiv din | ianuarie 2021 si aplicarea provizorie a acestuia din data notificérii reciproce —
aplicari cu termene ambigue si care confravin una celeilalte. Respectiv, acestea urmeazi a fi
stipulate in mod expres In vederea excluderii oricarei confuzii, si descrise/diferentiate in
Argumentarea necesititii, in paragraful Aspectului temporal.

in acelasi context, se mentioneazi faptul ci, conform legislatiei nationale, pentru Republica
Moldova tratatele pot fi aplicate cu titlu provizoriu din data semnérii acestuia, fara a fi necesard
indeplinirea unor proceduri interne pentru aceasta. in cazul in care UE pentru aplicarea provizorie
a tratatului are specificate proceduri, respectivul aspect urmeaza a fi consultat din perspectiva
utilitatii pastrarii prevederii de notificare reciproci despre finalizarea procedurilor interne necesare
in acest scop.

Se accepta partial.

Nu existd nicio contradictie intre art. 5
alineatul (2) si articolul 5 alineatul (3): Art.
5(2) se referd la retroactivitatea acordului
(programul a inceput in 2021), In timp ce art.
5(3) se referd la o posibila aplicare
provizorie inainte ca acordul si intre in
vigoare 1n urma ratificarii.

in conformitate cu Art.16 (1) din Legea
595/1999 privind tratatele internationale se
mentioneazé ci In conformitate cu normele
si principiile dreptului international, tratatul
international sau o parte a acestuia se poate
aplica in mod provizoriu, pani la intrarea in
vigoare.

Aplicarea provizoric va incepe urmare a
notificrilor pértilor despre indeplinirea
procedurilor interne necesare aplicarii
provizorii a tratatului. Acest fapt se inscrie

in limitele prevederilor pect. 131 di
regulamentul aprobat prin HG NR.
442/2015.

Concomitent in anul 2022 Camera de
Comert si Industrie in parteneriat cu alte
institutii din tara si de peste hotare a

aplicat la 2 proiecte in cadrul Programului
UE: Single Market Programme (SMP), fiind




inclusd in lista de agsteptare pina la
finalizarea procedurilor de initiere a
negocierilor i aprobare a semnérii acordului
de asociere dintre RM-UE privind
participarea RM la Programul piata unici.

Dat fiind faptul ¢4 Anexa II a Acordului stipuleazi conlucrarea Comisiei Europene, Curtii de
Conturi Europene si a Oficiul European de Luptd Anti-Frauda cu autorititile RM 1n procesul de
monitorizare, evaluare si raportare a pértii financiare a Programului, urmeazi a fi completat
Aspectul institutional si organizatoric din documentul Argumentirii 2 necesitdifii initierii
negocierilor si aprobéarii semnérii Acordului, prin descrierea succintd a respectivei colaboréri
interinstitutionale.

Se accepti.

Descrierea  succinti a  colaboririi
interinstitutionale este expusd in nota de
argumentare.

Autoritatile competente desemnate va fi
notificate, in termeni rezonabili, cu privire la
obiectul, scopul si temeiul juridic al
verificérilor si inspectiilor, astfel incat s3
poati oferi asistenti,

Totodaté, se consideré necesar# obtinerea avizului Procuraturii Generale si a Centrului National
Anticoruptie potrivit domeniului de competentd al acestor institufii si conform pct. 36 ai
Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor internationale,
aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr. 442/2015.

Avizele au fost obtinute in cadrul primei
aviziri si au fost incluse in sinteza I.
Acestia au comunicat lipsa de obiectii si
propuneri.

Totodatd, potrivit prevederilor art.28 alin.
(2 lit. f) din Legea integritatii nr.
82/2017 ,tratatele internationale, actelor de
acordare a deplinelor puteri si de exprimare
a consimtiméntului Republicii Moldova de
a fi legati prin tratat international” sunt
exceptate de la efectuarea expertizei
anticoruptie.

De asemenea, la Aspectul financiar din Argumentare necesiti a fi indicat bugetul programului,
numirul de trange ce alcétuiesc contributia financiard a RM, cuantumul acesteia, perioada de timp
pénd la care urmeazA si fie achitats, modalitatea de calcul a contributiei operationale si alte aspecte
financiare.

Se accepta.

Nota de argumentare a fost completatd cu
detalii privind bugetul programului si
numdru] de transe ce alcituiesc contributia
financiard a RM.

In ceea ce tine de continutul proiectului Decretului Presedintelui, care stipuleazi atit initierea
negocierilor, cét si aprobarea semnirii, conform art. 81 al. 3 din Legea 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, se mentioneaza faptul ci acest procedeu este aplicabil in
caz de urgents a semndrii tratatului si doar daci existi motive intemeiate si siguranti ca proiectul
tratatului propus spre semnare nu va contine diferente de fond fatd de proiectul initial al tratatului,

Se accepti.

Conform art. 81 al. 3 din Legea 595/1999
privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, se intentioneazi semnarea
tratatului international intr-o singuré decizie




In lipsa acestor conditii, MDED va adapta setul de materiale doar procedurii de initiere a
negocierilor, cu excluderea art. 2 privind aprobarea semnérii Acordului.

cu privire la inifierea negocierilor si
aprobarea semndrii. proiectul tratatului
propus spre semnare nu contine diferente de
fond fatd de proiectul initial al tratatului.
Intérzierea in procesul de negociere ar putea
exclude RM de la anumite finantiri din
cadrul Programului.

Programul SMP 2021-2027 reprezinti
continuarea Programului COSME 2014-
2020 la care RM a fost parte si oferd
continuitate a diverselor actiuni anterioare
incepute Tn cadrul Programului COSME,
cum ar fi cele in cadrul Retelei privind
intreprinderile europene, Erasmus pentru
tineri intreprinzitori, cele din domeniul
turismului etc.

Totodatd, urgentarea semndrii a acordului
este evidentd in contextul Planului National
de actiuni privind realizarea criteriilor de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand si privind implementarea
Acordului de Asociere RM-UE pentru anii
2023-2027 precum si a proiectului Planului
de Actiuni Prioritare pentru anii 2023-2024
(PAP) in vederea implementarii
angajamentelor RM din cadrul DCFTA.

Cancelaria de Stat
(Demers Nr. 25-78-4571
din 28.04.2023)

Totodata, este de mentionat faptul c&, in conformitate cu art. 7 din Legea nr. 595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova si pet. 33 din Regulamentul privind mecanismul de
incheiere, aplicare si Incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
44272015, organul responsabil pentru incheierea fratatului international asigurd avizarea
proiectului cu ministerele si autoritatile administrative centrale atributiile cirora tin de obiectul
tratatului, care vor fi direct sau indirect implicate In implementarea acestuia sau sunt competente
in a se expune asupra subiectelor vizate in proiect.

In acest context, retinem c#, prin prisma pct. 7 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea, structurii si efectivului-limitd ale Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotirrea
Guvernului nr. 657/2009, avizarea proiectului respectiv excede competentele functionale ale
Cancelariei de Stat.

Se accepti.

Setul de documente a fost transmis spre
avizare si informare Cancelariei de Stat in
contextul Planului National de actiuni
privind realizarea criteriilor de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand
si privind implementarea Acordului de
Asociere RM-UE pentru anii 2023-2027,
precum §i a proiectului Planului de Actiuni
Prioritare pentru anii 2023-2024 (PAP) in




vederea implementirii angajamentelor RM in
cadrul DCFTA ’

Parlamentul Republicii | CPEIE se pronunti in favoarea initierii negocierilor si semndrii acestuia.

Moldova, Comisia

pentru politicii externi si

integrare europeani

(Demers CPE-04 nr. 150

din 26.04.2023)

Secretar de stat Veronica ARPINTIN
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