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Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea anexei la Legea nr. 668/1995
pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate
agriculturii raman in proprietatea statului

(nr. 476 din 21 decembrie 2022)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu prevederile art. 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797/1996 si prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si expune
urmatoarele:

I. Constatari generale

1; Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativa de citre deputatul
in Parlament Ina Coseru, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47
din Regulamentul Parlamentului.

2, Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreaza in categoria legilor
organice, fiind astfel incidente prevederile art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.
3 Domeniul de interventie al proiectului il constituie modificarea Legii nr.

668/1995 pentru aprobarea Listei unitdtilor ale ciror terenuri destinate agriculturii
raman in proprietatea statului.

4. Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in vederea asigurarii
realizarii angajamentelor Republicii Moldova asumate prin Contractul de finantare
dintre Republica Moldova si Banca Europeand de Investitii privind implementarea
Proiectului “Deseuri solide in Republica Moldova”, semnat la 18 octombrie 2019 si
ratificat de Parlament prin Legea nr. 89/2020.

5. Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare excluderea din anexa la Legea
nr. 668/1995, pozitia “Centrul de Excelentd in Viticulturd si Vinificatie, comuna
Stduceni, municipiul Chisinau” a 20 ha pentru constructia Centrului de gestionare a
deseurilor — infrastructura complexi de tratare mecanico-biologici a deseurilor.

II. Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege,
menfionam urmatoarele considerente

1. La inaintarea spre examinare in Parlament a proiectului de lege urmeaza a se tine
cont de urmatoarele aspecte:

- potrivit prevederilor art.32 din Legea nr.100/2017, proiectul actului normativ,
insotit de nota informativa, se transmite spre avizare autoritatilor publice responsabile
de implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor interesate, care
intocmesc si prezintd autorului proiectului avize la proiect;
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- dosarul de insotire a proiectului de lege nu corespunde rigorilor art. 40 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, astfel intru respectarea prevederilor normei
vizate, acesta urmeaza a fi completat dosarul in modul corespunzator;

- din considerentul ci terenurile din anexa la Legea nr. 668/1995 sunt de calitate
superioara si beneficiaza de un grad sporit de protectie din partea statului, este necesara
prezenta expertizei privind evaluarea impactului asupra mediului in conformitate cu
Legea nr. 86/2014;

- reiesind din prevederile art. 8 si art. 83 din Codul funciar, ale art. 13 din Legea
nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, la initiativa legislativa inaintata
este necesar Avizul pozitiv al Guvernului;

- potrivit art. 15 din Codul funciar nr. 828/1991, pentru constructia obiectivelor
industriale, comunale, de locuinte, cailor ferate si autostrazilor, liniilor de transport
electric, conductelor magistrale, precum si pentru alte necesitati decat cele agricole sau
silvice, se atribuie terenuri cu bonitate scazuta, precum si terenuri neimpadurite;

- in conformitate cu pct. 8 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere
a bunurilor proprietate publicd, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 9o1/2015,
anterior transmiterii, bunurile imobile care sunt parte componentd a altor bunuri
imobile, urmeaza a fi separate de la acestea, cu respectarea procedurii stabilite in art. 17
din Legea nr. 354/2004 cu privire la formarea bunurilor imobile;

- referitor la fundamentarea economico- financiara a proiectului de lege, retinem
cd desi nota informativa a proiectului de lege expune ca acesta nu presupune cheltuieli
suplimentare din bugetul de stat, atentionam ca lucrérile de formare a bunurilor
imobile, precum si lucrarile de separare a terenului implicd cheltuieli financiare care
urmeaza a fi reflectate in nota informativa a proiectului de lege;

-totodatd, atentiondm cd dispozitiile art. III din proiect prevad necompensarea
pierderilor cauzate de excluderea terenului respectiv din categoria de terenuri cu
destinatie agricold fapt care implica micsorarea veniturilor bugetare. Mai mult ca atit,
potrivit normei de la art. 99 din Codul funciar ” Pierderile din productia agricola si
silvica, cauzate de retragerea din circuitul agricol si silvic sau de darea in folosintd
provizorie a terenurilor agricole si silvice in alte scopuri decit productia agricola si
silvicd, precum si de limitarea drepturilor detinatorilor de terenuri, de inrdutdtirea
calitatii solurilor ca urmare a efectelor negative provocate de intreprindert, institutii
st organizatii sau a folosirii lor in alte scopuri, se repara la bugetul de stat sau, dupd
caz, la bugetul local respectiv, mijloacele obtinute folosindu-se pentru restabilirea si
valorificarea terenurilor sau sporirea fertilitatii acestora. Compensarea pierderilor
respective se face paralel cu repararea pagubelor. Pierderile mentionate se repard
integral conform tarifelor stabilite prin Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ
st modul de vinzare-cumpdarare a pamintului.

Compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de
terenuri cu destinatie agricola si ale fondului silvic se efectueazd, in toate cazurile, de
catre persoanele fizice si persoanele juridice interesate, indiferent de scopul excluderii
terenurilor si tipul de proprietate asupra acestora, cu exceptia cazurilor stabilite de
lege.”.

In aceasti situatie, si reiesind din faptul ci proiectul are impact bugetar in sensul
diminuarii veniturilor la bugetul de stat, retinem cid aprobarea acestuia urmeazi a
corelat conform exigentelor constitutionale de la alin. (4) art. 131, potrivit cirora: orice
propunere legislativa sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare
pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern.

Aditional, sunt relevante si constatirile Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova nr. 29 din 22.05.2001 privind interpretarea prevederilor art. 131 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova, potrivit carora "acceptul prealabil al Guvernului este o
conditie a priori.”




III. Obiectii de ordin juridic si tehnico-redactionale:

1. Cu titlu de informare, tinem si precizim cd propunerea privind excluderea
terenului cu suprafata de 20 ha, din terenul cu nr. cadastral 3153208049 din lista
terenurilor agricole transmise in folosinta conform anexei la Legea nr. 668/1995, a fost
propusa prin amendamentul IC nr. 26/03-151 din 3 noiembrie 2022, la proiectul de lege
nr. 371/2022 pentru modificarea anexei din Legea nr. 668/1995 privind aprobarea
Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii raiman in proprietatea statului,
adoptat de Parlament la data de 10.11.2022 (Legea nr. 313/2022 pentru modificarea
anexei la Legea nr. 668/1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri
destinate agriculturii riman in proprietatea statului). Este de mentionat ci potrivit
sintezei, anexata la Raportul Comisiei de profil (CAI-06 nr. 400 din 09.11.2022), acesta
a fost respins de comisia de profil, pe motivul cd amplasarea geograficd a acestuia nu
poate fi identificatd, fiind necesare mai multe coordonari, elaborari si argumentari
care pot fi realizate numai dupd executarea lucrarilor de formare a bunului imobil, si
cad " necesitd a fi coordonat cu mai multe structuri de resort si cu avizul pozitiv al
Guvernului”.

=, Necesitatea adoptarii stringente a masurilor privind asigurarea realizarii
angajamentelor Republicii Moldova, nu prevaleazd reglementirilor de procedura
legislativa stabilite in Legea nr. 100/2017 si in Regulamentul Parlamentului, mai mult
ca atat implementarea proiectului "Deseuri solide in Republica Moldova” este posibild
doar in contextul elaborérii Studiului de fezabilitate, care a fost initiat de catre Banca
Europeana de Investitii in anii 2014-2015 dar care nu a fost finalizat. In aceasta
situatie, reiterdm constatdrile Curtii Constitutionale a Republicii Moldova expuse in
Hotédréarea nr.10/2017, care statueazi cd la elaborarea unui act normativ, legiuitorul
trebuie sa respecte normele de tehnicd legislativa pentru ca aceasta sd corespundd
exigentelor de calitate. Previzibilitatea si claritatea constituie elemente sine qua non
ale constitutionalitatii unei norme, in activitatea de legiferare aceste nicidecum nu pot
Jfiomise.

3. Pentru precizie normativa la art. II din proiect:

- cuvintele ” prezentului proiect de Lege” se vor substitui cu cuvintele ” prezenta lege ”;
- pentru corectitudinea normei de la art. II sugerim concretizarea aspectului ce tine de
regimul juridic al terenului vizat. Or, potrivit art. 10 din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietitii publice, circuitul civil al bunurilor din
domeniul public aflate in proprietatea statului este interzis, ele fiind inalienabile,
insesizabile si imprescriptibile.

Corespunzdtor, exercitarea dreptului de proprietate publici a statului poate fi
realizatd numai in conditiile legii si potrivit destinatiei stabilite de lege. Luind in
considerare faptul ca dupd schimbarea destinatiei terenului respectiv, potrivit
proiectului de lege urmeaza a fi construit "Centrul de gestionare a deseurilor”, intru
evitarea dificultatilor la realizarea/implementarea proiectului, considerim judicios
pastrarea acestuia in proprietatea statului si excluderea din domeniul public.

4. Terenul agricol mentionat in proiect este de calitate superioars, cu gradul de
evaluare a fertilitatii naturale de peste 60, iar in conformitate cu art. 12 din Legea nr.
1308/1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpirare a pamintului,
compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu
destinatie agricold si ale fondului silvic se efectueazi in toate cazurile de ciitre
persoanele fizice si persoanele juridice interesat, indiferent de scopul excluderii
terenurilor si tipul de proprietate asupra lor. Astfel, la art. ITI din proiect se va completa
cu textul “si art. 12 din Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ $i modul de
vinzare-cumparare a pamintului.”

5. La liniuta a doua, alin.(3) art. III din proiect atentioniam ci prevederea propusi
este inutild pentru solutia juridicd expusi, deoarece organul inregistririi de stat este




obligat sa examineze cererea de modificare a datelor din cadastrul bunurilor imobile in
conformitatea cu legislatia.
6. La art. III, alin.(3) liniuta a treia din proiect, prevederea ce priveste pierderile
cauzate de excluderea terenului din categoria de terenuri cu destinatie agricold, urmeaza
a fi expusd la art. II din proiect, or art. III reglementeaza dispozitiile finale si tranzitorii
ale actului normativ. in acelasi context, tinem si precizam ci norma derogatorie expusi
la alin.(2) art. III se incadreaza conceptual la art. IT din proiect.
7, Cit priveste continutul normei de la alin.(2) art. III din proiect, tinem si
evidentiem ca:
- referinta la art. I si II din dispozitie urmeazi a fi excluse ca fiind de prisos;
- prevederea ce reglementeaza transmiterea terenului pentru crearea Centrului de
gestionare a deseurilor, necesitd a fi exclusd pentru evitarea suprapunerilor de
reglementare, or in conditiile art. I din proiect este specificat destinatia terenului
mentionat: constructia Centrului de gestionare a deseurilor.
8. Atragem atentia, ca in conformitate cu prevederile art. 56 alin.(1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intréd in vigoare peste o luna
de la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in
textul actului normativ, care nu poate fi anterioarad datei publicarii. In cazul in care se
urmareste reducerea perioadei de intrare in vigoare a noilor prevederi, proiectul actului
normativ in cauza trebuie sa respecte regulile instituite de Legea nr. 100/2017, si anume
cele stipulate la art. 53 alin.(3), in al caror temei intrarea in vigoare a actelor normative
poate fi stabilita pentru o altd datd doar in cazul in care se urmdareste protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrulut normativ hotararilor
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative ori dacd existd alte circumstante obiective. Reiesind
din cele expuse, este necesara completarea notei informative cu argumente pertinente
in acest sens.
9. Cu titlu de informare, tinem sa precizim ca la data de 21.12 2022 a fost
inregistratd in procedura legislativd initiativa Guvernului Republicii Moldova nr.
479/2022 care prevede modificarea anexei la Legea nr. 668/1995 pentru aprobarea
Listei unitdtilor ale caror terenuri destinate agriculturii riméan in proprietatea statului.
Prin urmare, la examinarea in fond a proiectului de citre comisia de profil urmeazi a se
face uz de art. 56 alin. (5) din Regulamentul Parlamentului.
10.  Suplimentar, este necesard expertiza lingvistica, care are menirea de a contribui
la asigurarea utilizarii corecte a terminologiei si la perfectionarea limbajului actului
normativ, prin prisma regulilor de ortografie si punctuatie.

In concluzia celor expuse supra, relevam ci oportunitatea examinarii si adoptarii

proiectului de lege tine de competenta exclusivi a Parlamentului, cu luarea in
considerare a obiectiilor din prezentul aviz.

Ion CREANGA
Sef Directie generala
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