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In temeiul prevederilor art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova, se inainteaza Parlamentului spre
examinare proiectul de Hotérare privind Conceptia nationald de dezvoltare a mass-

media.

Anexe:
1. Proiectul de Hotarire;
2. Nota informativa;
3. Demersul Grupului de lucru pentru imbunététirea legislatiei mass-media din

Republica Moldova, nr. 632 din 21.03.2018.
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Proiect

LEGE
privind aprobarea Conceptiei nationale de dezvoltare a mass-media

in Republica Moldova

Parlamentul adopti prezenta lege ordinara.

Art. 1. — Se aprobi Conceptia nationald de dezvoltare a mass-media in Republica
Moldova (se anexeazi).

Art. 2. - Responsabilitatea implementirii Conceptiei mentionate, cu exceptia
actiunilor de autoreglementare, revine Guvernului. '

Art. 3. — Guvernul, anual, va examina rapoarte privind rezultatele implementsrii
obiectivelor Conceptiei mentionate.

Art. 3. — Prezenta lege intrd in vigoare la data adoptdrii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Proiect
Conceptia nationala de dezvoltare a mass-media din Republica Moldova
Preambul
Parlamentul Republicii Moldova,

Congtientizdnd rolul major al mass-media in a informa publicul asupra
problemelor de interes public, in formarea opiniei publice si in dezvoltarea
societdtii democratice;

Apreciind importanfa independentei editoriale a mass-media si, concomitent,
a responsabilitdtii juridice si etice a acesteia fatd de cetdfeni si fati de
societate in ansamblu;

Avéand convingerea cd libertatea de exprimare gi asigurarea accesului
neingrddit la orice informatie de interes public constituie fundamente
esentiale ale unei societdti democratice;

Accentudnd cd serviciile mass-media sunt in egald masurd servicii educative,
culturale si servicii economice;

JustificAnd aplicarea unor norme specifice serviciilor mass-media, pornind de
la importanta lor crescandi pentru societate si democratie, pentru educatie si
culturd, in special prin asigurarea libertitii de informare, a diversititii de
opinie si a pluralismului mediatic;

Evidentiind importanta unui mediu concurential echitabil pe piata serviciilor
mass-media;

Intelegind ca aparitia de pozitii dominante in mass-media creeaza restrictii
impuse pluralismului si libertdtii informatiei, precum si intregului domeniu
mediatic;

Subliniind importanta competentei §i profesionalismului corpului de jurnalisti
si al managerilor media pentru gestionarea si functionarea domeniului pe
principii democratice;

Avind certitudinea ci politica normativd in domeniul mediatic trebuie si
fortifice dreptul la informare, diversitatea culturald, pluralismul de opinii,
protectia minorilor §i protectia consumatorilor etc. ca valori sociale esentiale;

Reliefind importanfa rolului mass-media in fortificarea suveranititii
informationale nationale;



Remarcdnd importanta transpunerii plenare in practici a normelor
constitutionale in domeniul libertdtii presei si al libertétii de exprimare prin
intermediul mass-media,

adopti Conceptia nationald de dezvoltare a mass-media din Republica
Moldova. '

Noﬁuni principale utilizate si semnificatia lor

Spatiu mediatic — spatiu in care opereazd mass-media traditionale (presd scrisi,
radio si TV) si new media (on-line) locale, regionale, nationale si internationale.

Politicd nationald — set de politici publice ce urmiresc realizarea unui scop de
interes nafional prin armonizarea relatiilor tuturor pértilor implicate in atingerea
scopului.

Pluralism mediatic (intern si extern) — stare a domeniului mass-media care
intruneste, cumulativ, urmatoarele caracteristici: a) diversitate de institutii
mediatice; b) diversitate de produse mediatice oferite de aceiasi institutie mediatici;
¢) prezenta in produsele mediatice a opiniilor publicului larg; d) institutii mediatice
libere, autonome, independente economic si editorial; e€) acces al majorititii
publicului la gama de opinii prezente in produsele mediatice.

Institutie mediaticd — element constitutiv al sistemului mediatic, creat in conditiile
legii cu scopul declarat de a realiza si-a disemina in spatiul public produse mediatice
menite, preponderent, s informeze, sd educe si si distreze beneficiarii produselor
mediatice.

Sistem mediatic — totalitatea institutiilor mass-media, scrise, audiovizuale, on-line,
avind menirea sd satisfacd necesitédfile informationale ale fiecdrui cetitean si ale
societitii in intregime.

Capitolul I. Descrierea situatiei din domeniul mass-media si identificarea
problemelor existente

Starea generald a mass-media poate fi diagnosticati prin analiza factorilor dominanti
ce-i influenteazd activitatea, si anume:

a) Cadrul juridic de reglementare a domeniului mediatic;

b) Gestionarea domeniului si a institutiilor mediatice;

c) Profesionalismul si responsabilitatea mass-media.

Acesti trei factori sunt in corelatie directd si se influenteazi reciproc. Raportati la
realitdtile Republicii Moldova, ei pot oferi o imagine de ansamblu a mass-media,
pot scoate in relief constringerile domeniului si pot indica asupra unor posibile
solutii pentru asanarea situatiei.



1.1.

Cadrul juridic de reglementare a domeniului mediatic

Cadrul juridic vizind mass-media poate fi evaluat pe citeva filiere:

existenta si suficienta reglementarilor in domeniul mediatic;
calitatea reglementarilor;
concordanta cu legislatia internationala.

O evaluare a cadrului juridic national relevd accentuarea a doud drepturi
fundamentale: dreptul cetdteanului de a fi informat obiectiv si dreptul mass-media la
libertatea de exprimare. :

Cadrul juridic de reglementare a activititii mass-media se dezvoltd, in mare, pe doui
cii: elaborarea §i adoptarea de noi legi conforme standardelor europene si ajustarea
continutului legilor adoptate anterior la rigorile legislatiei europene.

Reglementérile nationale ale activitdfii mass-media n bund parte raspund celor mai
bune practici internationale. Totusi, ele nu sunt nici suficiente, nici eficiente.

O retrospectivd a mai multor studii si cercetdri efectuate in ultimii ani perm1t a
scoate in relief lacune ce necesitd remediere, intre care:

lipsa unei viziuni de ansamblu sau a unei conceptii generale de dezvoltare a
mass-media pe principii si valori democratice si care ar servi drept punct de
referintd pentru crearea/completarea/ajustarea legislaﬁei menite sd asigure
evolutia domeniului mediatic;

insuficienta normelor juridice pe mésurd sd asigure protectia spatiului
informational national, in general, si a spatiului mediatic, in particular, de
produsele mediatice cu caracter propagandistic si manipulator, care genereazi
surparea suveranititii informationale a statului; '
lipsa de mecanisme juridice care ar asigura independenta reald a mass-media,
precum si a autorititilor de reglementare si de supraveghere din domeniu;
lipsa mecanismelor juridice de protectie a mass-media de actiuni subversive
din interior sau din exterior; .

lipsa in legislatia in vigoare a notiunilor si definitiilor cu referire la
pluralismul mass-media, precum si insuficienta normelor legale ce ar stimula
pluralismul mediatic;

lipsa in legislatia in vigoare a notiunilor si definitiilor cu referire la media
online, lipsa reglementérilor minime necesare de functionare a acesteia;

lipsa unor reglementiri separate sau diferentiate pentru mass-media
locald/regionala;

interventia frecventd si, uneori, inadecvatd in continutul legilor in vigoare,
fapt ce dinamiteaza stabilitatea necesara cadrului juridic.

In pofida unor realizdri pe segmentul creatiei legislative, sunt necesare eforturi
conjugate pentru asigurarea functiondrii nestingherite a presei in conformitate cu
uzantele internationale in domeniul mass-media.



1.2. Gestionarea domeniului mediatic

Gestionarea domeniului mediatic urméreste scopul de a valoriza potentialul de
utilitate publicd al acestuia, potential de care este interesat un sistem social
democratic.

Mass-media reprezintd un agent economic specific, care actioneaza pe o piatd dubli
— de marfuri gi de servicii. Pe piata marfurilor oferd continut, care formeazi un
anumit auditoriu. Pe piata serviciilor oferd acces furnizorilor de publicitate citre
auditoriul format. Anume ,,producerea” auditoriului si nu reproducerea ideologiei
este sarcina centrald a mass-media in conditiile economiei de piati.

Gestionarea mass-media ca domeniu (macronivel) asigura, prin infrastructura
necesard, circuitul nestingherit al fluxurilor informationale in societate.
Instrumentele utilizate sunt reglementrile vizand regimul de proprietate, concurenta
loiald pe piata media si pe cea a publicitétii comerciale, prevenirea sau contracararea
pozitiilor dominante in formarea opiniei publice, politica de cadre manageriale,
mecanismele de sustinere economicid a mass-media etc.

Gestionarea mass-media ca institutie separati (micronivel) urmireste sporirea
eficientei si profitului, fapt ce reliefeazd, mai intdi de toate, motivatia econpmici a
institutiei mediatice.

Pentru gestionarea domeniului mediatic autohton au fost create mecanisme juridice,
organizatorice §i economice de activitate ale mass-media. Au fost intreprinse actiuni
corelative menite sa dezvolte domeniul mediatic. Dar, urmare a instabilitétii politice
si a crizei economice din ultimii ani, obiectivele trasate pe acest segment fie au fost
ignorate, fie — implementate partial. Situatia s-a agravat si din motivul deficitului
acut de manageri mediatici calificati fie la macronivel, fie la micronivel. Drept
consecintd, ofertele mediatice autohtone sunt divizate, conventional, in doui
categorii: continuturi ce urméresc obtinerea efectului ideologic si continuturi
orientate la obtinerea efectului economic. Conditia economici a institutiilor din
prima categorie depinde nu de piati, ci de factorul politic. in acelasi rand,
managementul institutiilor care incearcid sd aplice standardele jurnalismului
democratic §i sd se orienteze cétre interesele auditoriului se confrunti cu doud mari
handicapuri: piata subdezvoltata de publicitate i abilititile reduse ale managerilor.

Analiza modului de gestionare a domeniului, facutd sporadic si de cele mai dese ori
de organisme non-statale, indicd asupra zonelor vulnerabile pe acest segment,
inclusiv: ,
¢ insuficienfa cadrului juridico-economic pentru gestionarea mass-media si, in
special, pentru presa scrisd si on-line;
e capacitifi institutionale reduse de gestionare a domeniului, soldate cu o
dezvoltare haotica a lui, inclusiv o pondere exagerati de institutii mediatice in
capitala tdrii in raport cu cea din mediul rural;



e conditii inadecvate pentru gestionarea corespunzitoare a radiodifuzorilor
publici si, drept consecintd, exercitarea partiald a misiunii sociale ce le revine;

e deficit de competentd in activitatea autorititilor de gestionare a domeniului
mediatic;

e lipsa unei politici coerente de pregitire a cadrelor manageriale pentru
domeniul mediatic;

e imperfectiunea prevederilor legislatiei care a generat preconditii pentru
aparitia practicilor anticoncurentiale;

e lipsa unui cadru legislativ adecvat gi a unui cadru institutional functional care
ar asigura o concurentd onest si ar elimina pozitiile dominante in formarea
opiniei publice; ,

e lipsa politicilor de incurajare a investitiilor interne §i externe in dezvoltarea
domeniului mediatic;

e deficit de transparentd in gestionarea domeniului, precum si in activitatea
economicai a acestuia; '

e lipsa unor prevederi legale de sustinere a mass-media, mai cu seam3, a celei
locale/regionale, fapt care, in conditii de crizd, genereazi disparifia unor
institutii mediatice si, deci, diminueazd posibilititile de informare a
cetétenilor;

e lipsa mecanismelor de rispundere institufionald gi/sau personald pentru
gestioarea domeniului mediatic;

e tergiversdri §i esecuri in lant in gestionarea procesului de tranzitie la
televiziunea digitald terestra;

e lipsa de resurse §i de interes pentru cercetdri stiintifice ca o conditie
preliminard pentru elaborarea si implementarea politicilor de gestionare a
domeniului mediatic;

o deficitul acut de date statistice pertinente vizind situatia reald cu referire la

‘piata mass-media, la piata publicitétii, la regimul juridic de proprietate etc.,
date farad de care este imposibil a elabora si a implementa politici judicioase
de interventie pe segmente problematice ale domeniului;

e impactul redus al mecanismelor de autoreglementare in gestionarea
domeniului mediatic;

e lipsa unui organism national care ar coordona politicile de gestionare a
intregului domeniu mediatic.

Lacunele reliefate pot servi la identificarea si aplicarea masurilor de remediere a
situatiei constatate.

1.3. Procesul de profesionalizare
Profesia constituie un cAmp ocupational in interiorul ciruia se regisesc elementele

comune tuturor profesiilor: corp de cunostinte, institutii de formare, coduri
deontologice, asociatii profesionale, etc.



In Republica Moldova procesul de reprofesionalizare a jurnalismului autohton are,
actualmente, urmétoarele caracteristici de baza:

e corp eterogen de cunostinte format dintr-o gaméi largd de precepte teoretice
asupra rolului si rostului profesiei si profesionistilor;

e un sistem numeros si diversificat de institutii de formare a profesionistilor;
coduri deontologice la nivel de breasla, de tip de mass-media si la nivel de
institutii mediatice;

e organe de supraveghere a respectarii deontologiei profesionale;
asociatii profesionale, constituite la nivel national, regional si ramural.

Totusi, In procesul de profesionalizare sunt necesare imbunatitiri, mai ales, pe doui
filiere: cea formativa si cea de autoreglementare.

Pe prima filiera atestim:

e lipsa de institutii formative care ar pregéiti manageri mediatici;

e lipsa unui centru de instruire continud a cadrelor angajate in domeniul mass-
media;

o deficit de elabordri stiintifice cu aplicabilitate practicd in domeniu, inclusiv pe
dimensiunea pluralismului mediatic si pe cea a securizdrii spatiului mediatic;

e decalaj intre cererea reald pe piata media si oferta de competente, generat de
incapacitatea institutiilor formative de a reactiona operativ la nevoile pietei;
disonantd intre competentele cadrelor didactice si provocdrile sistemului
mass-media; .

e sistem ineficient de formare continud a cadrelor didactice din facultitile de
profil.

Pe filiera a doua atestim:

¢ lipsa de norme autoasumate de conduitd profesionald in spatiul on-line;

e lipsa unui organism national care ar supraveghea respectarea Codului de
conduiti al radiodifuzorilor;

e lipsa unui organism functional care ar supraveghea respectarea normelor
profesionale de cétre radiodifuzorii publici;

o lipsa cooperdrii intre ombudsmanii de presd din tard si lipsa cooperirii cu
organisme similare de peste hotare, inclusiv cu Asociatia Internationald a
Ombudsmanilor de Stiri (Organization of News Ombudsmen (ONO).

Un sistem de autoreglementare profesionald functional si eficient poate si trebuie s3
devind o garantie suplimentara a libertatii i independentei presei.

Constringerile ce vizeazd mass-media au la temelie aceleasi cauze: imperfectiunea
cadrului juridic, ineficienta gestiondrii domeniului mediatic i carente in procesul de
profesionalizare.



Eradicarea constringerilor necesitd efort si timp pentru reforme sistemice profunde.
Prezenta Conceptie contine deziderate pe termen mediu §i lung, menite si
minimizeze efectele constringerilor. Implementarea adecvatd a dezideratelor
Conceptiei poate contribui semnificativ la consolidarea domeniului mediatic spre
beneficiul intregii societafi.

Capitolul II. Scopul si obiectivele Conceptiei

2.1. Scopul Conceptiei

Conceptia are scopul sd serveascd drept punct de referintd pentru politici publice
coerente in domeniul mass-media, politici menite si fortifice rolul sistemului
mediatic in asigurarea dreptului constitutional la informatie al cetdtenilor §i in
consolidarea unei societiti democratice.

2.2. Obiectivele Conceptiei

Conceptia are drept obiective principale:

1. Un cadru normativ suficient si eficient de reglementare a activitdtii mass-
media care si asigure functionarea acesteia pe principii democratice si intr-un
spatiu mediatic securizat.

2. Un cadru juridico-economic suficient si eficient care sd asigure gestionarea
domeniului mass-media ca agent economic specific in conditiile economiei de
piatd si concurentei loiale, menit si fortifice sustenabilitatea economico-
financiardi a mass-media si, drept consecinid fireascd, independenta ei
editoriala. ‘

3. Un proces de profesionalizare a domeniului, care sd rdspundd necesititilor
mass-media, dar si provocidrilor la care este supusd in noile conditii si
realitati.

Capitolul III. Instrumente si cii de solutionare a problemelor identificate

Problemele identificate pot fi solutionate prin:

e Perfectionarea continud a cadrului juridic national in domeniul mass-media si
in domenii conexe (al publicititii, al fiscalitétii, al educatiei etc.), ludnd in
calcul prevederile prezentei Conceptii, normele, standardele si bunele practici
europene si internationale, indreptate cétre crearea unui mediu propice pentru
dezvoltarea sistemului mass-media care si rispundi adecvat la nevoile
informationale, educationale si de recreere ale intregii societiti;

o Elaborarea si punerea in aplicare a strategiei, programului si planului de
actiuni in vederea realizirii obiectivelor Conceptiei si atingerii scopului ei;

e Luarea in consideratie a obiectivelor previzute de Conceptie la elaborarea si
implementarea de programe nationale, regionale, locale de dezvoltare social-
economici;



Luarea in consideratie a obiectivelor prevdzute de Conceptie la elaborarea
bugetelor publice national si locale, la formarea bugetelor fondurilor
extrabugetare;

Asigurarea surselor financiare si materiale, atragerea resurselor suplimentare
extrabugetare pentru atingerea scopului Conceptiei;

Sprijin corespunzitor activitatii organelor publice de toate nivelele indreptate
spre realizarea obiectivelor Conceptiei;

Monitorizarea si analiza permanentd a procesului de implementare a
Conceptiei si, la necesitate, ajustarea strategiei, programului sau planului de
actiuni in scopul realizdrii corespunzétoare a obiectivelor Conceptiei;
Dezvoltarea cercetdrii domeniului mass-media;

Dezvoltarea si actualizarea permanentd a statisticii referitoare la domeniul
mass-media.

Capitolul IV. Acte normative de reglementare si de autoreglementare a
domenijului mass-media ce urmeazi a fi elaborate/modificate pentru
solutionarea problemelor identificate

4.1. Realizarea obiectivului nr. 1 - Un cadru normativ suficient §i eficient de
reglementare a activitdtii mass-media care sd asigure funcfionarea acesteia pe
principii democratice §i intr-un spatiu mediatic securizat, necesita: '

4.1.1.

care:
a)
b)

c)

d)

g)
h)

Elaborarea si adoptarea de noi legi in conformitate cu prezenta Conceptie,

sd corespundd normelor comunitare §i bunelor practici internationale in
domeniul mass-media; ' ‘

sd garanteze si sd asigure independenta editoriald si autonomia institutionali a
tuturor subiectilor reglementati, inclusiv a serviciilor publice de radio si tv, in
primul rand, printr-o finanfare garantat si suficientd;

sd asigure independenta reald a autoritifii de reglementare a domeniului
audiovizualului si a autoritétilor de supraveghere a serviciilor publice de radio
$itv;

sd asigure respectarea de cétre tofi subiectii reglementati a principiilor de
comunicare audiovizuald si de comunicare comerciald audiovizuala;

sd consacre juridic si sd asigure realmente pluralismul mediatic intern si
extern;

sd asigure crearea §i functionarea institufiilor mass-media in zonele
geografice in care acestea sunt lipsd, precum si un echilibru relativ numeric
intre tipurile de institutii mediatice (locale, regionale, nationale,
internationale; informative, educative, distractive; generaliste si tematice);

sd prevadd un sistem eficient de sanctiuni care si demotiveze incilcarea
legislatiei de cétre subiectii reglementati;

sd consacre notiunea si definitia de ,mass-media on-line” si sd prevada
reglementdri minime pentru activitatea acesteia; ‘

sd consacre juridic notiunile si definitiile de ,,spatiu mediatic” si ,,securizare a
spatiului mediatic”;



j) sa prevadd mecanisme eficiente de securizare a spatiului mediatic care si
fortifice suveranitatea informationald a Republicii Moldova;

k) sd prevadid norme diferentiate de reglementare a mass-media locale/regionale,
nationale si internationale;

1) sa prevadd in atributiile factorilor decidenti obligatiunea de a evalua si a
reflecta in raportul anual de activitate situatia cu referire la spatiul mediatic, la
institutiile si la angajatii din mass-media din perspectiva securitétii lor.

4.1.2. Completarea si ajustarea legislatiei nationale de reglementare a mass-media
cu norme care si fie conforme legislatiei comunitare si bunelor practici
internationale in domeniu.

4.1.3. Completarea cadrului normativ al institutiilor responsabile de implementarea
prevederilor Conceptiei, care:
a) sd asigure elaborarea si punerea in aplicare a strategiei, programului si
planului de actiuni in vederea realizirii obiectivului Conceptiei;
b) sd asigure monitorizarea, evaluarea si raportarea sistematicd a activititilor
realizate;
c) sd asigure transparenfa modului de implementare a obiectivului Conceptiei.

4.2. Realizarea obiectivului nr. 2 - Un cadru juridico-economic suficient i eficient
care sd asigure gestionarea domeniului mass-media, ca agent economic
specific, in conditiile economiei de piatd si concurentei loiale, menit sd fortifice
sustenabilitatea economico-financiard a mass-media gi, drept consecinfd
fireascd, independenta ei editoriald, necesita:

4.2.1. Ajustarea legislatiei in conformitate cu prezenta Conceptie, astfel, incat:

a) sd asigure transparenfa proprietdtii, finantarii si activititii economice a
subiectilor reglementati;

b) sd asigure respectarea de citre toti subiectii reglementati a regimului juridic
de proprietate;

c) sa asigure o masurare credibild a audientei serviciilor de programe radio/tv
transmise pe teritoriul Republicii Moldova;

d) si prevadd norme de cooperare intre autoritatea de reglementare in
audiovizual si autoritatea 1n domeniul concurentei 1in vederea
prevenirii/contracarérii pozitiilor dominante in formarea opiniei publice.

4.2.2. Elaborarea si adoptarea proiectului de lege privind completarea Legii
concurentei, care:

a) sd interzicd expres, in mass-media, aparitia pozitiilor dominante in formarea
opiniei publice, prin instituirea limitelor speciale fie in cotele de audients, fie
in cifrele de afaceri, fie in accesarea publicitétii comerciale (nu mai mult de
25-35% pentru un proprietar beneficiar final);

b) sd prevadd norme pentru institutiile mass-media, aflate in dificultate, care ar
putea beneficia de ajutoare de stat;

c) si prevadd atribufia autorititii in domeniul concurentei de a include in
raportul anual de activitate un compartiment in care si fie evaluati piata



mass-media din perspectiva concurentei pe piata media si pe piata publicitatii
comerciale.

4.2.3. Elaborarea si adoptarea proiectului de lege privind completarea Codului fiscal
in conformitate cu prezenta Conceptie, care:

a) sa prevada facilititi fiscale temporare (in primii 3 ani de activitate) pentru
institutiile mediatice nou create;

b) s prevadd facilitdfi fiscale pentru mass-media care produce si/sau
publicd/difuzeaza gratuit mesaje de interes public;

c) sd prevada facilititi fiscale temporare (1-3 ani) pentru radiodifuzorii care
constituie asa-zisul ,,pachet social” de canale difuzate prin multiplexul digital
national A si prin multiplexurile digitale regionale;

d) sé prevada facilitéti fiscale pentru investitorii din tard si de peste hotare care
investesc In mass-media;

e) s prevadd facilitdti fiscale pentru co-productii, pentru producatorii
independenti si pentru sponsorii produselor mass-media;

f) sd prevadid facilitdti vamale la importul de utilaje si echlpamente pentru
industria mass-media.

4.2.4. Elaborarea si adoptarea proiectului de lege privind completarea Legii
comunicatiilor postale, in conformitate cu prezenta Conceptie, care:

a) si prevadd expres obligatia operatorului postal national iS ,,Posta Moldovei”
de a contribui la desfisurarea procesului de abonare la publicatiile periodice,
de distributie si vdnzare cu aminuntul a publicatiilor periodice, in conditii
egale si in baza unor contracte elaborate dupa neg001en cu editorii
publicatiilor periodice si/sau reprezentantii acestora.

4.2.5. Elaborarea si adoptarea proiectului de lege privind completarea Legii cu
privire la ajutorul de stat, in conformitate cu prezenta Conceptie, care:

a) sd prevadid subventionarea indirectd a distributiei publicatiilor periodice de
importantd sociald (toate publicatiile, cu exceptia celor de erotici si a celor in
care publicitatea comerciald depiseste 50% din continut), prin acordarea
ajutoarelor de stat cdtre distribuitorii publicatiilor periodice pentru acoperirea
potentialelor majorari ale tarifelor de distributie.

4.2.6. Elaborarea si adoptarea proiectului de lege cu privire la ajutoarele de stat
pentru publicatiile periodice si online, care:
a) sa prevada masuri de sustinere financiara directd sau indirectd a mijloacelor
de comunicare In masd din sectoarele presei scrise §i presei online, in special
la nivel regional si local, conform cu Recomandarea nr. R (99) 1 a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre statele membre cu privire
la mésurile de promovare a pluralismului mijloacelor de comunicare in masi
b) sd@ prevadd acordarea unor subventii dintr-un fond special, autonom
institutional si finantat partial din bugetul de stat, administrat de un consiliul
selectat de organizatiile reprezentative de media, pentru activitati specifice de



dezvoltare economicd a publicatiilor periodice si online, de stimulare a
concurentei in acest domeniu, de instruire si modernizare, etc.

4.2.7. Elaborarea si adoptarea unei noi Legi cu privire la publicitate, in conformitate
cu prezenta Conceptie, care:

a) si fie ajustatd la standardele si bunele practici internationale;

b) sd asigure o concurentd loiald pe piata de publicitate;

¢) sd prevada drepturile si responsabilitétile tuturor partilor implicate in industria
publicitatii: furnizori, producatori, distribuitori si difuzori de publicitate;

d) s consacre juridic notiuni si definitii ale tipurilor de publicitate, actualmente
lipsd in legislatie, cum ar fi ,publicitatea politicd”, ,publicitatea de stat”,
,mesajele de interes public”, altele asemenea, precum §i norme de
reglementare ale acestora;

e) si prevada dreptul statului de a cumpéra spatii pentru publicitate de la mass-
media, 1n special, de la cea locald, ca modalitate de sprijin financiar indirect;

f) sa stimuleze autoreglementarea domeniului.

4.2.8. Elaborarea si adoptarea proiectelor de legi privind completarea altor legi in
conformitate cu prezenta Conceptie, care: v
a) si identifice un organism national care ar coordona politicile de gestionare a
intregului domeniu mediatic;
b) si prevadd un mecanism eficient de generare si actualizare a datelor statistice
cu referire la situatia mass-media;
c) sd prevadd mecanisme de incurajare a cercetdrilor stiintifice care ar viza
gestionarea domeniului mediatic;
d) sd urmireasca fortificarea sustenabilitdtii economico-financiare a mass-media,
in special, a celei locale.

4.3. Realizarea obiectivului nr. 3 - Un proces de profesionalizare a domeniului,
care sd rdspundd necesitdtilor mass-media, dar si provocdrilor la care este
supusd in noile conditii §i realitdti, necesiti:

4.3.1. Ajustarea programelor de instruire in institutiile formative in conformitate cu
prezenta Conceptie, care:
a) sd prevadd pregitirea managerilor mediatici pentru toate tipurile de mass-
media (scrisd, audiovizuald, on-line);
b) si lichideze neconcordanta actuald intre cererea si oferta de competente pe
piata media;
¢) sd ofere suficiente competente si abilitdti de utilizare a noilor tehnologii.

4.3.2. Elaborarea, adoptarea si implementarea de politici educationale in
conformitate cu prezenta Conceptie, care:
a) sd prevadd crearea si functionarea centrelor de instruire continud a tuturor
categoriilor de angajati in sistemul mass-media;



b) sa prevada crearea si functionarea eficientd a unui centru de formare continui
a cadrelor didactice din facultitile de profil.

4.3.3. FElaborarea, adoptarea si implementarea de politici educationale in
conformitate cu prezenta Conceptie, care:
a) sd prevadd un curs obligator de instruire in institutiile de invatdmant
preuntversitar in materie de educatie mediatica;
b) sd prevadd un curs obligator de instruire in institutiile de invatimant
universitar, cu exceptia facultétilor de profil, in materie de educatie mediatici;
c) sd asigure pregatirea adecvati a cadrelor didactice care sd elaboreze curricule
corespunzatoare si care s tind respectivele cursuri.

4.3.4. Ajustarea programelor de cercetare in conformitate cu prezenta Conceptie,
care:
a) sa lichideze deficitul de elaborari stiinfifice cu aplicabilitate practicd in
domeniul mediatic;
b) sa stimuleze cooperarea intre toate institutiile din tara si de peste hotare care
au ca activitate de profil cercetarea domeniului mediatic. :

4.3.5. Elaborarea, adoptarea si implementarea de politici in conformitate cu prezenta
Conceptie, care:

a) sa completeze, si ajusteze si sd actualizeze normele deontologice ale
jurnalistului, in functie de evolutiile domeniului mediatic;

b) s# asigure supravegherea respectarii normelor deontologice si si sanctioneze,
prin aducere la cunostinta publicului, a fiecdrei derogéri atestate;

c) sd prevadad actiuni de stimulare a jurnalismului de calitate si de descurajare a
jurnalismului de mercenariat;

d) sd incurajeze crearea si functionarea serviciilor ombudsmanilor de presi;

e) sd sprijine crearea si functionarea asociatiilor de profesionisti in domeniu,
inclusiv a patronatelor;

f) sd prevadd actiuni eficiente de contracarare a fenomenelor negative din
domeniul mediatic, inclusiv: propaganda internd si externd, dezinformarea si
manipularea, instrdinarea de standardele profesionale universal acceptate;

g) sd stimuleze participarea asociatiilor de profesionisti la elaborarea,
implementarea si monitorizarea implementdrii politicilor publice in domeniul
mediatic.

Capitolul V. Evaluarea impacturilor

Implementarea corespunzétoare a Conceptiei trebuie si se soldeze cu:
¢ Un cadru juridic suficient si implementat eficient;
o Concurentd loiald, onestd, echitabild pe piata mass-media si pe cea a
publicitétii comerciale;
o Cadre manageriale competente care asigurd o gestionare adecvati a
institutiilor mediatice;



e Un grad inalt de independentd economicd si editoriald a institutiilor
mediatice;

e Transparentd si previzibilitate in activitatea mass-media si in cea a

autorititilor publice responsabile de dezvoltarea mass-media;

Securizare sesizabild a spatiului mediatic national;

Un pluralism mediatic real;

Un sistem eficient de autoreglementare a mass-media;

Un sistem pus la punct de educatie mediaticid obligatorie in invitimantul

preuniversitar si universitar;

e Cercetdri, analize, expertize care pun diagnostic exact stirii domeniului
mediatic;

o Suficientd de date statistice pe misurd si faciliteze gestionarea adecvati a
mass-media;

e Conditii optime care asigurd dezvoltarea durabild a mass-media pe principii
democratice. ' ’

In cazul in care problemele identificate nu-§i vor gasi solutionare, mass-media din
Republica Moldova va stagna sau, mai degrab3, va degrada, daci luim in calcul
evolufia vertiginoasd a tehnologiilor informationale, utilizate masiv si in mass-
media. Eventuale pericole majore:
e iesirea frecventd a mass-media din cdmplul legal in cazul unui cadru juridic
insuficient si ineficient;
e practici anticoncurentiale si, drept consecinti, disparitia multor institutii
mediatice, mai ales, de nivel local/regional;
e decredibilizarea si, in definitiv, delegitimizarea mass-media ca institut social.

Conceptia poate avea impactul scontat doar daci va fi implementata in integralitatea
ei, dat fiind ci cei trei factori determinanti pentru starea mass-media — cadrul juridic,
conditia economicd s§i procesul de profesionalizare, coreleazi direct si se
influenteazi reciproc.

VII. Dispozitii finale

7.1. Prezenta Conceptie este aprobati prin hotirdre de Parlament si este publicati in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

7.2. Responsabilitatea pentru realizarea prezentei Conceptii, cu exceptia actiunilor
de autoreglementare, revine Guvernului Republicii Moldova.

7.3. Guvernul examineazd in sedinti rapoarte anuale cu privire la rezultatele
implementdrii obiectivelor Conceptiei.



Nota informativa

la proiectul Conceptiei nationale de dezvoltare a mass-media din Republica Moldova

L Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmérite prin
implementarea lui

1.1. Prezentul proiect de Conceptie vine si confirme adeziunea Republicii Moldova la
valorile europene privind functionarea mass-media, precum si angajamentul plenar de a
crea un mediu favorabil de activitatea al domeniului mediatic in conditii de libertate,
independentd economica si editoriald in beneficiul fiecdrui cetitean si al societatii in
intregime.

Prezentul proiect de Conceptie are menirea si serveasca drept punct de referinti pentru
politici publice coerente in domeniul mass-media, politici menite si fortifice rolul
sistemului mediatic in asigurarea dreptului constitutional la informatie al cetitenilor si
in consolidarea unei societiti democratice.

Elaborarea proiectului de Conceptie este necesard din, cel putin, urmitoarele motive:

+ Pani in prezent Republica Moldova nu a avut o viziune generali, de ansamblu, a
modului, in care ar urma s# se dezvolte mass-media, ca important institut social,
care sd contribuie, prin exercitarea adecvati a misiunii ce-i revine, la fortificarea
democratiei.

« Elaborarea unei asemenea Conceptii a fost angajamentul tuturor guvemelor de la
2009 incoace, dar respectivul angajament nu a fost onorat.

« In lipsa unei viziuni generale, mass-media a activat si activeazi de o manierd
soldatd cu grave consecinfe pentru intreaga societate, inclusiv: o concentrare
excesivd a institufiilor mediatice in capitald, fapt ce prejudiciazi informarea
adecvatd a populatiei din mediul rural; o invazie a spatiului mediatic national cu
produse mass-media striine, mare parte dintre care submineazi interesele
legitime ale tdrii; un mediu concurential neloial, in special, in raport cu mass-
media locald/regionald, etc.

1.2. Ajustarea legislatiei nationale la reglementirile comunitare si implementarea
acesteia, au drept scop urmétoarele finalitati:
a) un cadru juridic suficient si eficient, care si asigure dezvoltarea coerentd a mass-
media, pentru ca aceasta, la rindul ei, sd-si onoreze, cu precidere, misiunea de a
informa, a educa si a recreea beneficiarii ofertei mediatice;
b) un mediu economic in care mass-media, ca agent economic specific, s3-si poati
asigura sustenabilitatea financiard ca o condifie primordiald in asigurarea
independentei editoriale;
c) o dezvoltare accelerati a procesului de profesionalizare a domeniului mediatic,
care si asigure calitatea corespunzitoare a cadrelor de profesionisti, respectarea
standardelor in jurnalism, autoreglementarea adecvati a mass-media.

Finalitatile urmarite trebuie sa echivaleze, in definitiv, cu o noui calitate a mass-media,
care sd-i ofere deplind legitimitate sociala.
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2.1

III.

Principalele prevederi ale proiectului Conceptiei

Principalele prevederi ale proiectului de Conceptie vizeaza:

starea generald actuald a mass-media analizatdi din perspectiva factorilor
dominanti ce-i influenteazi activitatea, si anume: cadrul juridic de reglementare a
domeniului mediatic; gestionarea domeniului si a institutiilor mediatice;
profesionalismul si responsabilitatea mass-media. Proiectul de Conceptie scoate
in evidentd zonele vulnerabile atestate in urma analizei influientei celor trei
factori de bazs;

scopul si obiectivele proiectului. Drept scop Conceptia isi propune si serveasci
punct de referintd pentru politici publice coerente in domeniul mass-media,
politici menite si fortifice rolul sistemului mediatic in asigurarea dreptului
constitutional la informatie al cetitenilor si in consolidarea unei societati
democratice. Scopul urmeaza a fi atins prin realizarea obiectivelor strategice si

-anume: un cadru normativ suficient si eficient de reglementare a activititii mass-

media care sd asigure functionarea acesteia pe principii democratice si intr-un
spatiu mediatic securizat; un cadru juridico-economic suficient si eficient care s
asigure gestionarea domeniului mass-media ca agent economic specific in
conditiile economiei de piatd §i concurentei loiale, menit si fortifice
sustenabilitatea economico-financiard a mass-media i, drept consecinta fireasca,
independenta ei editoriald; un proces de profesionalizare a domeniului care si
rdspunda necesitétilor mass-media, dar si provocérilor la care este supusi aceasta
in noile conditii si realitati;

instrumente si cdi de solutionare a problemelor identificate, cu accent pe
elaborarea si punerea in aplicare a strategiei, programului si planului de actiuni in
vederea realizérii obiectivelor Conceptiei si atingerii scopului ei;

acte normative de reglementare si de autoreglementare a domeniului mass-media
ce urmeazi a fi elaborate/modificate pentru solutionarea problemelor identificate,
cu referire la cadrul juridic, la mediul economic si la procesul de profesionalizare;
evaluarea impacturilor in cazul realizirii/nerealizarii obiectivelor Conceptiei. Este
scos in relief faptul ca impactul scontat poate fi obtinut doar in cazul, in care
Conceptia va fi implementatd in integralitatea ei, dat fiind cd cei trei factori
determinanti pentru starea mass-media — cadrul juridic, conditia economica si
procesul de profesionalizare, coreleaza direct si se influenteazi reciproc;
dispozitii finale, prin care se stabileste cd prezenta Conceptie este aprobati prin
hotdrdre de Parlament; ci responsabilitatea pentru realizarea Conceptiei, cu
exceptia actiunilor de autoreglementare, revine Guvernului Republicii Moldova;
cd Guvernul examineazi in sedin{d rapoarte anuale cu privire la rezultatele
implementarii obiectivelor Conceptiei.

Referintele la reglementirile corespondente ale legislatiei comunitare si
nivelul compatibilititii proiectului de act legislativ cu reglement3rile in
cauza



3.1. Prezentul proiect de Conceptie corespunde reglementirilor comunitare.
Prevederile lui sunt conforme cu importante documente europene, inclusiv:

Conventia Europeand a Drepturilor Omului, in special articolul al 10-lea,
precum si deciziile relevante in domeniu ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CEDO); '

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (UE);

Conventia europeand privind televiziunea transfrontalierd (CETT) (1989);
Recomandarea 97(20) a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cu
privire la discursul de ura si completatd pe baza art.9 din DSMAV;
Recomandarea Rec (2000) 23 a Comitetului de Ministri citre statele membre
cu privire la independenta si functiile autoritatilor de reglementare a sectorului

 radiodifuziunii;

Declaratia din 27.09.2006 a Comitetului de Ministri cu privire la garantarea
independentei serviciului public de radiodifuziune;

Directiva 2006/114/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
12 decembrie 2006 privind publicitatea inselitoare si comparativi;
Recomandarea Rec (2007) 2 a Comitetului de Ministri citre statele membre cu
privire la pluralismul mijloacelor mass-media si diversitatea continutului
mediatic; '~

Recomandarea Consiliului Europei Rec (2007) 3 privind misiunea serviciului
public al audiovizualului in societatea informationald si Comunicarea
Comisiei cu privire la aplicarea normelor privind ajutoarele de stat serviciilor
publice de radiodifuziune, 2009 / C 257/01;

Declaratia din 31.01.2007 a Comitetului de Ministri privind protectia rolului
mass-media in democratie, in contextul concentririi mass-media;

Declaratia din 26.03.2008 a Comitetului de Ministri cu privire la independenta
si functiile autoritatilor care reglementeazi sectorul de radiodifuziune;
Rezolutia nr. 1636 (2008) a APCE cu privire la indicatorii mass-mediei in
societatea democratici;

Rezolutia Parlamentului European din 25 septembrie 2008 privind
concentrarea §i pluralismul mass-media in Uniunea Europeand;

Declaratia din 11.02.2009 a Comitetului de Ministri cu privire la rolul mass-
media pentru comunitate in promovarea coeziunii sociale si a dialogului
intercultural;

Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie
2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de
lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea
de servicii mass-media audiovizuale, si Propunerea de Directivi a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu
putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la
furnizarea de servicii mass-media audiovizuale avind in vedere evolutia
realititilor pietei.

Rezolutia Parlamentului European din 21 mai 2013 referitoare la Carta UE:
norme standard pentru libertatea mass-media in UE.



Iv. Fundamentarea economico-financiari

4.1. Implementarea prevederilor Conceptiei va necesita resurse pecuniare de la
bugetele publice, din partea investitorilor privati si a partenerilor de dezvoltare.
Resursele sunt necesare, preponderent, pentru sprijinirea mass-media locald/regionald,
inclusiv la distribufia presei scrise. Implementarea unor politici economice adecvate pot
diminua presiunea asupra bugetelor publice si pot spori eficienta actiunilor indreptate
spre dezvoltarea domeniului mediatic.

Adoptarea Conceptiei poate pune temelie durabild dezvoltdrii intregului domeniu
mediatic national pe principii democratice.

o Silotacke JUC
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Chigindu, 21.03.2018

Domnului Andrian Candu
Presedintele Parlamentului

Stimate domnule Candu,

Grupul de lucru pentru imbundtatirea legislatiei mass-media din Republica Moldova, creat la initiativa dvs. prin
dispozitia DDP/c-1 nr.2 din 13 iunie 2017, cu suportul Proiectului Comun al Uniunii Europene si Consiliului
Europei ,Promovarea libertatii si pluralismului mass-mediei in Republica Moldova”, a elaborat proiectul
Conceptiei nationale de dezvoltare a mass-media din Republica Moldova. Proiectul de document a fost
prezentat, discutat si dezbatut in sedintele grupului de lucru, fiind agreat de majoritatea membrilor grupului.

Conceptia vine sa confirme adeziunea Republicii Moldova la valorile europene privind functionarea mass-media,
precum si angajamentul plenar de a crea un mediu favorabil de activitatea al domeniului mediatic in conditii de
libertate, independentd economicd si editoriald in beneficiul fiecirui cetdtean si al societatii in intregime.
Proiectul de Conceptie are menirea sd serveascd drept punct de referin{3 pentru politici publice coerente in
'domeniul mass-media, politici menite s fortifice rolul sistemului mediatic in asigurarea dreptului constitutional
la informatie al cetdtenilor si in consolidarea unei societiti democratice.

Prin urmare, transmit Parlamentului Republicii Moldova proiectul Conceptiei nationale de dezvoltare a mass-
media din Republica Moldova si Nota informativ la proiectul Conceptiei nationale de dezvoltare a mass-media
din Republica Moldova, produs al Grupului de Lucru, pentru a fi inregistrat, examinat si aprobat.

Anexe:
1. Proiectul Conceptiei nationale de dezvoltare a mass-media din Republica Moldova
2. Nota informativa la proiectul Conceptiei nationale de dezvoltare a mass-media din Republica Moldova
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Cu respecb/“

Dumitru Lazur
Coordonator de proiect
Oficiul Consiliului Europei la Chisindu
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