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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7508 din 04.11.2021

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 18 din Legea nr.
80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu
functii de demnitate publica

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotéararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuja;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetditenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra
acestuia.



Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elabordrii prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional.

Prin urmare, avand Tn vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, transparenta
in procesul decizional a fost, Tn mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,[...] cu referire la conditiile ce au impus elaborarea proiectului de lege, se
va asigura cd persoanele fncadrate in cabinetul perscanelor cu functii de demnitate publicd au
drepturi egale cu alte persoane activitatea cdrora este reglementatd de Legea nr.158/2008 si Legea
nr.199/2010.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢a prin proiect se propune modificarea articolului 18 din
Legea nr.80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate
publicd, fiind instituite norme care permit personaiului fncadrat in cabinetul Presedintelui
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Prim-ministrului, prim-viceprim-ministrului,
viceprim-ministrilor si ministrilor de a exercita o activitate remuneratd In cadrul consiliului de
administratie al intreprinderii de stat si Tn cadrul consiliului societatii pe actiuni in care statul detine o
cota parte din capitalul social.

Potrivit autorului: ,/n conformitate cu art. 8 al Legii nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipald, Consiliul de administratie este organul colegial de administrare a
intreprinderii de stat/municipal care reprezintd interesele statului, iar membrul consiliului de
administratie se desemneazd de fondator pe termen de 2 ani si poate fi orice persoand fizicd care
intruneste cerintele minime stabilite de Guvern [...], cu exceptia persoanelor stab:hte la alin. (3) din art.
8 af Legii nr.246/2017.

Totodatd, Legea nr.80/2010, in redactie actuald a articolului 18, limiteazd Intr-o anumitd mdsurd
dreptul personalului incadrat in cabinetului persoanelor cu functii de demnitate publicd, de a exercita
si alte activitdti remunerate prin contract individual de muncd sau prin aft contract de caracter civil In
intreprinderi de stat. In sensul larg al acestei prevederi, activitatea de membru in Consilifle de
. administrare poate fi interpretatd ca o activitate ce cade sub incidenta acestei prevederi.”

I.4. Interesul public si interesele private
promoyate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele personalului incadrat in cabinetul Presedintelui Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova, Prim-ministrului, prim-viceprim-ministrului, viceprim-ministrilor si
ministrilor de a beneficia de o remunerare pentru activitatea exercitatd in cadrul consiliului de
administratie al Intreprinderii de stat si in cadrul consiliului societdtii pe actiuni in care statul detine o
cotd parte din capitalul sacial, ceea ce este Tn detrimentul interesului public.

Prin instituirea unei astfel de derogiriva avea loc legalizarea unor interese private a subiectilor
enuntati, care vor avea calitatea de membriin cadrul consiliului de administratie al intreprinderii de
stat si in cadrul consiliului societétii pe actiuni in care statul detine o cot3 parte din capitalul social
(aspectele date au fost analizate detallat la compartimentul il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie).



.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarij din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Insotite de ,noto informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor fa elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de Incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare™.

Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite,
cuprinde principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de incorporare a proiectului in
cadrul normativ in vigoare.

Cu toate acestea, nota informativd nu contine argumente viabile care justificd instituirea normei
derogatorii in privinta personalului Tncadrat Tn cabinetul Presedintelui Pariamentului, Presedintelui
Republicii Moldova, Prim-ministrului, prim-viceprim-ministrului, viceprim-ministrilor si ministrilor,

Afirmatia autorului fn acest sens precum ca, ,Legea nr.80/2010, in redactie actuald a articolului 18,
limiteazd intr-o anumitd mdsurd dreptul personalului Incadrat In cabinetului persoanelor cu functii de
demnitate publicd, de a exercita si alte activitdti remunerate prin contract individual de muncd sau
prin alt contract de caracter civil In Intreprinderi de stat” nu poate fi catalogata ca o justificare
pertinentd pentru promovarea proiectului.

Prin urmare, se impune completarea notei informative cu informatii relevante in privinta exceptiei
instituite prin proiect.

1.5.2, Argumentarea economicad-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuije sa

LAl

contind , e} fundamentarea economico-financiarg".

Potrivit notei informative: ,/n partea ce tine de fundamentarea economico-financiard, este de notat
cé la etapa implementdrii solutiifor legislative propuse prin prezentul proiect de lege, nu vor fi
necesare alocdri de mijloace financiare de lo bugetul de stat.”

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd {...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis |...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si in afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;



g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitailor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea persenalului incadrat Tn cabinetul Presedintelui Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova, Prim-ministrului, prim-viceprim-ministrului, viceprim-ministrilor si
ministrilor. Prin proiect se instituie o norma derogatorie de laregula care interzice subiectilor
enuntati de a exercita alte activitati remunerate, cu exceptia activitdtilor stiintifice, didactice si de
creatie (analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie este prezentatd fn compartimentul ||
al prezentului raport de expertiza anticoruptie}.

[l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepiurilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.] potrivit proiectului de fege cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu
functii de demnitate publica

Art. I. - Articolul 18 din Legea nr.80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publicd [...], se completeaza cu alineatul {2/1) cu urmétorul
cuprins:

»(2/1) Prin derogare de la prevederile alin.(1} si (2), personalul incadrat Tn cabinetul Presedintelui
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Prim-ministrului, prim-viceprim-ministrului,
viceprim-ministrilor si ministrilor are dreptul de aexercita activitate remunerata Th cadrul
consiliului de administratie al intreprinderii de stat §i Tn cadrul consiliului societatii pe actiuni Tn
care statul detine o cotd parte din capitalul social.” '

Obiectii:

Astfel, proiectul instituie norme derogatorii care permit personaluluiincadrat in cabinetul Presedintelui
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Prim-ministrului, prim-viceprim-ministrului, viceprim-
ministrilor si ministrilor, de aexercita o activitate remuneratd In cadrul consiliului de administratie al
intreprinderii de stat si th cadrul consiliclui societatii pe actiuni Tn care statul detine o cot3 parte din capitalul
social. Acest fapt poate sadetermine situatii de conflict de interese si influente necorespunzatoare,
favoritism, iar ca urmare gestionarea defectuoasd a patrimoniului entitatii economice cu cota majoritard a
statului Tn capitalul social.




Art.8 al Legii nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si ntreprinderea municipald stabileste
¢d Consiliul de administratie este un organ colegial de administrare a intreprinderii de stat, membrii acestuia
fiind desemnati de fondator pe un termen de 2 ani si poate fi orice persoana fizica care intruneste cerintele
minime stabilite de Guvern, cu exceptia persoanelor stabilite la art.8 alin.{3} din lege.

Art.25 alin.(2) lit.c) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public
stabileste dreptul functionarului public de a desfésura activitate de reprezentate a statului In societdtile
comerciale.

Legiuitorul instituie dreptul functionarului public de a exercita activititi de reprezentare a statului in
societdtile economice, luind in considerare faptul c@ numirea acestuia are loc n baza unui concurs public,
care are {a baza principiile competitiei deschise, transparentei, competentei si meritelor profesionale si are
drept scop atragerea fn autoritate publica a candidatilor la ocuparea functiei publice si selectarii din randul
acestora a celul mai potrivit candidat. Conform art.11 alin.(1) din Legea integritatii nr.82/2017, ,Recrutarea
si promovarea agentilor In cadrul entitdtii publice se efectueazd prin concurs public, conform criteriilor
transparente si obiective de selectare fn bazd de merit, calificare profesionald, capacitate, competentd si
integritate profesionald, fard o admite favorizarea intereselor private si o oricdror forme de discriminare pe
motiv de sex, rasd, limbd, religie, opinii politice sau orice altd opinie, origine nationald sau sociold, oltor
forme de discriminare, In conformitate cu prevederile legislatiei speciale care reglementeazd activitatea
diferitor categorii de entitati si agenti publici.” ‘

Ca urmare, situatia functionarului public nu poate fi asimilatd cu cea a personalului din cabinetul persoanelor
cu functii de demnitate publica, ultimul fiind Tncadrat in cabinet Tn temeiul Tncrederii personale acordate de
persoana cu functii de demnitate publica pe care o asista. Respectiv, ocuparea acestei functii se realizeaza in
baza increderii politice, dar nu urmare a unui concurs public, fapt care denotd caracterul politic al acestei
functil, iar ca consecintd genereazd riscul desemndrii in consiliul de administratie al intreprinderii/consiliul
societdti pe actiuni a unor persoane care nu dispun de calitdti necesare Tn materie de competénte
profesionale, integritate si bund reputatie.

Mai mulf, implicarea Tn alte activitdti economice si, respectiv, existenta unui interes economic nemijlocit,
prezintd riscuri pentru integritatea profesionald a personalului din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publicd sinu asigurd un climat de integritate profesionald si institutionala.

Conform unui studiu realizat de cdire Centrul Analitic Independent ,Expert-Grup” cu genericul ,Companiile
de stat: de ce existd si ce impact aduc economiei”, care prezinta esenta si importanta principiilor de
guvernantd corporativd ale OECD pentru companiile de stat, , /ntreprinderile de stat ar trebui sé respecte
standarde ridicate de transparentd si sd fie supuse acelorasi standarde de fnaltd calitate pentru contabilitate,
dezviluire, conformitate si audit ca si companiile listate. Consiliile companiilor de stat ar trebui s qibd
autoritatea, competentele si obiectivitatea necesare pentru a-si indeplini functiile de orientare strategicd si
monitorizare a managementului. Acestia ar trebui sd actioneze cu integritate si sd fie responsabifizati
pentru actiunile lor.”

La fel, potrivit aceluiasi studiu, expertii CAl ,Expert-Grup” au menticnat necesitatea implementdrii n
Republica Moldova unul din urmaétoarelor aspecte: “Refatii cu pdrtile interesate si afaceri responsabile - In
spiritul principiifor OCDE, consiliile intreprinderilor din proprietatea statului trebuie sd dezvolte, sd pund in
aplicare, sd monitorizeze si s comunice controale

interne, programe sau mdsuri de eticd si conformitate, inclusiv cele care contribuie la prevenirea fraudei
si coruptiei, O altd recomandare care rezulté din principiile OCDE si este stringentd pentru realitatile
Republicii Moldova are Tn vedere ca intreprinderile din proprietatea statului nu ar trebui utilizate ca vehicule
pentru finantarea activitdtilor politice si nici nu ar trebui sd aducd contributii la campania politicd. Or,
investigatiile de-a fungul anifor au ardtat opiniei publice cum principiul dat este trecut frecvent cu vederea.
{...] Responsabilitdtile consiliilor intreprinderilor de stat - in contextul aplicdrii principiilor de guvernantd
ale OCDE, rGdmdne de actualitate consolidarea rolului consiliffor de administratie ale Intreprinderilor




din proprietatea statului, atribuindu-le responsabilitdti si asigurand raspunderea acestora in conformitate cu
bunele practici de guvernantd corporativd. Rdmdne in vigoarea si necesitatea stabilirii unui program de
trecere treptatd spre consilii de administratie, formate din profesionisti, chiar dacd in anul 2019 a fost fdcut
un prim pas prin cooptarea in 5 intreprinderi ale statului din domeniul energetic a unor membri a societdtii
civile. De asemenea, ar trebul puse In aplicare mecanisme pentru a evita conflictele de interese, impiedicdnd
membrii consifiului sd Tsi Indeplineascd in mod obiectiv atributiile si sG limiteze interferento politicd n
procesele consiliului. Insdi de departe necesitatea stringentd numdrul unu pentru consiliile companiilor de stat
rdmdne profesionalizarea acestora prin selectareq in conditii competitive a membrilor bazate pe merit,
inclusiv prin cooptarea membrilor independenti cu experienfa si diligenta necesard.”

Se mentioneazd un alt document elaborat de catre CAl ,Expert-Grup” ,Carteq Albd a Bunel Guverndri in
sectorul intreprinderilor de stat si af celor cu capital de stat”, unde a fost notat c3, , Stabilirea proceselor de
nominalizare a consiliifor de administratie bine structurate, bazate pe merit si transparente in intreprinderile
detinute integral sau majoritar, participdnd activ la desemnarea tuturor consiliilor intreprinderilor statului sf
contribuind la diversitatea consiliilor. In procesuf de sefectie si numire @ membrilor consiliilor entitatea de
proprietate trebuie s aibd pregdtit pentru fiecare companie de stat si documentul de mandat, astfel incdt
potentialii membri a consiliilor sG aibd o intelegere clard a asteptdrilor fondatorului fatd de indicatorii de
performantd financiari si non-financiari care urmeazd ulterior a fi asumati si implementati”.

De asemenea, documentul respectiv mentioneazd c¢d una din carente sistemice ale mecanimsului de
administrare a companiilor de stat este lipsa unei proceduri clare de nominalizare a reprezentantilor statului
care 53 asigure selectarea celor mai potrivite persoane pe criterii de meritocratie, expertizd si bund
reputatie.

Recomandari:
Se recomanda excluderea art.| din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | @ Thcurajarea sau facilitarea actelor de:
entitdtii publice - trafic de influenta

e Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive - conflict de interese si/sau favoritism

e Derogdri neintemeiate de |a exercitarea - imbogatire ilicitd

drepturilor/obligatiilor - utilizare neconformi a fondurilor si/sau a

e Promovarea intereselor contrar interesului public | patrimoniului

- influentare necorespunzatoare
® | egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un deputat Tn Parlamentul Republicii Moldova si are drept scop de a
asigura dreptul egale a persoanelor incadrate Tn cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica
cu alte persoane activitatea cdrora este reglementata de Legea nr.158/2008 si Legea nr.199/2010.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborérii
acestuia.

Nota informativd nu contine argumente viabile care justificad instituirea normei derogatorii in privinta
Tncadrat Tn cabinetul Presedintelui Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Prim-ministrului,



primviceprim-ministrului, viceprim-ministrilor si ministrilor, acestea fiind rezumate la faptul c3 Legea
nr.80/2010, in redactie actuald a articolului 18, limiteaza intr-o anumitd masurd dreptul personalului
fncadrat Tn cabinetului perscanelor cu functii de demnitate public, de a exercita si alte activitati
remunerate prin contract individual de munca sau prin alt contract de caracter civil in intreprinderi de
stat. Prin urmare, se impune completarea noteiinformative cu informatii relevante in privinta
exceptiei instituite prin proiect.

Proiectul instituie o© exceptiein privinta personaluluiincadrat in cabinetul Presedintelui
Parlamentului, Presedintelui Republicii  Moldova, Prim-ministrului, prim-viceprim-ministrului,
viceprim-ministrilor si ministrilor, care, odatd cu adoptarea normelor formulate prin proiect, vor
putea exercita o activitate remunerati n cadrul consiliului de administratie al intreprinderi de stat §i
in cadrul consiliului societatii pe actiuni Tn care statul detine o cota parte din capitalul social. Acest
fapt poate sa determine situatii de conflict de interese si influente necorespunzatoare, favoritism,
ceea ce poatd sd admitd gestionareaineficientd a patrimoniului entitdtii economice cu cota
majoritard a statului Tn capitalul social. Respectiv, aceastd prevedere are mai multe consecinte
negative (conflicte de interese, elemente de coruptibilitate, distorsioneaza sistemul de salarizare
etc.).

Prin urmare, pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, inclusiv in scopul

diminuarii nivelului de coruptibilitate, este necesara revizuirea si excluderea unor norme potential
coruptibile reflectate in raportul de expertizad anticoruptie.

04.11.2021 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

Xenia VAMES , Inspector principal
Yerry






