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In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului, se inainteazi spre examinare Parlamentului, cu
titlu de initiativa legislativi, proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.
179/2016 cu privire la intreprinderile mici' si mijlocii.

Anexd: Proiectul de lege
Nota informativd
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Proiect

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici i mijlocii

Parlamentul adopta prezenta lege organiéé.

Articolul T — Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 306—313 art.
651), cu modificdrile ulterioare, se modifica: dupa cum urmeaza:

1. Pe tot parcursul textului legii, la orice forma gramatlcala cuvintele
~Ministerul Economiei si Infrastructurii” se substituie cu ,Ministerul
Economiei”.

2. La articolul 3 notiunea ,garantie financiara pentru credite” va avea
urmatorul cuprins:

~.garantie financiard pentru credite — angajament faf de o entitate
din sectorul financiar, asumat de cétre o institutie care gestioneazd fonduri
de garantare a creditelor, Intru partajarea riscului de credit si asigurarea cu
gaj suficient a creditelor/1 1mprumutur110r acordate persoanelor juridice sau
persoanelor fizice cu activitate economici”; |

dupi noi;lunea ~garantie flnancmra pentru credlte se introduce
nofiunea noud ,garantie de portofoliu de credite” cu urmitorul cuprins:

wgarantie de portofoliu — angajament prin care o institutie care
gestioneazd fonduri de garantare a creditelor preia riscul de credit asociat
unui portofoliu de credite eligibile, acordate in conditiile unui contract de
colaborare semnat cu o entitate din sectorul financiar”.

3. Laarticolul 13 alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

(2) Fondul de garantare are drept scop partajarea riscului de credit prin
garantarea creditelor obtinute de citre Intreprinderile mici si mijlocii de 1a
bénci sau organizatiile de creditare nebancars.

Alineatul (3) si (6) se abroga.

4. La articolul 15 alineatul (3) lit. b) va avea urmétorul cuprins:
b) garantii acordate de Fondul de garantare la contractarea creditelor.

Articolul IT - Guvernul, in termen de 3 luni de la data intririi in vigoare
a prezentei legi va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta
lege.
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Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea Legu nr. 179/2016 cu
privire la intreprinderile mici si mijlocii

Parlamentul Republicii Moldova

Justarea Legii nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii,
care constd in modificarea notiunii existente ,garantie financiard”, §i
introducerea unei nol;lum noi de ,,garanpe de portofoliu de credite” s
modificarea art.13 si 15 din Lege.

Meodificdrile sunt necesare pentru a acorda posibilitatea implementérii
unui nou mecanism de garantare a creditelor emise de citre Fondul de
Garantare a Creditelor pentru IMM gestionat de ODIMM.

In anul 2020, urmare a multiplelor negocieri si consultiri cu
reprezentantii Bancii Nationale a Moldovei, la data de 05.06.2020 au
fost efectuate modificéri in prevederile Regulamentului nr.111/2018 cu
privire la tratamentul riscului de credit pentru banci potrivit abordarii
standardizate. Astfel, prin includerea punctului 38 in Regulamentul sus
mentionat, a fost adusé o claritate prevederilor aferente tratamentului
riscului de credit al entitatilor din sectorul public din Republica Moldova
(clasd de expuneri la care se referda ODIMM), care prevede expres
aplicarea unei ponderi de 20%. Astfel, garantiile emise de ODIMM au
devenit mai atractive pentru bénci, iar avantajul esential consti in
micgorarea sumelor provizioanelor create aferent creditelor acordate cu
garantia ODIMM.

In urma modificirilor descrise, precum si ajustarea continud a
produselor de garantare, numirul garantiilor noi acordate in anul 2021
a crescut de cca 5 ori, iar volumul garantiilor noi acordate a crescut de 6
ori in comparatie cu perioada similard a anului precedent. La situatia din
31.10.2021 au fost emise 390 garantii financiare in suma totald de 324,7
mil lei.

Pe parcursul anului 2021 ODIMM a gestionat 569 garaniii financiare, in
valoare de 436,1 mil lei care au facilitat debursarea creditelor in suma de
1,14 miliard lei si au generat efectuarea investitiilor in economia
nationala de peste 1,34 miliarde lei.

Pe toata perioada de gestiune a FGC de citre ODIMM, au fost emise 887
garantii In valoare totald de 543,8 mil lei, care au facilitat debursarea
creditelor in valoare de 1,46 miliarde lei, acestea la randul lor au generat
investitii in economie de peste 1,8 m111arde lei. = |




Procesul actual de solicitare, analizd si emitere a garantiilor financiare
este reglementat de prevederile Legii nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii, Regulamentul cu privire la Fondul de
garantare a creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 828/2018 si contractele de colaborare
semnate intre ODIMM si béncile comerciale, a ciror model tip este
aprobat prin Ordinul Ministerului Economlez $I I nfrastrucmru nr. 108
din 05.06.2020. SRR

Degsi termenul maxim de analizd a cererﬂor de garantare pentru creditele
solicitate de IMM-uri este de maxim 5 zile din momentul prezentirii
Intregului set de acte, viteza de aprobare a cererilor de garantare nu poate
satisface necesitatea IMM-lor de a obtine rapid finantarea in conditiile
majordrii numdrului de solicitdri. Totodata, ODIMM si bincile
comerciale suportd cheltuieli opera’;lonale semnificative pentru a
gestiona procesul de solicitare, emitere si monitorizare a garantiilor,
odata ce volumul acestora este in continud cregtere.

In anul 2020, de ciitre ODIMM a fost initiatd colaborarea cu Finance in
Motion care reprezinta interesele Fondului European pentru Europa de
Sud-Est (EFSE - https://www.efse.lu/). Cu suportul EFSE, ODIMM a
beneficiat de suport tehnic din partea companiei germane LANDT, care
este specializatd in administrarea si consultarea fondurilor de garantare.
In pericada ianuarie-mai 2021, specialistii din cadrul LANDT in
colaborare cu ODIMM, au realizat un studiu de piati care a avut drept
scop cercetarea si anallza fezablhtatu instrumentului de garantare a
portofolulor de credite, urmare ciruia a fost intocmit un Raport de
cercetare si analizd a pietei. Conform acestui Raport, necesitatea si
cererea in garantii de portofoliu pe piata financiard este argumentati si
justificatd fiind confirmati de ciire reprezentani;ii institutiilor
financiare. Momentul preconizat pentru lansare este cat se poate de
oportun si coincide cu finalizarea Schemei’de garantii de’ portofolm
InnovFin acordate de Fondul European de Investiiii, valoare ciruia
(doar pentru 3 bénci comerciale: Mobiasbanca, Pro Credit Bank si BCR)
a atins 135 mil EURO in noiembrie 2020.

In data de 27 iulie 2021 a avut loc un atelier de lucru cu tematica
»Garantil financiare de portofoliu acordate.de FGC ODIMM?”, care a avut
drept scop prezentarea conceptului si supunerea discutiilor publice a
detaliilor tehnice a acestui mecanism de garantare. La acest atelier au
participat colegii de la Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei si
Infrastructurii, BNM precum si reprezentantii béncilor comerciale
focusate pe credltarea IMM-lor. In rezultatul atelierului de lucru, béncile
comerciale precum gi institutiile prezente au reconﬁrmat necesitatea
elabordrii instrumentului respectiv, venind cu propuneri tehnice de
ajustare a procesului de garantare.

La etapa actuald, la fel cu suportul LANDT a fost elaborat intreg setul de

acte tehnice (modele a contractelor de colaborare, concept al produselor




de garantare, manual operational, previziuni financiare) necesare pentru
a putea fi lansat un mecanism de garantare a portofoliilor de credite
acordate IMM-lor din Republica Moldova.

Pentru implementarea garantiilor de portofoliu, a fost elaboraté o foaie
de parcurs, care prevede urmaitoarele actiuni:

1. Ajustarea cadrului legal cu privire la implementarea garan’;nlor de
portofoliu elaborarea setului de modificéri a actelor normative (Legea nr.
179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii si Hotirirea
Guvernului nr. 828/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
Fondul de garantare a creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii)
necesare pentru implementarea garantiilor de portofoliu;

2. Aprobarea conceptului de garantare, criteriilor de eligibilitate,
scoringului de selectie a bancilor, obiectivelor si contractului de
colaborare in cadrul ODIMM,;

3. Transmiterea céire institutiile financiare a conceptului finalizat si
aprobat de comitetul intern pentru discutiile finale §i ajustarea lor in caz
de necesitate dupa feedback-ul parvenit de labincile partenere;

4. Aprobarea final3 a conceptului de garantare, criteriilor de eligibilitate,
obiectivelor si contractului de colaborare cu institutiile financiare de
catre Consiliul de Coordonare;

5. Transmiterea citre bénci a scrisorii de intentie ce urmeazi a fi
completata de creditori, pe baza ciruia va fi derulat procesul de due
diligence si selectata institutia financiard pentru semnarea contractului
de garantare;

6. Semnarea contractelor de colaborare si alocarea plafoanelor pentru
creditori selectati;

7. Lansarea garan’gulor de portofoliu. SRR -
Modificarile propuse spre aprobare, vor permlte aJustarea ulterioars a
Regulamentului cu privire la Fondul de garantare a creditelor pentru
intreprinderile mici si mijlocii aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.
828/2018, prin descrierea detaliati a procesului de acordare,
monitorizare si executare a garantiilor de portofoliu si lansarea acestora.

islatia Uniunii Europene.

Principala modificare este introducerea unei noi notiuni ,garantie de
) . ] . LX) ) L) g
portofoliu de credite”. Spre deosebire de garantiile individuale care sunt

la moment acordate de citre FGC ODIMM, garantiile de portofoliu vor




garanta un portofoliu de credite acordate IMM-lor de citre creditor, in
conformitate cu criteriile prestabilite.

Implementarea unui asemenea mecanism de garantare oferd o serie de
avantaje fata de garantiile individuale: |

1. Timp de procesare redus, ceea ce permite debursarea imediatd a
creditelor solicitate de TMM-uri, fird a avea un acord scris din partea
ODIMM,;

2. Simplificarea procesului de solicitare a garantiilor financiare;

3. Resurse reduse din partea garantului pentru admlmstrarea unui
portofoliu de garantii cu o valoare similars, in comparatie cu metoda
clasicd de garantare individualé;

4. Impact sporit in economie, prin facilitarea accesului la resurse
financiare de cédtre mediul de afaceri si majorarea volumului investitiilor
generate in economie. Conform datelor statistice (2018-2021), 1 leu
acordat sub form& de garantie financiard faciliteazii accesul la resurse
financiare sub formid de credit in valoare de 2,9 lei, iar efectul de
multiplicare a investitiei in economie este de 3,7 lei.

Pentru a stabili necesitatea capitalizirii suplimentare a FGC cu mijloace

financiare, ODIMM in colaborare cu expertii de la LANDT si Banca

Mondiald, au elaborat proiectiile financiare in conformitate cu

priorititile conceptului garantiilor de portofoliu, prin care se estimeazi

alocarea a unui portofoliu de garantii financiare in valoare de 1 miliard

lei, ce va putea fi valorificat de banci intr-o perioadi de maxim 3 ani.

Conform modelul descris in proiectiile financiare, pentru a asigura

alocarea unui plafon de garantii financiare de 1 miliard lei, este necesari

capitalizarea suplimentard a FGC cu cca 200 mil lei.

Este de mentionat ci in perioada 2020-2021, ODIMM, prin intermediul
Ministerului Finantelor si Ministerului Economiei a avut o serie de
intrevederi in vederea negocierii unei finantiri suplimentare din partea
Bancii Mondiale

Modificarile propuse prm prezentul pr01ec de ege nu necesiti ajustarea
cardului normativ in vigoare.

scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239008 pr1v1nd
transparenta In procesul decizional, proiectul de lege urmeaz a fi supus
consultdrilor publice in conformltate cu prevederile legale.




Proiectul va fi supus expertizel anticoruptié in conformltate cuart. 35 din
Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, fiind solicitati
efectuarea expertizei anticoruptie de citre Centrul National Anticoruptie.
Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa dupé
recepi;lonarea raportului de expertlza antlcoruptle in sinteza obiectiilor si

Expertiza de compatibilitate nu este necesard, dat fiind ci actul nu are ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de lege urmeazi a fi supus expertizei juridice in conformitate cu
art. 37 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017 in procesul
desfisurarii procesului de avizare.

Proiectul de lege nu necesita a fi supus altor consultiri.
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