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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridicd

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative
(nr. 61 din 10.03.2021)

Directia generald juridic# a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative si mentioneazi urméitoarele
considerente.

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu
titlu de initiativd legislativd de dl Dan Perciun, deputat in Parlamentul
Republicii Moldova, in temeiul art. 73 din Constitutie si art. 47 alin. (1) al
Regulamentului Parlamentului.

2. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
modificarea art. 62, din Codul Muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003
s1 Legii nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocupirii fortei de munci.

Scopul proiectului constd in aplicarea perioadei de probi in cazul
angajarii persoanelor cu dizabiliti{i, excluderea certificatului de incadrare
in grad de dizabilitate pentru intrunirea cerintelor de somer a persoanei
cu dizabilitate, extinderea categoriilor de subiecti pentru acordarea
subventiilor pentru crearea sau adaptarea locurilor de muncy pentru
persoanele cu dizabilitdti, precum si subventionarea cheltuielilor de
transport a persoanelor cu dizabilititi care lucreazi intr-o alti localitate
decét localitatea in care locuieste.

3. Prin natura reglementirilor, proiectul de lege se Inscrie in
categoria legilor organice, iar domeniul de reglementare fine de
competenta exclusivd a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile
articolelor 66 si 72 din Constitutia Republicii Moldova.
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4. Totodatd, constatim cd proiectul de lege urmeazi a fi avizat de
Guvernul Republicii Moldova, intru respectarea prevederilor consemnate
la art. 32 alin.(4) din Legea nr. 100/2017.

5. Suplimentar, mentiondm c#, in conformitate cu prevederile art.
34 din Legea nr. 100/2017, autorul proiectului asigurd efectuarea
expertizelor juridice, financiare, stiintifice, sau a altei expertize previzute
de legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul
normativ. Reiterdm c4, astfel de expertize nu au fost asigurate de autor.

6.De asemenea, t{indnd cont de obiectul de reglementare al
proiectului de lege si de funciiile atribuite Ministerului S#n#t#tii, Muncii
si Protectiei Sociale consemnate in punctele 6, 7 si 8 din Regulamentul cu
privire la organizarea gi funcfionarea Ministerului S¥nititii, Muncii i
Protectiei Sociale, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 694/2017, este
relevant ca proiectul s fie remis spre examinare si avizare Ministerului, in
temeiul art. 32 alin.(1) si alin.(4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative. | .

Retinem in acest sens ci, in Nota informativi autorul proiectului de
lege a remarcat c¥, proiectul urmeazi a fi avizat de autoritatea publici
responsabild.

7. Conform Art. I din proiect, se propune excluderea aplicirii
perioadei de probd in cazul incheierii contractului individual de munci,

care actualmente, potrivit art. 62 lit. f) din Codul Muncii, este interzisi
persoanelor cu dizabilititi. :

In acest context, mentionim cd, unul din obiectivele Legii
nr.60/2012 privind incluziunea sociali a persoanelor cu dizabilitati, 1l
constituie stimularea participdrii pe piata muncii a persoanelor cu
dizabilitéti. ' :

Astfel, In conformitate cu prevederile stabilite la art. 34 alin.(4) din
Legea nr. 60/2012, angajatorii, indiferent de forma de organizare
juridicd, care conform schemei de incadrare a personalului au 20 de
angajafi §i mai mult, creeazd sau rezerveazd locuri de muncd st
angajeazd in muncd persoane cu dizabilitéfi intr-un procent de cel putin
5 la sutd din numdrul total de salariafi.

De asemenea, subliniem c, in conformitate cu prevederile art. 277
din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
ratificatd prin Legea nr. 166/2010, statele pirti trebuie si protejeze si si
promoveze dreptul la munci al persoanelor cu dizabilititi, prin adoptarea
masurilor corespunzitoare, inclusiv prin legislatie, asigurand si oferirea
unor adaptéri rezonabile persoanelor cu dizabilititi, 1a locul de munc.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 15 alin. (2) din Carta
Sociald Europeand, ratificatdi de Republica Moldova prin Legea nr.
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484/2001, statul Republica Moldova s-a angajat s# favorizeze accesul la
angajare a persoanelor cu dizabilitdti, prin orice m#surd susceptibili de a
incuraja patronii s angajeze si si menting in activitate aceste categorii de
persoane cu adaptarea conditiilor de muncs conform dizabilititii.

Prin urmare, in conditiile in care legiuitorul instituie garantii
specifice de Incadrare in cimpul muncii a persoanelor cu dizabilititi si
faciliteazd angajarea acestora, constatdm c#, prevederile Art. I din proiect
vin in contradictie cu prevederile art. 34 alin.(4) din Legea nr. 60/2012,
precum §i cu angajamentele asumate de statul Republica Moldova prin
ratificarea actelor internationale enuntate supra.

8. Cu referire la Art. II pct. 2 din proiect, care prevede excluderea
textului ,cérora li se recomandd incadrarea in campul muncii tn baza
certificatului de incadrare in grad de dizabilitate” din lit. a) alin.(1) al
art.20 din Legea nr. 105/2018, relevim c4, excluderea textului mentionat
vine in contradictie cu prevederile art. 34 alin. (2) din Legea nr. 60/2012,
care stabileste expres si exhaustiv c¥, persoanele cu dizabilitéti se
incadreazd in muncd conform pregdtirii lor profesionale §i a capacitétii
lor de muncd, atestate prin certificatul de incadrare in grad de
dizabilitate, emis de Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitditii
si Capacitdtii de Muncd sau de structurile sale teritoriale si conform
recomanddrilor cuprinse in programul individual de reabilitare si
incluziune sociald.

In acest context, mentiondm c&, In vederea acceptirii locului de
muncd corespunzitor prevdzut la art. 20 alin.(4) lit. ¢) din Legea nr.
105/2018, este necesar ca persoana si corespundi din punct de vedere a
capacitdtii de muncd, functiei respective in care urmeazi si fie angajati,
precum gi calificirii profesionale.

In cazul excluderii textului mentionat, cert1f1catu1 de incadrare in
grad de dizabilitate, emis de Consiliul National pentru Determinarea
Dizabilitdtii i Capacititii de Munc#, precum si recomandirile cuprinse in
programul individual de reabilitare si incluziune socialdi nu mai au
relevanti si statutul de somer se va risfringe asupra tuturor persoanelor
beneficiare de pensie de dizabilitate, ceea ce este incorect.

9.La Art. IT pct.4 din proiect, atentionim ci completarea propusy
alin.(1) al art.38 din Legea nr.105/2018 nu este conformi in raport cu
prevederile Codului muncii, care stipuleazi ci angajatorul este persoand
Juridicd (unitate) sau persoand fizicd din sectorul public, privat sau mixt,
care anggjeazd salariafi in bazd de contract individual de muncéd
© Incheiat conform prevederilor codului. |

10. Potrivit Art. II pect. 5 din proiect, cheltu1el11e de transport
pentru persoanele cu dizabilit#ti accentuate sau severe angajate intr-o alt}
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localitate decit localitatea unde locuieste urmeazd a fi subventionate.
Procedura de acordare a subventiei lunare neimpozabile urménd a fi
stabilitd de Guvern.

Subliniem in acest sens cd, in conformitate cu prevederile art. 49 din
Legea nr. 60/2012, persoanele cu dizabilitéti locomotorii, persoanele cu
dizabilititi severe si accentuate, copii cu dizabilitati, precum si persoanele
care insotesc persoane cu dizabilititi severe sau copii cu dizabilitii,
beneficiazd de compensatie pentru célitorie in transportul In comun
" urban, suburban interurban (cu exceptia taximetrelor).

11. Subsidiar, subliniem ci, proiectul de act normativ (in spefd Art.
I, Art. II pct. 2 ¢i pet. 5) trebuie sd coreleze cu prevederile actelor
normative cu care se afli in conexiune (respectiv: art. 34 alin. (2) si alin.
(4), art. 49 din Legea nr. 60/2012), in vederea respectdrii prevederilor art.
3 alin.(4) lit. a) din Legea nr. 100/2017.

12. De asemenea, mentiondm cd pentru aprobarea mod1ﬁcar110r la
Art, IT pet. 3 si pet. 4 este. necesard respectarea prevederilor statuate art.
64 alin.(3) din Legea nr. 100/2017.

II. Din punct de vedere al respectirii cerintelor tehnicii
legislative, mentionim ci:

1. Art. I din proiect urmeazi a fi prezentat in urmatorul mod:
?Art. I. — La Articolul 62 din Codul muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,

2003, Nr. 159-162, art. 648), cu modificirile ulterioare, litera f) se
abrogi”.

2. In scop de rigoare redactionals,

~ verbele din proiectul actului normativ vor fi utilizate la timpul
prezent, intru respectarea prevederilor art. 54 alin.(1) lit. j) din Legea nr.
100/2017;

- se va respecta numerotarea articolelor.

13. Oportunitatea examindrii proiectului de lege t{ine de prerogativa
exclusivd a Parlamentului.

| / Ion CREANGA
Sef Directie generala

Ex.: Olga Barbdlatd
Tel.: 820-183



