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Ministerul Finantelor
Cancelaria de Stat

Urmarea examindrii proiectul de hotirire a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (asigurare
transfer atribufii conform Legii nr. 178/2020 pentru modificarea unor acte
normative), numar unic 241/MF/BNM/2023, comunicdm urméatoarele.

Potrivit notei informative, proiectul este elaborat In vederea punerii in
aplicare a prevederilor Legii nr. 178/2020 pentru modificarea unor acte normative
si are ca finalitate atribuirea Béncii Nationale a Moldovei a unor competente de
reglementare si supraveghere a sistemului financiar non-bancar, in particular, a
atributiillor de licentiere/avizare/inregistrare, reglementare $i supraveghere a
activitatii asiguratorilor, reasiguratorilor, intermediarilor de asigurdri si/sau in
reasigurdri, a Biroului National al Asiguratorilor, a asociatiilor de economii si
imprumut, a birourilor istoriilor de credit si organizatilor de creditare nebancare —
atributii exercitate In prezent de Comisia Nationala a Pietei Financiare.

1. La Art. II (modificarea Legii nr. 139/2007 asociatiilor de economii §i
imprumut ).

Referitor la pct. 3, prin care se propune completarea art. 46 cu alin. (5!) cu
urmitorul cuprins: ,,(5') In scopul realizirii supravegherii, autoritatea de
supraveghere poate solicita de la autorititi publice i alte persoane s& prezinte orice
informatii de care dispun, referitoare la activitatea asociatiilor, membrii si
administratorii acestora.”, atentiondm cd acesta nu se integreazd armonios In
continutul normativ al art. 46, care prevede reglementarea si supravegherea
activitétii asociatiilor, si nu se referd la autorititi publice, precum si alte persoane
(observatie valabild si pentru art. III pct. 3, prin care se propune completarea cu
alin. (4') a art. 17 din Legea nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de creditare
nebancard).

La pct. 5, ce vizeaza art. 49 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 139/2007, potrivit
cruia ,incdlcarea prevederilor prezentei legi si/sau a actelor normative emise de
autoritatea de supraveghere in vederea executdrii legii se considerd-incalcari.”,
atentiondm ca norma juridicd expusa trebuie sé fie formulatd cu maxima precizie si
previzibilitate, astfel incat sd determine cu claritate fapta ce constituie temei in
vederea aplicdrii sancfiunilor sau a masurilor de stabilizare asociatiilor de economii



si imprumut. In acest sens, normele juridice propuse nu ar trebui si contini o
normd generald de trimitere la o obligatie ce rezultd dintr-o lege sau alt act
normativ sub urmitoarea formula: ,,incélcarea prevederilor prezentei legi si/sau a
actelor normative”.

Prin urmare, considerdm necesard revizuirea prevederilor expuse mai sus,
astfel incét sd poatd fi determinate cu exactitate cazurile care pot duce la aplicarea
sanctiunilor sau a mésurilor de stabilizare de catre Banca Nationald a Moldovei
(nerespectarea céror norme, care neconformitati), or, spre exemplu, o
neconformare minord care poate fi inliturati nu ar trebui sd ducd imediat la
aplicarea sanctiunilor.

Obiectia este valabild si pentru Art. III pct. 5 (modificarea art. 19 alin. (2) lit.
a) din Legea nr. 122/2018 privind birourile istoriilor de credit) si Art. VII pct. 6,
ce vizeaza art. 24 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de
creditare nebancard. .

2. Potrivit Art. IIT pct. 5, art. 19 alin. (1) din Legea nr. 122/2018 privind
birourile istoriilor de credit se propune a avea urmditorul cuprins: ,Pentru
incilcarea legislatiei privind birourile istoriilor de credit, birourile istoriilor de
credit si/sau persoanele cu functii de rdspundere ale birourilor istoriilor de credit
poartd rispundere materiali, civild, contraventionali si penali in conformitate
cu legislatia.”.

In acelasi context, consemnim ci rispunderea juridici trebuie si fie
prevazutd de normele materiale, ce stabilesc tipul concret de rdspundere (penal,
contraventionald sau civild), determind faptele si sanctiunile pentru comiterea
acestora.

Mai mult ca atét, atentiondm c& potrivit Art. IV pct. 4 din proiect, art. 3102
din Codul contraventional se abrogd, respectiv, proiectul in cauzi exclude
rdspunderea contraventionala a birourilor istoriilor de credit,

Totodatd, mentionim c#d aplicarea concomitentd a rdspunderii penale si
contraventionale contravine principiului non bis in idem, deoarece Art. III pct. 5,
art. 19 alin. (1) din Legea nr. 122/2018 privind birourile istoriilor de credit, In
formula prezentd de autor, ar putea crea situatii in care subiectul vizat si fie atras
atdt la raspundere penald, cédt si contraventionald pentru aceiasi fapta
prejudiciabila.

Astfel, principiul non bis in idem derivd din normele constitutionale ale
articolelor 4, 21 si 25 din Constitufie, precum si art. 22 din Codul de procedurd
penald. Dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doud ori pentru aceeasi fapta a
devenit un principiu fundamental si incontestabil al oricarui sistem de drept i este
garantat de normele actelor internationale, la care a aderat gi Republica Moldova.
Astfel, potrivit art. 4 alin. 1 din Protocolul nr. 7 la Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale, nimeni nu poate fi urmdrit sau
pedepsit penal de cétre jurisdictiile aceluiasi stat pentru sévirgirea infracfiunii
pentru care a fost deja achitat sau condamnat printr-o hotérire definitivd conform
legii s1 procedurii penale ale acestui stat. Cu termeni similari opereazi si art. 14
alin. 7 din Pactul international cu privire la drepturile civile §i politice.



Aditional, amintim cd si Curtea Constitutionald, conferind principiului non
bis in idem o conotatie constitutionald, In § 5 din Hotdrdrea nr. 26 din 23
noiembrie 2010 asupra excepfiei de neconstitutionalitate a prevederilor alin. (6)
art. 63 din Codul de procedurd penald a subliniat: ,,[...] dreptul de a nu fi urmarit,
judecat sau pedepsit de mai multe ori pentru aceeasi faptd derivid din art. 21 din
Constitutie, conform ciruia: ,,Orice persoand acuzati de un delict este prezumati
nevinovata pind cind vinovitia sa va fi doveditd in mod legal, in cursul unui proces
judiciar public, in cadrul céruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apararii
sale.”[...].

Din cele enuntate rezultad cé, principiul statuat la art. 21 din Constitutie —
asigurarea tuturor garantiilor necesare apéririi persoanei acuzate de un delict in
procesul judiciar — pe linga alte drepturi procesuale, oferd persoanei si dreptul
constitutional de a nu fi urmdrita, judecatd sau pedepsitd de mai multe ori pentru
aceeagi fapti. Principiul in cauzi presupune ci cel care prin conduita sa a ignorat
ordinea de drept va raspunde o singurd dati pentru fapta ilicitd, pentru o incilcare a
legii se va aplica o singurd sanctiune juridicd. Acest principiu constitutional se
aplicd nu numai in cauzele penale, dar §i1 In cauzele contraventionale, precum si in
orice altd formé de raspundere juridica din aceeasi materie de drept.

in contextul celor relatate, considerdm oportun revizuirea conceptuali a Art.
III pct. 5, art. 19 alin. (1) din Legea nr. 122/2018 privind birourile istoriilor de
credit, prin determinarea exacti a ftipului concret de rispundere (penali,
contraventionald sau civild) a faptelor prejudiciabile si a sanctiunilor.

3. Potrivit Art. IV, Codul contraventional se completeazd cu o noud
contraventie ,Articolul 290'. Activitatea neautorizatdi pe piata financiard
nebancarad” acesta urmind a fi examinatd conform competentei, de citre Agentia
Achizitil Publice autoritatea administrativd de inspectare financiard din subordinea
Ministerului Finantelor sau de catre Serviciul Fiscal de Stat, in conformitate cu art.
402 alin. (1) din Codul contraventional.

Reiesind din functiile si atributiile Agentiei Achizitii Publice si ale
Serviciului Fiscal de Stat, previzute de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice si de Hotdrdrea Guvernului nr. 395/2017 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea i functionarea Serviciului Fiscal de Stat, se
atestd cd autoritatile respective nu au tangenti cu examinarea a faptei privind
practicarea activitatilor profesioniste pe piata financiari nebancar3, reglementate
si supravegheate de Banca Nationald a Moldovei, fard act cu caracter permisiv
sau fard indeplinirea conditiei de inregistrare stabilite de lege pentru desfisurarea
activitatilor respective.

Mai mult ca atét, reiegind din faptul ci proiectul are drept scop substituirea
contraventiilor din Codul contraventional cu norme punitive previzute in legile
sectoriale, considerim ca fapta prejudiciabild propusd la art. 290' din Codul
contraventional trebuie sd fie examinatd si sanctionatd nemijlocit de Banca
Nationald a Moldovei, In acest context fiind inclusd inc#lcarea si sanctiunea In
legile sectoriale, avind in vedere functiile si atributiile ce 1i revin potrivit Legii nr.
178/2020 privind modificarea unor acte normative ,Art. 1. — La articolul 5 din
Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, alineatul (1) se



completeazi cu litera p) cu urmatorul cuprins: ,,p) licentiazi/autorizeaza/emite
avizul pentru Inregistrarea de stat, reglementeazd si supravegheazd activitatea
asiguratorilor, reasiguratorilor si a intermediarilor in asiguréri si/sau in reasiguréri,
a Biroului National al Asiguritorilor de Autovehicule din Republica Moldova, a
asociatiilor de economii §i Imprumut, a birourilor istoriillor de credit si a
organizatiilor de creditare nebancard.”. Astfel, reiesind din cele expuse mai sus, se
va exclude pct. 1 si pet. 6 de la Art. IV.

4. La Art. VII pct. 4, se propune modificarea lit. b) alin. (1) de la art. 20 din
Legea nr. 1/2018 cu privire la organizafiile de creditare nebancard, potrivit céreia
»Autoritatea de supraveghere este in drept sé suspende pe un termen de péni la 2
ani activitatea organizatiei de creditare nebancari, cu mentiunea respectivd in
Registru, in urmitoarele cazuri: neindeplinirea prescriptiilor privind inliturarea
incalcdrilor in activitate si/sau a altor cerinte dispuse de autoritatea de
supraveghere, inclusiv in cazul sesizirii de cétre autoritatea responsabild privind
nerespectarea legislatiei cu privire la contractele de credit pentru consumatori”.

Mentiondm c#, textul ,si/sau a altor cerinte dispuse de autoritatea de
supraveghere” nu corespunde conditiilor de precizie, claritate si previzibilitate a
normei, instituind o situatie de incertitudine pentru subiecti cdrora se adreseazi. in
acest context, propunem revizuirea respectivului text prin stabilirea exacti a
cerintelor ce trebuie sé le respecte organizatia de creditare bancard pentru a nu-i fi
suspendatd activitatea de cétre autoritatea de supraveghere din cauza unor cerinte
neprevizute in lege.

5. Potrivit Art. IX pct. 12, ce vizeazd completarea art. 122 cu alin. (3!) din
Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare,
»Sanctiunile previzute la alin. (2) lit. a), c)-¢*) si h) se aplicd persoanelor in
privinta cirora Banca Nationald a Moldovei constatd ca acestea nu actioneaza in
conformitate cu regulile unei practici prudente si sdndtoase si/sau care nu
corespund cerintelor de reputatie si competentd adecvati naturii, extinderii si
complexitatii activititilor participantilor profesionisti pe piata asigurdrilor si
responsabilititilor Iincredintate.”

Norma juridicd expuséd mai sus este una abuzivé si nu Intruneste conditiile de
previzibilitate a actului normativ, avand in vedere ci aplicarea sanctiunilor de catre
Banca Nationald a Moldovei se va baza pe criterii vagi precum ,,nu actioneazd in
conformitate cu regulile unei practici prudente 5i sdndtoase” §i ,,nu mai corespund
cerintelor de reputafie adecvatd naturii, extinderii §i complexitdtii activitdtii
participantilor profesionisti®, respectiv, participatii profesionisti pe piata
asigurdrilor vor si pusi Intr-o situatie defavorabild si imprevizibild, contrar
principiului securititi raporturilor juridice in componenta sa referitoare la claritatea
si previzibilitatea actelor normative.

Asadar, asigurarea si respectarea acestor principii obliga statul s edicteze
intr-o manierd clara si previzibild normele adoptate. Adoptarea de cétre legiuitor a
unor legi accesibile, previzibile si clare se impune si prin art. 23 alin. (2) din
Constitutie, care stabileste obligatia statului de a asigura dreptul fiecdrui om de a-si

cunoaste drepturile si indatoririle sale (Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.
5/2018, § 46-47).



Prin urmare, propunem revizuirea prevederilor respective astfel incéat si
poatd fi determinate cu exactitate cazurile/criteriile care odata ce vor fi Incalcate de
profesionistil pe piata asigurdrilor vor avea ca efect aplicarea sanctiunilor de cétre
Banca Nationald a Moldovei.

6. La Art. X:

- Alin. (3) prevede ci, ,,Comisia Nationald a Pietei Financiare transmite cu
titlul oneros, la valoarea contabild conform situatiei din data transmiterii, Béncii
Nationale a Moldovei sisteme informatice ,,SIREM” si ,,RCA Data”, repozitoriile
de fisiere si alte sisteme informative..., precum si bunurile, drepturile si actele
conexe sistemelor informatice respective.”

In acest context, mentiondm ci potrivit art. 7! Legii nr. 467/2003 cu privire
la informatizare §i la resursele informationale de stat ,(1) Proprietar al sistemelor
informationale de stat este statul. (2) Proprietarul stabileste posesorii, detinétorii,
administratorii tehnici si utilizatorii sistemelor informationale de stat.”.

La fel, in conformitate cu pct. 7 din Hotdrdrea Guvernului nr. 133/2012 cu
privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informational automatizat
de stat in domeniul asigurdrilor obligatorii de rdspundere civild pentru pagube
produse de autovehicule ,,Posesor al Sistemului automatizat de stat in domeniul
asigurarilor obligatorii de raspundere civila pentru pagube produse de autovehicule
este Comisia Nationald a Pietei Financiare™.

Aditional, potrivit pct. 36 sbp. 15) din Hotdrdrea Guvernului nr. 590/2022
cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational ,, Depozitarul public
al situatiilor financiare ,Sistemul informatic electronic cu bazd de date privind
stocarea, consolidarea, analiza si monitorizarea datelor financiare ale sectorului de
creditare nebancard ,SIREM” — sistem informational detinut de Comisia
Nationala a Pietei Financiare, utilizat de organizatiile de creditare nebancari din
Republica Moldova pentru a depune situatiile financiare (in format JSON)”.

Astfel, reiesind din prevederile expuse mai sus, comunicim cid Comisia
Nationald a Pietei Financiare reprezentd posesor al sistemului informational ,,RCA
Data” si detindtor al sistemului informational ,,SIREM”, respectiv acestea nu pot fi
transmise cu titlul oneros Béncii Nationale a Moldovei, deoarece proprietar al
acestor sisteme informationale este statul. In acest context, Comisia Nationald nu
poate avea drept de dispozitie pentru aceste doud sisteme informationale ,,.STREM”
si ,RCA Data”. Reiesind din cele expuse mai sus, se va revizui alin. (3) de la Art.
X din proiect.

- Potrivit alin. (12), (15) si (16), ,,Comisia Nationald a Pietei Financiare
retine calitatea de participant in procesele de judecati cu privire la insolvabilitatea
sau lichidarea silitd a societdtilor de asigurare sau reasigurare...”, ,,Comisia
Nationald a Pietei Financiare retine calitatea de participant la procesele care au
obiect actele administrative, operatiuni administrative sau inactiuni ale Comisiei
Nationale a Pietei Financiare”.

in conformitate cu art. VIII alin. (4) din Legea nr. 178/2020 ,La data intrarii
in vigoare a prezentei legi, personalul angajat al Comisiei Nationale a Pietei
Financiare antrenat nemijlocit in activititile de licentiere, autorizare, reglementare
si supraveghere a asigurdtorilor, reasiguratorilor si intermediarilor In asigurari



si/sau In reasiguriri, a Biroului National al Asigurdtorilor de Autovehicule din
Republica Moldova, a asociatiilor de economii §i Imprumut, a birourilor istoriilor
de credit §i a organizatiilor de creditare nebancari se transferd n cadrul Bancii
Nationale a Moldovei, in conformitate cu legislatia muncii.”.

Astfel, avind in vedere cd personalul antrenat in activititile de licentiere,
autorizare, reglementare si supraveghere se va transfera in cadrul Béncii Nationale
a Moldovei, se atestd cé realizarea actiunilor mentionate la alin. (12) si alin. (15)-
(17) de cétre Comisia Nationald a Pietei Financiare va fi anevoioasa sau pe alocuri
imposibild ca urmare a lipsei de personal calificat pe domeniile transferate Bancii
Nationale a Moldovei.

Aditional, reliefam c3 prevederile alin. (12), (15)-(17) sunt contrare art. 53
alin. (3) din Codul administrativ, potrivit carora ,Modificarea dispozitiilor legale
privind competenta pe parcursul derulérii procedurilor administrative nu afecteaza
competenta stabilitd initial, cu exceptia cazului In care autoritatea publici este
desfiintati sau dacd pentru procedurile administrative in desfisurare legea
prevede in mod expres transferul de competentii.”. Respectiv, avind In vedere
argumentele expuse mai sus, propunem excluderea prevederilor alin. (12), (15)-
(17) de la Art. X din proiect (obiectie valabila si pentru alin. (18)).

- Cu referire la alin. (19) mentiondm c#, acesta contravine prevederilor art.
385 din Codul contraventional, potrivit céruia ,,(1) Agentul constatator este
reprezentantul autoritiitii publice care solutioneazi, in limitele competentei sale,
cauza contraventionald in modul previzut de prezentul cod. (2) Este desemnat ca
agent constatator functionarul din autorititile indicate la art. 400-423'°,
Imputernicit cu atributii de constatare a contraventiei si/sau de sanctionare.”.

Totodatd, nu este clard calitatea procesuald a persoanelor transferate de la
Comisia Nationald a Pietei Financiare la Banca Nationald a Moldovei ,.care le va
permite” sa participe la procesele sau procedurile contraventionale, si dacd probele
prezentate de acestia In cadrul procesului contraventional vor fi luate in
considerare de instanta de judecatd, avind iIn vedere ci potrivit Codului
contraventional participantii la procesul contraventional sunt: persoana in a cérei
privinta a fost pornit proces contraventional, agentul constatator, procurorul,
victima, martorul, specialistul, expertul, interpretul, aparatorul.

- La alin. (21), ab initio, atentiondm c& derogarea de la art. 3 alin. (3) din
Codul contraventional coniravine prevederilor constitutionale, in special art. 22,
potrivit céreia ,,Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, In
momentul comiterii, nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica
nici o pedeapsd mai asprd dect cea care era aplicabild In momentul comiterii
actului delictuos. Totodatd, Conventia europeand a drepturilor omului la art. 7
statueazd ci, nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune care, in
momentul sévérsirii, nu constituia o infractiune potrivit dreptului national sau
international. De asemenea, nu se poate aplica o pedeapsd mai severd decét ceea
aplicabild In momentul savérsirii infractiunii. Aceastd norma se referd la regula de
neretroactivitate a normei care Inrdutiteste pozitia persoanei supuse urmaririi.

In acelasi context s-a pronuntat si Curtea Constitutionala, prin Decizia sa nr.
142/2019, astfel ,Raportarea normei contestate la dispozitia articolului 76 din



Constitutie, potrivit cireia o lege ,,intrd In vigoare la data publicarii sau la data
prevazutd in textul ei”, evidentiazd contradictia intre norma legald si cea
constitutionald, pentru inldturarea cireia era necesard examinarea in fond a
sesizérii nr.187g/2019, ultima urmand a fi calificatd ca fiind admisibild. Aceastd
concluzie se consolideaza si prin interpretérile anterioare ale Curtii Constitutionale,
care a statuat cé legea nu se aplici faptelor sivirsite inainte de intrarea ei in
vigoare, adici nu are efect retroactiv. Legea dispune numai pentru prezent si
viitor si nu are efecte juridice pentru trecut (Hotdrdrea Curtii Constitutionale
nr. 32 din 29 octombrie 1998). Prin aceastd afirmatie, Curtea a stabilit principiul de
neretroactivitate a legii, adicé legea noué nu se aplicd actelor si faptelor incheiate,
sévarsite sau, dupd caz, produse Inainte de intrarea sa In vigoare, fiind aplicabila
actelor si faptelor ulterioare intririi sale in vigoare.”

Astfel, retroactivitatea legii nu poate fi aplicati pentru inriutitirea
situatiei individului, dar poate fi aplicatd pentru imbunitatire. Totusi,
considerdm ci autorul proiectului trebuie si evite asemenea ingerinte, pastrand
regula neretroactivitifii, care este consacrati de Conventia europeand a drepturilor
omului si de Constitufie. Aceastd afirmatie este prezumatd de alte elemente ale
securitdtii juridice: previzibilitatea, accesibilitatea §i interpretarea unitard a legii.
Or, legea retroactivd gpriori nu poate fi previzibild, din simplul motiv ci nu a
existat la momentul aparitiei raportului juridic.

In acest sens, considerim ci prevederile de la alin. (21) din proiect vor
afecta substantial regulile de accesibilitate si interpretare unitard a legii sub
aspectul inexistentei sale la etapa planificarii actului juridic si asumarii
eventualelor consecinte.

In alti ordine de idei, comunicim ci nu este clar, din punct de vedere
procesual, cum Banca Nationald a Moldovei va realiza ,,substituirea” sanctiunii
contraventionale cu o amend3 prevazutd de legile sectoriale, in vigoare de la 01
iulie 2023, ,prin aplicarea limitelor valorii minime $i maxime a sanctiunii
contraventionale stabilite de prevederile In vigoare la 01 iulie 2023 ale Codului
contravenfional”, tindnd cont de faptul cd procedura contraventionald si cea
administrativa reprezintd proceduri distincte si specifice domeniului sau.

Cu titlul de exemplu, mentiondm cd o asemenea experientd de abrogare a
contraventiilor si includerea acestora In legea sectoriala a fost posibild prin Legea
nr. 75/2020 privind procedura de constatare a incdlcdrilor in domeniul prevenirii
spaldrii banilor §i finantdrii terovismului si modul de aplicare a sanctiunilor.
Astfel, in conformitate cu art. 64 alin. (2) din lege, ,,(2) La data intrérii in vigoare a
prezentei legi se abrogi articolele 291%-291° si 401! din Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008” férd a se recurge in acest sens la exceptiile
privind actiunea legii contraventionale in timp sau la substituirea sanctiunii
contraventionale cu amenda administrativa potrivit legii sectoriale.

Reiesind din cele expuse mai sus, considerdm oportund revizuirea
conceptuald a modalitdtii de aplicare a prevederilor Codului contraventional, care
urmeaza a fi abrogate, In unison cu legile sectoriale din domeniul financiar bancar,
astfel Incét sd nu contravind principiilor constitutionale, Codului contraventional si
legislatiei aferente. Respectiv, procesele contravenfionale initiate sub imperiul



prevederilor Codului contraventional n vigoare urmeazd a fi Incetate pe motivul
inexistentei faptei contraventionale odatd ce acestea vor constitui incélcari ale
legilor sectoriale.

In acest sens, o solutie de compromis ar fi stabilirea unui termen de intrare in
vigoare mai avansat a modificdrilor ce vizeazi abrogarea modificirilor din Codu/
contraventional, pentru ca procesele contraventionale pendinte si fie finalizate,

dacd acest lucru este posibil, ludnd in calcul termenul de prescriptie stabilit de art.
30 din Cod.
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Ministerul Finantelor
Banca Nationald a Moldovei

Urmarea examindrii repetate a proiectului de hotirfre a Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(asigurare transfer atributii conform Legii nr. 178/2020 pentru modificarea unor
acte normative) numir unic 241/MF/BNM/2023) comunicim urmétoarele.

Ministerul Justitiei a examinat sinteza obiectiilor si propunerilor prezentatd
de autorul proiectului ca urmare a avizdrii primare §i reitereazd obiectiile si
propunerile de la pct. 1 (ce vizeazi modificarea Legii nr. 139/2007 asociatiilor de
economii §i imprumut), pct. 3 (ce vizeazd modificarile la Codul contraventional),
pet. 6 (ce vizeaza dispozitiile finale si tranzitorii a proiectului) expuse In avizul nr.
04/2-3504 din 27.04.2023, avind in vedere cd aceste propuneri §i obiectii nu au
fost luate in considerare, respectivele urmind a fi reexaminate prin prisma acelorasi
argumente expuse in avizul anterior. Aditional, prezentdm argumente suplimentare
in privinta sintezei obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege.

1. Cu referire la modificérile propuse la Codul contraventional de la Art.
IV, considerdm oportund si expunerea Serviciului Fiscal de Stat precum si a
Agentiei Achizitii Publice asupra propunerii de completare cu art. 290!, avand in
vedere cd prezentelor autoritdti publice li se atribuie calitatea de agent constatator
pe o faptd contraventionald noui. in acest context, l]a moment, nu este clar daci
Serviciul Fiscal de Stat si Agentia Achizifii Publice define personal suficient si
calificat pentru a constata i examina eficient faptele contraventionale pe piata
financiar nebancard in special constatarea practicdrii ilegale a activitatii
profesionale reglementati si supravegheati de Banca Nationald a Moldovei.

Mai mult ca atét, atragem atentia ci potrivit art. 3042 alin. (1) din Codul
contravenfional, in prezent, practicarea activitdtilor profesioniste pe piata
financiard nebancard fard licentd sau autorizatie se constatd si se examineazd de
Comisia Nationald a Pietei Financiare, autoritate publici autonomi care
reglementeazd si autorizeazd activitatea participantilor la piata financiara
nebancara pana la 30 iunie a anului curent.

2. Cu referire la alin. (3) de la Art. IX ,Dispozitii finale si tranzitorii”,
subliniem faptul cé potrivit Hotdrdrii Guvernului nr. 133/2012 cu privire la
aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informational automatizat de stat in
domeniul asigurdrilor obligatorii de rdspundere civild pentru pagube produse de



autovehicule s\ Hotdrdrii Guvernului nr. 590/2022 cu privire la aprobarea
Conceptului  Sistemului informational ,, Depozitarul public al situafiilor
financiare”, Comisia Nationald a Pietei Financiare reprezinta posesor al sistemului
informational ,,RCA Data” si detinitor al sistemului informational ,,SIREM”.
Potrivit art. 10 alin. (1) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre proprietar al
registrelor de stat este statul. In acest sens, respectiva autoritate publici nu poate de
jure exercita dreptul de dispozifie In vederea transmiterii cu titlul oneros a
respectivelor sisteme informationale printr-un act normativ si de a incasa platile in
bugetul sdu, iar Bancii Nationale a Moldovei nu-i poate fi atribuiti calitatea de
proprietar al respectivelor sisteme.

Aditional, relevim c# potrivit art. 7! din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare §i la resursele informationale de stat, statul reprezintd proprietarul
sistemelor informationale si nemijlocit el stabileste posesorii, detinétorii sistemelor
informationale, insd nicidecum proprietarul acestora printr-un act normativ.

Mai mul ca atét, avind in vedere prevederile art. 14 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 12172007 privind administrarea dezetatizarea proprietdtii publice, potrivit
carora , Transmiterea cu titlu gratuit a bunurilor proprietate publici se
efectueazd in cazul trecerii Intreprinderilor de stat/municipale, subdiviziunilor
acestora, bunurilor distincte proprietate a statului sau a unititii administrativ-
teritoriale din subordinea unei autoritdfi publice In subordinea altei autorititi
publice”, consideram cd Comisia Nationald a Pietei Financiare, urmeaza si fi
transmitd ,,cu titlul gratuit” Béncii Nationale a Moldovei sistemele informationale
mentionate mai sus, precum si textele codurilor sursi ale sistemelor informationale
informatice respective, dreptul de utilizare, bunurile si actele conexe, in acest sens
BNM va deveni posesor/detinitor a acestor sisteme informationale. Astfel,
reiterdm despre necesitatea revizuirii alin. (3) reiesind din limitele legale expuse
mai sus.

Potrivit alin. (7) ,,Fard aducere atingere legislatiei in vigoare care stabileste
temeiuri specifice pentru retragere, revocare sau anulare, Banca Nationald poate
modifica, retrage, revoca sau anula total sau partial actele mentionate in prima
propozitie (licente, autorizafii, avize etc.). Considerdm cd, respectiva normi
juridicd este vagd si contrard principiului securitdtii raporturilor juridice in
componenta sa referitoare la claritatea si previzibilitatea actulul normativ, tindnd
cont de faptul cd BNM pentru a-si indeplini atributiile de modificare, retragere,
revocare sau anulare a actelor normative individuale detine temeiuri exprese
stabilite de legile sectoriale. In acest sens, odatd ce subiectii supravegheati de
BNM nu vor respecta prevederile legale si actele administrative individuale, acesta
va avea nemijlocit pérghiile legale de a actiona, In conformitate cu legile sectoriale
modificate prin prezenta lege.

In acest context, consideram c& cuvintele ,Banca Nationald poate modifica,
retrage, revoca sau anula actele administrative individuale” sunt excedente si pot fi
interpretate in defavoarea subiectilor care activeazd deja pe piata financiard
nebancard, deoarece nu sunt previzute temeiuri in care Banca Nationald va putea
realiza asemenea actiuni arbitrare. Respectiv, considerdim oportuni excluderea
propozitiei a doua de la alin. (7).



Cu referire la alin. (17) si (18), In vederea respectérii normelor de tehnica
legislativd, considerdm cé aceste alineate pot fi comasate intr-un singur alin. (17),
respectiv dupd textul ,,in curs de desfasurare la 1 iunie 2023” se va completa cu
urmitorul text: ,sau care vor fi initiate de la 1 iunie 2023”, in acest context alin.
(18) urmind a fi exclus.

Potrivit alin. (19) si (21), ,,De la 1 iunie 2023, instanta de judecati va atrage
din oficiu Banca Nationala in calitate de tert/intervenient in procesele de judecata
mentionate la alin. (17) si alin. (18)”.

in acest context, mentionsm ci in conformitate cu art. 65 si art. 67 din Codul
de procedurd civild, pirti In procedura civild pot fi: intervenientul principal
(intervenientul care formuleaza pretentii proprii cu privire la obiectul litigiului) si
intervenientul accesoriu (intervenientul care nu formuleaza pretentii proprii asupra
obiectului litigiului). Totodatd, Codul administrativ 1a art. 205 indicd cd tertul
trebuie atras In proces dacd hotdrirea instantei de judecatd ar interveni direct in
drepturile sale.

Propunerea autorului de a atrage BNM in instanta de judecati in calitate de
tert/intervenient ar putea Ingreuna activitatea ulterioard a acesteia in calitate de
autoritate publicd care va emite acte administrative individuale, acte reale, sau
operatiuni administrative pe piata financiard nebancara care pot avea tangenti cu
raportul juridic litigios ulterior, avind in vedere cd din 1 iunie 2023, BNM, va
exercita nemijlocit atributii privind licentierea/autorizarea/emiterea avizelor pentru
inregistrarea de stat, precum si supravegherea activititii asigurdtorilor,
reasiguratorilor si a intermediarilor in asiguréri si/sau in reasigurdri, a Biroului
National al Asiguritorilor de Autovehicule din Republica Moldova, a asociatiilor
de economii §i Imprumut, a birourilor istoriilor de credit si a organizatiilor de
creditare nebancari.

In acest sens, cu referire la procesele de judecatd, care au ca obiect actul
administrativ individual al CNPF si au fost initiate dupa 1 iunie 2023 sau au fost n
curs de desfasurare la 1 iunie 2023, instanta de judecati poate in baza unei actiuni
in obligare, sd anuleze in tot sau In parte actul administrativ individual de
respingere a solicitirii sau o eventuald decizie adoptata in procedura prealabila, in
spetd a CNPF-lui, si si oblige autoritatea publica, 1n spetd BNM, si emiti un act
administrativ individual, daca revendicarea pretentiei reclamantului de emitere a
actului este intemelatd, avind In vedere prevederile art. 224 alin. (1) lit. b) din
Codul administrativ.

Respectiv, considerdm cé prin atragerea BNM in calitate de tert/intervenient
in procesele de judecatd, BNM-ul nu va putea realiza in deplind masurd functiile si
atributiile sale, avind In vedere c¢d nu se va putea Infiptui continuitatea
procedurilor administrative, initiate de CNPF si ,,continuate” de BNM, In acest
sens participatii la piata financiard nebancara vor fi pusi intr-o situatie
defavorabild, or, calitatea de intervenient/tert in procesul civil urmaéreste alt scop
per se, de a apéra drepturile acestora in cadrul unui proces cu sau fara posibilitatea
de a formula obiectii proprii asupra obiectului litigiului.

Reiegind din cele expuse mai sus, o solutie de compromis ar fi atragerea
BNM 1in procesele de judecaté care au fost initiate dupa 1 iunie 2023 sau au fost In



curs de desfasurare la 1 junie 2023 in calitate de copdrat. Acest fapt ar permite
BNM si 1si realizeze pe deplin drepturile si obligatiile sale in cadrul procedurii
administrative precum si de a realiza cu diligentd functiile si atributiile oferite de
proiect.

Astfel, este oportun de a revizui conceptual si alin. (14), (17) si (18).

Cu referire la alin. (20), considerim oportund excluderea acestuia, avind in
vedere cd de jure procesele contraventionale initiate sub imperiul prevederilor
Codului contraventional in vigoare urmeazd a fi incetate pe motivul inexistentei
faptei contraventionale, ca urmare a abrogérii acestora potrivit proiectului, or,
potrivit art. 441 alin. (1) din Cod ,,Procesul contraventional nu poate fi pornit, iar
daci a fost pornit, nu poate fi efectuat si va fi incetat in cazurile in care nu existi
faptul contraventiei”. Aditional, potrivit Codul contraventional ,in cazul in care,
pe parcursul judecdrii cauzei, se constatd unul din temeiurile previzute la art. 441
sau 445 alin. (1), instanta de judecatd Inceteazd procesul contraventional.”, in
conformitate cu art. 461 alin. (1).

Astfel, reiesind din cele expuse mai sus, alin. (20) urmeazi a fi exclus,
deoarece procesele contraventionale initiate de Comisia Nationald a Pietei
Financiare si cele ce se afld in examinare in instanta de judecatd, vor fi incetate din
motivul lipsei a faptelor contraventionale, in conformitate cu art. 441 alin. (1) din
Codul contraventional.

3. Pe parcursul proiectului din sintagma ,,legislatia In vigoare”, cuvintele ,,in
vigoare” se vor exclude, ca fiind inutile. Regula generald este cid referintele la
actele normative reprezintd referinte la legislatia In vigoare si doar pentru
exceptiile de la reguld se va specifica daca este vorba despre legislatia aplicabila la
un anumit moment.

4. Aditional, expunem necesitatea coordondrii proiectului cu Agentia
Proprietétii Publice care este organul abilitat cu administrarea si deetatizarea
proprietafii publice (art. 7 alin. (2) din Legea nr. 121/2007) si IP Serviciul
Tehnologia Informatiei §i Securitate Ciberneticd care, potrivit art. 23 alin. (3) din
Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare 5i la resursele informationale de
stat, administreazi infrastructura tehnologiilor informationale ale autoritatilor si
institutiilor publice, exercitd atributiile administratorului tehnic §i asigurd
mentenania sistemelor informationale de stat, asigurd securitatea ciberneticd a
acestora.
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