CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la Procuratura
I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generaléd a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit — Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.art.6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Proiectul de lege a fost elaborat in vederea
implementérii prevederilor Conceptiei de reform& a Procuraturii, aprobatid prin Legea
nr.122 din 3 iulie 2014 si are drept scop instituirea standardelor din tarile
europene/comunitare in organizarea i activitatea Procuraturii, stabilirea locului, rolului si
competenta Procuraturii in cadrul sistemului de justifie penald, revizuirea structurii
Procuraturii i sporirea transparentei activitatii acesteia. De asemenea, proiectul de lege
contine un sir de institute noi $i mecanisme chemate sa asigure independenta si
autonomia procurorilor, selectia si cariera acestora si evaluarea performantelor. Un capitol
aparte al legii se refera la instituirea Inspectiei procurorilor, raspunderea disciplinara si
patrimoniala a acestora.

d. Suficienta argumentirii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica
necesitatea promovaérii proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Potrivit autorului, implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare suplimentare
din bugetul de stat, in special pentru realizarea prevederilor referitoare la salarizarea
procurorilor i crearea procuraturii specializate. In nota informativa, se mentioneaza ca la
aceastd etapa identificarea sumei exacte care ar fi necesard pentru acoperirea
cheltuielilor respective este dificil de realizat, insd acest fapt nu corespunde exigentelor
art.20 lit.d) din Legea 780/2001 privind actele legislative, care prevede ca nota informativa
trebuie sa contina informatii privind ,fundamentarea economico-financiard in cazul in care
realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de altd naturd”. Prin urmare,
se recomanda revizuirea si completarea notei informative cu date, cel putin estimative,
referitor la mijloacele financiare necesare implementarii prevederilor proiectului.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Proiectul promoveaza interesul general al societdtii, si anume de a crea o Procuratura
functionald, independenta, autonoma si transparenta.

2. Evaluarea compatibilitafii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale gi internationale
anticoruptie $i nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerinfele sau
sint In contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Potrivit art. 9 al Legii nr. 239-XVI din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, la initierea procesului de elaborare a
deciziei, autoritatea publicad va plasa, cu cel putin 15 zile lucritoare pind la examinarea
deciziei, anuntul respectiv pe pagina web oficiald, ce va contine in mod
obligatoriu: argumentarea necesititi de a adopta decizia; termenul-limita, locul si
modalitatea in care cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti
interesate pot avea acces la proiectul respectiv. Astfel, mentiondm ca la momentul
examindrii prezentului proiect, pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei este plasat
proiectul si nota informativa a acestuia.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale i internationale
anticoruptie gi nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Potrivit art. 9 al Legii nr. 239-XVI din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, la inilierea procesului de elaborare a
deciziei, autoritatea publicd va plasa, cu cel putin 15 zile lucratoare pina la examinarea
deciziei, anunful respectiv pe pagina web oficiald, ce va contine in mod obligatoriu:
argumentarea necesitatii de a adopta decizia; termenul-limitd, locul $i modalitatea in care
cetétenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate pot avea acces
la proiectul respectiv. Astfel, mentiondm c& la momentul examindarii prezentului proiect, pe
pagina web oficiald a Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova este plasat
proiectul si nota informativa a acestuia.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

/

-



Art.77 din proiect — "Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor

(1) Consiliul Superior al Procurorilor dispune de aparat, care asiguri activitatea
consiliului i a colegiilor. (2) Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor este compus
din functionari publici gi personal tehnic. Functionarii publici din cadrul aparatului
Consiliului Superior al Procurorilor sunt supugi reglementirilor Legii nr. 158-XVI din 4
iulie 2008 cu privire la functia publica gi statutul functionarului public si sunt salarizai in
conditiile legii. Personalul tehnic este supus reglementirilor legisiatiei muncii, fiind
salarizat in conditiile legii. (3) Structura, statul de personal gi activitatea aparatului sunt
reglementate prin regulament aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor.”

Potrivit normelor din proiect Consiliul Superior al Procurorilor este un organ independent, cu
statut de persoana juridica, format in vederea participarii la procesul de constituire, functionare
i asigurare a autoadministrarii sistemului Procuraturii gi care dispune de buget separat de
Procuratura. Prin urmare, nu este clar cine angajeaza si numeste in functie functionarii publici
si personal tehnic din cadrul aparatului Consiliul. De asemenea, nu este clar dac acestia vor fi
sau nu salarizati din bugetul Consiliului, deoarece la art.79 din proiect functionarii publici si

personalul tehnic nu sunt mentionati. Lipsa unor astfel de reglementri, la aplicare, vor genera
confuzii si multiple interpretari.

Recomandare: Propunem autorului concretizarea in proiect a aspectelor mentionate mai
sus. In cazul in care aceastd competenta va reveni Pregedintelui Consiliului Superior al

Procurorilor, ar necesar gi ajustarea articolului care prevede competentele Pregedintelui
Consiliului.

Art.70 alin.(3) din proiect prevede ci: "Membrii Consiliului Superior al Procurorilor,

reprezentanti ai societitii civile, primesc o indemnizatie lunara in marime de 2 salarii pe
economie.”

Art.79 alin.(11) din proiect stabilegte ci: "Membrii colegiului reprezentanti ai societitii
civile primesc o indemnizatie lunara in marime de 2 salarii pe economie.”

In cazul dat mentiondm c& la aplicare vor exista multiple dificultsti si interpretari, deoarece
legislatia in vigoare nu opereaza cu termenul de "salariu pe economie” dar cu cel de "salariu
mediu lunar pe economie”. De asemenea, semnaldm cd necesitd de completat la sfirgitul
propozitiei cu sintagma "aprobat de Guvern”, deoarece lipsa unei astfel de concretizari va
permite interpretédri diverse, adicd de a lua drept baza de calcul salariului mediului lunar pe
economie, stabilit de catre Biroul National de Statistica, care difera de cel stabilit de Guvern.

Recomandare: De revizuit norma, prin prisma celor mentionate mai sus.
2, Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetad si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice




Art.9 alin.(5) din proiect prevede ca "In procuraturile specializate activeazi constant
ofiteri de urmérire penald si ofiteri de investigatii care se subordoneaza functional
procurorului-gef al procuraturii specializate. Ofiterii de urmairire penala gi ofiterii de
investigatii se detageazi de la alte institutii pentru o perioadi de pini la 5 ani gi se
selecteaza in mod individual de citre procurorul-gef al procuraturii specializate.

Detagarea se face prin ordinul Procurorului General cu acordul conducitorului institutiei
in care activeaza persoana detagati.”

Semnalam ca redactia propusa, inclusiv sintagma “in mod individual” este denaturi si
genereze abuzuri din partea procurorului-gef al procuraturii specializate, deoarece proiectul nu
stabilegte criteriile in baza cédrora vor fi selectatii ofiterii de urmérire penald si ofiterii de
investigatii pentru a fi detagati in cadrul procuraturii specializate. Existenta unor astfel de norme
poate conditiona, la aplicare, acte de coruptie i actiuni discretionare din partea procurorului-gef
al procuraturii specializate. Prin urmare, selectarea ofiterilor de urmarire penala si ofiterilor de
investigatii pentru a fi detasati se va efectua in dependenta de "interese”, "scopuri individuale”
sau "motivare”.

Tinem s& remarcam ca proiectul necesitd de a prevedea clar ci detagarea poate fi dispusa
numai cu acordul scris al ofiferului gi a conducatorului institutiei in care acesta activeaza si se
efectueaza in temeiul unui contract individual de munc3 distinct pe durata determinats.

Recomandare: In scopul evitsrii aspectelor mai sus mentionate, propunem completarea
proiectului cu prevederi care sd reglementeze procedura detagarii §i sd se stabileasca
exhaustiv criteriile in baza cérora vor fi selectafi ofiferii de urmdrire penals si ofiterii de
investigatie pentru a fi detagati in cadrul procuraturii specializate.

5. Cerinfe excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Art.9 alin.(5) din proiect prevede ci "in procuraturile specializate activeazi constant
ofiteri de urmdrire penald si ofiteri de investigatii care se subordoneazi functional
procurorului-gef al procuraturii specializate. Ofiterii de urmarire penald si ofiterii de
investigatii se detageazad de la alte institutii pentru o perioadi de pinid la 5§ ani si se
selecteazd in mod individual de citre procurorul-gef al procuraturii specializate.
Detagarea se face prin ordinul Procurorului General cu acordul conducitorului institutiei
in care activeaza persoana detagati.”

Lipsa criteriilor in baza carora vor fi selectati ofiterii de urmérire penal si ofiterii de investigatii
pentru a fi detasati in cadrul procuraturii specializate, precum si a procedurii clare si
transparente de selectare, la aplicare, vor prejudicia nejustificat interesele si drepturile ofiterilor
de urmarire penala si ofiterilor de investigatii ce activeaza in cadrul institutiilor din care se va
efectua detasarea.

Recomandare: Consideram ca proiectul trebuie sa reflecte clar si transparent criteriile si
procedura de selectare a ofiterilor de urmérire penala si ofiterilor de investigatii pentru a
fi detagafi in cadrul procuraturii specializate. De asemenea, semnalim ca pentru
desfagurarea corectd, transparentd si obiectivd a procedurii de selectare a ofiterilor de
urmarire penala si ofiterilor de investigatii pentru a fi detasati in cadrul procuraturii
specializate, prevederile respective necesita de a fi reglementate in prezentul proiect de
lege.




6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Art.9 alin.(5) din proiect prevede ca "In procuraturile specializate activeazi constant
ofiteri de urmiérire penald si ofiteri de investigatii care se subordoneazid functional
procurorului-gef al procuraturii specializate. Ofiferii de urmirire penald gi ofiterii de
investigatii se detageazid de la alte institutii pentru o perioad3 de pind la 5 ani gl se
selecteazd in mod individual de citre procurorul-gef al procuraturii specializate.

Detagarea se face prin ordinul Procurorului General cu acordul conducétorului institutiei
in care activeazi persoana detagati.”

In cazul dat, constatam ca proiectul este lacunar in stabilirea procedurii clare si transparente in
baza cdreia procurorul-gef al procuraturii specializate va selecta ofiferii de urmarire penala si
ofiterii de investigatii pentru a fi detasati in cadrul procuraturii specializate, fapt ce la aplicare va
favoriza aplicarea discretionard a nommei, iar selectarea ofiterilor va avea loc in conditii de
abuzive gi subiective.

Recomandare: Reglementarea in proiectul de lege a procedurii clare gi transparente de
selectie a ofiterilor de urmdrire penala si ofiferilor de investigatii pentru a fi detagati in
cadrul procuraturii specializate.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni nécorespunzétoare

Proiectul nu implicA careva responsabilitdti $i nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate gi sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Elena Bedros
Sef al Sectiei expertiza anticoruptiie in sectorul public
06 mai 2015




Sinteza obiectiilor §i propunerilor

.....

proiectului Legii cu privire la expertiza judiciara i statutul expertului judiciar

Worl:gamil”c})il;lpetent

Conﬁlnnvu't_uulkbl;fec;iei/propunerii

Opinia Ministerului Justitici

Centrul National Anticoruptie

1.2 Fundamentarea economico-financiari a proiectului

Prin urmare, se recomanda revizuirea §i completarea notei
informative cu date, cel pufin estimative, referitor la mijloacele
financiare necesare implementarii prevederilor proiectuiui.2. Art. 58
din proiect prevede ca: ,Constituie abatere disciplinara ale
expertului judiciar... a) nerespectarea secretului profesional;”

1. Formulari lingvistice ambigui

A. Art.77 din proiect - "Aparatul Consilivlui Superior al
Procurerilor

(1) Consilinl Superior al Procurorilor dispune de aparat, care
asigura activitatea consiliului gi a colegiilor.

(2) Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor este compus
din functionari publici si personal tehnic. Functionarii publici
din cadrul aparatului Consiliului Superior al Procurorilor sunt
supusi reglementirilor Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publicd si statutul funcfionarului public si
sunt salarizati in conditiile legii. Personalul tehnic este supus
reglementirilor legisiatiei muncii, fiind salarizat in coaditiile
legii.

(3) Structura, statul de personal si activitatea aparatului sunt
reglementate prin regulament aprobat de Consiliul Superior al
Procurorilor."

Potrivit normelor din proiect Consiliul Superior al Procurorilor este
un organ independent, cu statut de persoand juridici, format in
vederea participarii_la procesul de constituire, funcjionare si

1.2 Fundamentarea economico-financiara a

proiectului
Se accepta conceptual. Cu toate acestea, la aceasta

etapd nu este posibila identificarea cheltuielilor
exacte ce vor fi necesare pentru reformarea definitiva
a Procuraturii. Or, pe linga prevederile legii, urieaza
sa aiba loc optimizarea structurii Procuraturii. Astfel,
in lpsa unei wviziuni compiete a reformarii
institufionale a Procuraturii in prezent face dificila
constatarea sumnelor, chiar §i aproximative, necesare.

1. Formuliri lingvistice ambigui

A. Se accepta.

I




asigurare a autoadministrarii sistemului Procuraturii §i care dispune
de buget separat de Procuraturd. Prin urmare, nu este clar cine
angajeazd §i numegte in funcfie funciionarii publici, §i personal
tehnic din cadrul aparatului Consiliul. De asemenea, nu este clar
daca acestia vor fi sau nu salarizaji din bugetul Consiliului,
deoarece la art.79 din proiect functionarii publici 1 personalul
tehnic nu sunt mentionati. Lipsa unor astfel de reglementari, la
aplicare, vor genera confuzit §i multiple interpretari.

Recomandare: Propunem autorului concretizarea in proiect a
aspectelor mentionate mai sus. in cawl in care aceasta
competentd va reveni Pregedintelui Consiliului Superior al
Procurorilor, ar necesar §i ajustarea articolului care prevede
competentele Presedintelui Consiliului.

B. Art.70 alin.(3) din proiect prevede ca: "Membrii Consiliului
Superior al Procurorilor, reprezentan(i ai societagii civile,
primesc o indemnizafie lunard in mirime de 2 salarii pe
economie."

Art.79 alin.(11) din proiect stabileste ci: ""Membrii colegiului
reprezentan{i ai societitii civile primesc o indemnizatie lunari
in marime de 2 salarii pe economie."

In cazul dat mentionam ca la aplicare vor exista multiple dificultai
§t interpretdri, deoarece legislaia in vigoare nu opereaza cu
termenul de "salariu pe economie” dar cu cel de "salariu mediu
lunar pe economie”. De asemenea, semnaldm ca necesiti de
completat la sfirsitul propozitiei cu sintagma “aprobat de Guvern”,
deoarece lipsa unei astfel de concretizari va permite interpretari
diverse, adica de a lua drept baza de calcul salariului mediului lunar
pe economie, stabilit de catre Biroul National de Statistica, care
difera de cel stabilit de Guvern.

Recomandare: De revizuit norma, prin prisma celor mentionate
mai sus.

4. Discretii excesive ale autorititilor publice

A. Art9 alin.(5) din proiect prevede ca "In procuraturile

B. Se accepta.
Problema a fost epuizata, fiind identificata o altd
formula, la propunerea Ministerului Finangelor.

4. Discretii excesive ale autorititilor publice

Se accepti. .




specializate activeazi constant ofiferi de urmirire penald si
ofiferi de investigalii care se subordoneazi functional
procurorului-sef al procuraturii specializate. Ofiferii de
urmarire penali si ofiterii de investigatii se detaseazi de la alte
institufii pentru o perioada de pina la 5 ani §i se selecteazd in
mod individual de cidtre procurorul-yef al procuraturii
specializate. Detasarea se face prin ordinul Procurorului
General cu acordul conducatorului institutiei in care activeazi
persoana detasata."

Semnalam cd@ redacjia propusa, inclusiv sintagma “in mod
individual” este denatura sa genereze abuzuri din partea
procurorului-gef al procuraturii specializate, deoarece proiectul nu
stabilegte criteriile in baza carora vor fi selectafii ofijerii de urmarire
penald si ofiferii de investigalii pentru a fi detasaji in cadrul
procuraturii specializate. Existenja unor astfel de norme poate
condiiona, la aplicare, acte de coruptie §i actiuni discrefionare din
partea procurorului-sef al procuraturii specializate. Prin urmare,
selectarea ofiferilor de urmarire penala si ofiferilor de investigatii
pentru a fi detasali se va efectua in dependenta de "interese”,
"scopuri individuale" sau "motivare”.

Tinem sa remarcim ca proiectul necesita de a prevedea clar ca
detasarea poate fi dispusa numai cu acordul scris al ofijerului §ta
conducatorului instituiei in care acesta activeazi si se efectueazi in
temeiul unui contract individual de munca distinct pe durata
determinata.

Recomandare: in scopul evitdrii aspectelor mai sus mentionate,
propunem completarea proiectului cu prevederi care si
reglementeze procedura detasdrii §i sd se stabileascd exhaustiv
criteriile in baza cdrora vor fi selectafi ofiferii de urmérire penala
31 ofiterii de investigafie pentru a fi detayafi in cadrul procuraturii
specializate.

S. Cerinfe excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Art.9 alin.(5) din proiect prevede ci "in procuraturile

S. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor

persoanelor

Se accepta.




specializate activeazd constant ofiferi de urmirire penald si
ofiteri de investigatii care se subordoneazid functional
procurorului-gsef al procuraturii specializate. Ofigerii de
urmirire penald si ofiferii de investigatii se detageazi de la alte
institutii pentru o perioada de pinid la S ani §i se selecteazd in
mod individual de cdtre procurorul-gsef al procuraturii
specializate. Detasarea se face prin ordinul Procurorului
General cu acordul conduciatorului institugiei in care activeaza
persoana detagati."

Lipsa criteriilor in baza carora vor fi selectati ofijerii de urmarire
penala si ofiterni de investigatii pentru a fi detagaji in cadrul
procuraturii specializate, precumn §i a procedunii clare si transparente
de selectare, la aplicare, vor prejudicia nejustificat interesele si
drepturile ofiferilor de urmarire penala si ofiferilor de investigatii ce
activeaza in cadrul institufitlor din care se va efectua detagarea.

Recomandare: Considerdim cd proiectul trebuie sd reflecte clar si
transparent criteriile §i procedura de selectare a ofiterilor de
urmdrire penald §i ofiterilor de investigatii pentru a fi detagafi in
cadrul procuraturii specializate. De asemenea, semnaldm cd
pentru desfasurarea corectd, transparentd yi obiectivi a
procedurii de selectare a ofiferilor de wurmdrire penald §i
ofiterilor de investigatii pentru a fi detagafi in cadrul procuraturii
specializate, prevederile respective necesitd de a fi reglementate
in prezentul proiect de lege.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Art9 alin.(5) din proiect prevede c¢i "in procuraturile
specializate activeazi constant ofiteri de urmarire penald si
ofiferi de investigafii care se subordoneazi functional
procurorului-sef al procuraturii specializate. Ofiferii de
urmirire penald si ofiferii de investigatii se detageazi de la alte
institutii pentru o perioada de pind la 5 ani 5i se selecteazd in
mod individual de citre procurorul-gef al procuraturii
specializate. Detasarea se face prin ordinul Procurorului
General cu acordul conducatorului institugiei in care activeaza
persoana detasata."

6. Accesul limitat la informatie, lipsa
transparentei

Se accepta.




in cazul dat, constatim ca proiectul esle lacunar in stabilirea
procedurii clare §i transparente in baza careia procurorul-gef al
procuraturii specializate va selecta ofiferii de unnarire penala si
ofiferii de investigajii pentru a fi detagaji in cadrul procuraturii
specializate, fapt ce la aplicare va favoriza aplicarea discrefionari a
normeil, iar selectarea ofiferilor va avea loc in conditii de abuzive si

subiective.

Recomandare: Reglementarea in proiectul de lege a procedurii
clare i transparente de selectie a ofiterilor de urmdrire penali §i
ofiterilor de investigatii pentru a fi detagati in cadrul procuraturii
specializate.

Ministru

Viadimir GROSU




