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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.118/2020 privind
raspunderea civila si cerinfele de asigurare a
operatorilor aerieni si a operatorilor de aeronave

(nr.120 din 28.04.2023)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat in titlu, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si a Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, si expune urméitoarele considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre un
grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice, adoptarea carora tine de competenta exclusiva a
Parlamentului, fiind astfel in concordanta cu art.66 si art.72 din Constitutie.

3. Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in scopul
consolidérii cadrului normativ existent, prin rectificarea incongruentelor dintre
actuala redactie a Legii nr.118/2020 privind raspunderea civild si cerintele de
asigurare a operatorilor aerieni §i a operatorilor de aeronave si Codul aerian al
Republicii Moldova nr.301/2017, precum si extinderea ariei de reglementare a
Legii nr.118/2020 asupra intregului spectru de activititi ce fac parte din aviatia
civild a Republicii Moldova.

5. Intru respectarea art. 21 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017, proiectul de
lege necesitd a fi supus consultirii publice, de catre autoritatile a caror competenta
au tangentd directd sau indirectd cu obiectul de reglementare a proiectului actului
normativ. Astfel, considerdm necesar a fi prezentate avizele:

- Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, care detine calitatea
de organ central de specialitate in domeniul aviatiei civile, si care potrivit art.6
alin.(3) lit.a) din Codul aerian, are ca atributie principald elaborarea si prezentarea
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pentru aprobare Guvernului a documentelor de politici care confin vectorii de
dezvoltare a aviatiei civile, precum si a proiectelor de legi si de alte acte normative
de implementare a acestora;

- Autoritatii Aeronautice Civile, care In conformitate cu art.17 alin.(2) din
Legea nr.118/2020 este autoritatea responsabild de procedurile de punere in
aplicare, de complianti, de supraveghere si de monitorizare a activititilor, care
decurg din implementarea legii vizate.

6. Luand in considerare cd prin proiectul legii, se propune modificarea Legii
nr.118/2020, atragem atentia cd aceastd Lege a transpus Regulamentul (CE)
nr.2027/97 al Consiliului din 9 octombrie 1997 privind raspunderea operatorilor de
transport aerian in caz de accidente, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 285 din 17 octombrie 1997 si Regulamentul (CE) nr.785/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului din 21 aprilie 2004 privind cerintele de
asigurare a operatorilor de transport aerian si a operatorilor de aeronave, publicat In
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 138 din 30 aprilie 2004. Totodata
mentiondm c¢#, Legea nr.118/2020 a fost adoptati in vederea executdrii
prevederilor Anexei III a Acordului privind spatiul aerian comun dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeand gi statele sale membre (ratificat prin Legea
nr.292/2012). Astfel, tindnd cont de cele expuse, dar si de prevederile art.36 din
Legea nr.100/2017, considerdm oportun ca Centrul de armonizare a legislatiei sa se
expund asupra nivelului de compatibilitate a proiectului de lege cu legislatia
comunitara.

7. Deoarece proiectul de lege propune extinderea ariei de reglementare a Legii
nr.118/2020 asupra intregului spectru de activititi ce fac parte din aviatia civild a
Republicii Moldova, acesta vizeazd si are impact asupra activitdtii de
intreprinzator. Respectiv, in conformitate cu art.13 alin.(2) din Legea nr.235/2006
cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de Intreprinzitor si
art.25 alin.(2) din Legea nr.100/2017, este necesara prezentarea actului de analizi a
impactului de reglementare, care este parte integrantd a Notei informative a
proiectului de act normativ. Acesta reprezintd argumentarea in baza evaluarii
costurilor si beneficiilor, a necesititii adoptarii actului normativ, analiza de impact
asupra activititii de intreprinzitor, inclusiv asigurarca respectdrii drepturilor si
intereselor intreprinzitorilor si ale statului.

Consecvent, subliniem cd potrivit art. 34 alin. (4) din Legea nr. 100/2017,
proiectele actelor normative ce reglementeazi activitatea de intreprinzétor se remit
spre expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitétii
de intreprinzétor, impreun cu analiza impactului de reglementare.

Retinem, c¢d Nota informativa la propunerea legislativd nu face referintd la
actul de analiza a impactului de reglementare.

I1. Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

e Laart. I:

1. In dispozitia Art. I, numirul legii si sursa publicirii sunt indicate
nerespectindu-se regulile tehnicii legislative si prevederile art.42 alin.(5) din Legea
nr.100/2017, din aceste considerente propunem urmétoarea redactic a acesteia:



. Legea nr. 118/2020 privind rdspunderea civild si cerintele de asigurare a
operatorilor aerieni si a operatorilor de aeronave (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2020, nr.199-204, art.402), se modificd dupd cum urmeazda.”

2. La pet.2:

- referitor la modificarea art.3 alin.(2) lit.c), atentiondm cd cuprinsul
acesteia corespunde si transpune expres lit.c) din alin.(2) al art.2 din Regulamentul
(CE) nr.785/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 aprilie 2004
privind cerintele de asigurare a operatorilor de transport aerian si a operatoriior de
aeronave. Totodatd, in cazul adoptirii modificirilor propuse, ce vizeazi
substituirea cuvintelor ,paraplanoare si deltaplane cu motor” cu cuvintele
»parapante, moto parapante §i deltaplane fdrd motor”, nu este clar dacd Legea
nr.118/2020 se va aplica sau nu ,,paraplanoarelor si deltaplanelor cu motor”;

- 1In ceea ce priveste modificarea propusd pentru lit.e) si anume utilizarea
sintagmei ,,aeronave ultra ugoare”, atragem atentia cd in Codul aerian este
utilizatd notiunea de ,,aparate de zbor ultrausoare”. Astfel, In scopul unificarii
terminologiei utilizate, dar si a excluderii posibilelor erori in aplicare, este necesar
a se revizui termenul de ,,aeronava ultra usoard”.

3. La pet.3:

- mentiondm cd notiunile ,,aeronavd”, ,aeronavd fard pilot”, si ,.spatiu
aerian national” corespund definitiilor acestor notiuni din Codul aerian, astfel in
temeiul art.55 alin.(1) din Legea nr.100/2017, care prevede ci ,,in cazul in care
proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regisesc in alte acte normative
in vigoare, se face trimitere expresé la actul normativ care le contine”, respectiv la
definirea acestor notiuni se va face trimitere Ja Codul aerian;

- la notiunea ,,aviatie generald”, relevim ca noul cuprins al acesteia, propus
prin proiectul de lege, este confuz. Luind In considerare cd, potrivit Notei
informative, proiectul de lege are drept scop ajustarea terminologiei si notiunilor
din Legea nr.118/2020 la cele utilizate in Codul aerian, mentiondm cé art.31 din
Codul aerian reglementeazd Operatiunile necomerciale (aviatia generald), in acest
context in definirea notiunii ,,aviatie civild”, considerdm oportun a se face trimitere
doar la art.31 din Codul aerian.

4. La pet.4:

- se propune completarea art.14 cu alin.(2'), care dispune ca cuantumul
minim al asigurdrii in cazul operatiunilor aeriene necomerciale cu aeronave cu o
MTOM de 2 700 kg sau mai putin, care efectueazd zboruri doar in spafiul aerian
national, este de 10 000 DST pe fiecare pasager. Atentionam ca sub aspect
comparabil cu normele alineatelor (2) si (3) din art.14, continutul alin.(2") nu este
formulat cu suficientd precizie, deoarece nu este clar la care asigurare se face
referire. In plus, mentionim ci art.1 din Legea vizati prevede ci, prezenta lege
stabileste regimul rispunderii civile a operatorilor aerieni i a operatorilor de
aeronave care efectueazi operatiuni aeriene civile pentru daunele cauzate
pasagerilor, bagajelor, trimiterilor pogtale, marfurilor si partilor terte, precum i
limita minim3 a sumelor asigurate pentru acoperirea corespunzitoare a raspunderii
civile. In acest context, este necesari completarea alin.(2!) cu detalii ce tin de
subiectul asigurat si cazurile pentru care se incheie contracte de asigurare
(vatamare, deces).

Obiectia este valabila si pentru alin.(2%).



De asemenea, releviim, ci prevederea alin.(2') necesiti a fi reexaminati si sub
aspectul proportionalititii, deoarece reiese cd In cazul operatiunilor aeriene
necomerciale cu aeronave cu 0 MTOM de 2700 kg sau mai putin, care efectueazd
zboruri doar in spatiul aerian national cuantumul asigurarii minime va fi 10000
DST pe fiecare pasager, iar in acelasi timp alin.(2), enuntul doi stabileste cd ”in
cazul operatiunilor necomerciale ale aeronavelor cu 0 MTOM de 2700 kg sau mai
putin, cuantumul asiguririi minime este de 100000 DST pe fiecare pasager”.

In acest context, pentru rigoarea exprimirii si si claritatea stitulai normei,
sugerim comasarea alin.(2') propus prin proiectul de lege cu alin.(2) existent.

- referitor la alin.(2?), atentionim cd completarea cu prevederi care
reglementeaza cuantumul minim al asigurdrii pentru toate tipurile de operatiuniler
aetriene cu baloane si planoare in spatiul aerian national, nu se incadreazi in
obiectul de reglementare a Legii nr.118/2020. In acest sens, remarcim literele d)
si e} din alin.(2) art.3 din Legea nr.118/2020, unde expres este stabilit ci aceasta nu
se aplicd baloanelor captive, planoarelor cu motor, cu 0o MTOM mai mica de 500
kg si aeronavelor ultra usoare, care sunt utilizate In scop necomercial sau sunt
utilizate in zboruri locale de instruire (in redactia propusa la pct.2 din proiectul de
lege).

Din cele mentionate rezulta cd, Legea nr.118/2020 nu reglementeaza si nu se
extinde asupra baloanelor captive si planoarelor cu motor, fapt ce denoti ci, In
temeiul prevederilor legale mentionate, intervine necesitatea reevaludrii
completirilor propuse pentru art.14 sau modificarea alin.(2) din art.3 din Lege.

5. La pet.5:

- modificarea alin.(2) al art.15, relevdm ci potrivit acestui alineat cuantumul
minim al asigurérii de raspundere civila fatd de partile terte per accident pentru
fiecare aeronava in parte este stabilit in anexele nr.2 si 3 din legea vizata, iar prin
modificarea propusi la acest punct se va stabili cd cuantumul minim al asigurdrii
de rdspundere civild fata de partile terte per accident pentru fiecare aeronavd care
efectueaza zboruri pe teritoriul UE si in afara teritoriului UE, precum gi in
Republica Moldova este stabilit in anexele nr.2 §i 3 din lege. Mentionam cai,
anexele nr.2 si nr. 3 la Legea nr.118/2020 prevdd cuantumurile minime ale
asigurdrii de raspundere civild fatd de pértile terfe pentru operatorii
aerieni/operatorii de aeronave care opereazi zboruri pe teritoriul UE, 1n afara UE,
si nicidecum pe teritoriul Republicii Moldova. Respectiv, In cazul dat apare
intrebarea: conform cdror criterii se va stabili cuantumul minim al asigurdrii de
raspundere civild fata de padrtile terte per accident pentru fiecare aeronavdi care
efectueazd zboruri in Republica Moldova?,

- la alin.(4), completarea propusd se impune a fi revizuitd in coroborare cu
alin.(3) din art.15 la care se face trimitere si care deja reglementeaza operatorii
aerieni care efectueazd zboruri specifice operatiunilor de aviatie generald sau
operatiunilor comerciale specializate in spatiul aerian national.

o La Art. II se prevede intrarea in vigoare a proiectului de lege la data
publicérii iIn Monitorul Oficial, retinem cé potrivit art.56 din Legea nr.100/2017,
actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Totodatd, potrivit alin.(3) din acelasi articol,

Lintrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar
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in cazul in care se urmdregte protectia drepturilor i libertdtilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotdaririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor
lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative, ori dacd existd alte
circumstante obiective”. In acest sens, urmeazi a fi aduse argumente privind
circumstantele obiective ce justifica exceptia de la regula generala.

Fard a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege avizat, relevim ci
acesta necesiti a fi revizuit prin prisma obiectiilor invocate, cu asigurarea
respectirii procedurii legislative si avizérii de ciitre autoritatile a caror competents
au tangentd directd sau indirectd cu obiectul de reglementare a proiectului actului

normativ.
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