Proiect

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Art. I. – La articolul 25 alineatul (2) din Legea nr. 28/2016 privind accesul pe proprietăți și utilizarea partajată a infrastructurii asociate rețelelor publice de comunicații electronice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 100-105, art. 194), textul „de către emitentul certificatului de urbanism și al autorizației de construire,” se exclude. 

Art. II. – Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executării lucrărilor de construcție (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 155-158, art. 549), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:
1. Articolul 3 alineatul (1), după cuvântul „proprietarilor” se completează cu textul „, iar în cazul rețelelor inginerești și de comunicații electronice - în baza cererii proprietarului sau a furnizorului de rețele publice de comunicații electronice”.
2. Articolul 11 se completează cu alineatul (11) cu următorul cuprins:
„(11) Documentația de proiect pentru lucrările de la art. 14 alin. (1) lit. m), elaborată în baza raportului de expertiză tehnică, se verifică de către verificatorii de proiecte atestați din cadrul instituțiilor autorizate în verificarea proiectelor. În cazul în care aceste lucrări urmează să fie realizate pe fațadele clădirilor orientate spre străzi, documentația de proiect verificată conform prezentului alineat se supune avizării de către organul local de arhitectură și urbanism;”.
3. La articolul 12 alineatul (1):
în partea dispozitivă, după cuvîntul „proprietarului” se introduce textul „, iar în cazul rețelelor inginerești și de comunicații electronice - în baza cererii proprietarului sau investitorului /beneficiarului”;

litera a) se completează cu textul „, iar în cazul construcției rețelelor inginerești și de comunicații electronice și a elementelor de infrastructură asociată acestor rețele, acordul titularului dreptului de proprietate sau de administrare asupra imobilului/terenului, care urmează a fi utilizat pentru construcție, sau un alt act juridic care constituie temei legal aplicabil.”.
4. Articolul 14:
alineatul (1) se completează cu literele m)-p) cu următorul cuprins:
„m) instalarea rețelelor inginerești și de comunicații electronice și a elementelor de infrastructură asociată acestor rețele (instalații provizorii, formate din elemente ușor demontabile) pe imobilele, construcțiile și instalațiile existente sau în interiorul lor, inclusiv canalizarea subterană existentă pentru cabluri, cu excepția cazurilor în care instalarea rețelelor inginerești și de comunicații electronice presupune implicări în structura de rezistență, pozări subterane noi și instalarea sau construcția unor structuri de suport cu fundații atașate permanent la teren (piloni, grinzi, console);
n) instalarea rețelelor inginerești și de comunicații electronice (rețelelor interne de acces) în infrastructura (traseele sistematizate cablate și spațiile tehnologice) pentru instalarea echipamentelor și altor elemente de infrastructură a rețelelor interne de acces din clădiri; 
o) întreținerea, reparația, înlocuirea și retehnologizarea rețelelor inginerești și de comunicații electronice și elementelor de infrastructură asociate acestor rețele;
p) conectarea abonaților la rețelele inginerești și de comunicații electronice (rețelele interne de acces).”
	
la alineatul (2), textul ,,k) și l)” se substituie cu textul „k)-m)”;

se completează cu alineatele (3)-(4) cu următorul cuprins:
„(3) Lucrările prevăzute la alin. (1) lit. m) se execută doar după obținerea următoarelor documente:
a) declarația informativă tip pentru tipurile de rețele de comunicații electronice care se intenționează să se instaleze;
b) acordul titularului dreptului de proprietate privată, al titularului dreptului de administrare sau al titularului unui alt drept de folosință asupra imobilului, construcției sau instalației, împuternicit corespunzător de către titularul dreptului de proprietate; 
c) raportul de expertiză tehnică favorabil privind impactul instalării rețelelor inginerești și de comunicații electronice și a elementelor de infrastructură asociată asupra capacității portante a elementului constructiv - suport, elaborat de către experți tehnici atestați;
d) documentația de proiect verificată și, după caz, avizată, conform art. 11 alin. (11); 
e) avizul sanitar, în cazul instalării stațiilor de radiocomunicații;
f) avizul prealabil pozitiv al Ministerului Culturii, în cazul lucrărilor de amplasare a rețelelor inginerești și de comunicații electronice, și a elementelor de infrastructură asociată acestor rețele pe clădirile cu statut de monument de importanță locală, luate la evidență sau înscrise în Registrul monumentelor de importanță locală;
g) avizul favorabil al administratorului drumului, în caz de amplasare a rețelelor inginerești și de comunicații electronice, și a elementelor de infrastructură asociată acestor rețele în zona de protecție a drumului public.
(4) Pentru realizarea lucrărilor prevăzute la alin. (1) lit. m) nu se admite solicitarea altor documente decît cele prevăzute la alin. (3).”.
















PREȘEDINTELE  PARLAMENTULUI




	NOTA INFORMATIVĂ 
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

	1. Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat de către un grup de deputați din cadrul Parlamentului Republicii Moldova.

	2 Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite

	Economia digitală aduce schimbări profunde pieței interne. O infrastructură digitală de înaltă calitate stă practic la baza tuturor sectoarelor unei economii moderne și inovatoare și are o importanță strategică pentru coeziunea socială și teritorială. De aceea, toți cetățenii, precum și sectoarele privat și public, trebuie să aibă oportunitatea de a face parte din economia digitală.
Recunoscând importanța extinderii rețelelor de comunicații electronice de mare viteză, statele membre ale Uniunii Europene au aprobat obiective ambițioase privind banda largă, stabilite în Comunicările Comisiei Europene intitulate „Agenda digitală pentru Europa — promovarea digitală a creșterii în Europa” pentru 2020 și „Deceniul digital al Europei: obiective digitale pentru 2030”. Ambele programe au identificat, de asemenea, necesitatea elaborării unor politici de reducere a costurilor instalării rețelelor de comunicații electronice de mare viteză pe întreg teritoriul Uniunii, asigurând, printre altele, o planificare și o coordonare adecvată și reducerea sarcinilor administrative. 
Extinderea rețelelor de comunicații electronice de mare viteză fixe și fără fir în întreaga Uniune necesită investiții substanțiale, din care un procent important este reprezentat de costul lucrărilor de construcții civile. Limitarea unei părți a lucrărilor costisitoare de construcții civile ar spori eficacitatea extinderii rețelelor de comunicații electronice de mare viteză. 
O mare parte a costurilor respective poate fi atribuită ineficiențelor din procesul de extindere, aferente utilizării infrastructurilor pasive existente (cum ar fi conductele, țevile, gurile de vizitare, cabinetele, stâlpii, pilonii, instalațiile de antenă, turnurile și alte construcții de sprijin), blocajelor determinate de coordonarea lucrărilor de construcții civile, procedurilor administrative greoaie de acordare a autorizațiilor și blocajelor generate de instalarea rețelelor la interior – dificultăți care atrag obstacole financiare importante, în special în zonele rurale.
Luarea de măsuri privind creșterea efi1qqcienței în utilizarea infrastructurilor existente și reducerea costurilor și a obstacolelor legate de executarea unor lucrări noi de inginerie civilă ar trebui să contribuie în mod semnificativ la asigurarea unei instalări rapide și pe scară largă a rețelelor de comunicații electronice de mare viteză, menținând, în același timp, o concurență reală, fără ca siguranța, securitatea și buna funcționare a infrastructurilor publice existente să fie afectate.
Reducerea costurilor instalării rețelelor de comunicații electronice de mare viteză ar contribui, totodată, la digitalizarea sectorului public, ceea ce va permite un efect de levier digital pentru toate sectoarele economiei, pe lângă reducerea costurilor pentru administrațiile publice și eficientizarea serviciilor oferite cetățenilor. 
Toate relevările de mai sus au fost constatate și relevate în Directiva 2014/61/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 15 mai 2014 privind măsuri de reducere a costului instalării rețelelor de comunicații electronice de mare viteză,[footnoteRef:1] constituind temei pentru adoptarea, în continuare, prin respectivul act, a unor măsuri orientate spre soluționarea respectivelor probleme.  [1:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0061&from=EN ] 

În unison cu cadrul normativ comunitar, Republica Moldova a adoptat Legea nr. 28/2016 privind accesul pe proprietăți și utilizarea partajată a infrastructurii asociate rețelelor publice de comunicații electronice, care, la art. 37, a prevăzut că, în termen de 6 luni, Guvernul va asigura simplificarea procedurii de autorizare a construirii (instalării) elementelor de rețele publice de comunicații electronice și elementelor de infrastructură asociată acestor rețele. Până în prezent, însă, aceasta nu a fost realizat.
Anterior, Ministerul Dezvoltării Regionale și Construcțiilor și Ministerul Economiei și Infrastructurii au emis câteva scrisori explicative, potrivit cărora lucrările de montare și demontare a stațiilor de telefonie mobilă provizorii (care includ antene și alte elemente demontabile), precum și lucrările de instalare a rețelelor de comunicații electronice pe și în construcțiile existente (care nu presupun instalarea unor structuri de suport) și în canalele de pozare a cablurilor de comunicații electronice, prevăzute prin proiect de construcții, nu necesită respectarea procedurii de autorizare prevăzute de Legea nr. 163/2010 cu privire la autorizarea lucrărilor de construcție, urmând a fi aplicată o procedură simplificată.
Totuși, aceste scrisori nu au forță juridică și nu pot anula reglementările legale, astfel că, prevederile Legii nr. 163/2010 continuă să fie aplicate de autoritățile locale și instanțele de judecată în mod neuniform – unii luând în considerare dispozițiile ministerelor sus-numite, alții ignorându-le.
Totodată, la proiectarea și construcția rețelelor de comunicații electronice și rețelelor inginerești este caracteristic faptul că acestea au un traiect liniar cu lungimi considerabile, cu traversarea de multiple terenuri (uneori până la câteva sute de proprietari în cazul rețelelor interurbane), ceea ce nu este luat în considerație în redacția actuală a Legii nr. 163/2010. Astfel, în mod practic, cerința legală conform căreia cererea de  eliberare a certificatului de urbanism și autorizației de construire se depune de către proprietarul terenului – este imposibil de realizat. Or, persoana care construiește și devine proprietar al rețelelor de comunicații electronice și rețelelor inginerești este, de regulă, furnizorul care prestează servicii de comunicații electronice sau de utilități publice, iar proprietarul terenului sau imobilului care este utilizat pentru construirea unor asemenea rețele este o altă persoană. În aceste cazuri este oportună modificarea cadrului legislativ pentru a admite depunerea cererii pentru proiectarea și construcția rețelelor inginerești din numele furnizorului de rețele publice de comunicații electronice sau de rețele inginerești, cu prezentarea acordului pentru traversarea terenurilor respective la etapa depunerii cererii pentru emiterea autorizației de construire. 
În plus, proprietarul terenului sau imobilului care este utilizat pentru construirea unor asemenea rețele nu ar trebui să poarte răspundere pentru respectarea legislației în domeniul construcțiilor, această răspundere urmând să revină furnizorului care prestează servicii de comunicații electronice sau de utilități publice, care construiește rețelele respective.  
Gestionarii și dezvoltatorii de rețele, precum și viitorii operatori de rețea în cadrul proiectării construcției și exploatării rețelelor inginerești trebuie tratați pe principiu de egalitate pentru a evita discriminarea și dezvoltarea armonioasă și fiabilă a acestora. Respectiv, condițiile de proiectare, construcție și exploatarea a rețelelor inginerești de orice tip, inclusiv, a rețelelor de comunicații  electronice trebuie să fie similare. 
Situație analogică se atestă și în cadrul extinderii rețelelor inginerești în cazul imobilelor existente, astfel că, prin completarea art. 14 a Legii nr. 163/2010, ar putea fi clarificate incertitudinile  privind dezvoltarea rețelelor inginerești, inclusiv rețelelor de  comunicații  electronice.
Lipsa unui cadru juridic specific și univoc privind autorizarea diferitor tipuri de lucrări în domeniul comunicațiilor electronice și a altor rețele inginerești mărește semnificativ timpul și costurile necesare pentru modernizarea și extinderea rețelelor de comunicații electronice și a altor rețele inginerești, afectând zeci și sute de mii de consumatorii, agenții economici și instituții publice și private, întârziind:  
· crearea unei infrastructuri moderne, bazate pe cele mai performante tehnologii;
· extinderea acoperirii și creșterea calității serviciilor;
· creșterea concurenței între operatori și diversificarea ofertelor de servicii; 
· creșterea vitezelor de acces la Internet și gamei și varietății posturilor de televiziune; 
· reducerea prețurilor pentru abonați;
· creșterea calității deservirii abonaților;
· creșterea productivității și atragerea investițiilor în localități.
În vederea evitării deficiențelor relevate supra, precum și întru facilitatea și accelerarea dezvoltării rețelelor de comunicațiilor electronice și a rețelelor inginerești, cât și extinderea accesului publicului la serviciile prestate prin intermediul respectivelor rețele, a fost elaborat proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative. 

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația UE

	Proiectul nu conține norme de armonizare a legislației naționale cu legislația Uniunii Europene.

	4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Reglementările propuse prin proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative sunt orientate spre optimizarea procedurii de autorizare a lucrărilor de construcție a rețelelor de comunicații electronice și a rețelelor inginerești. 
Proiectul clarifică 3 tipuri de lucrări aferente construcției de rețele de comunicații electronice și rețele inginerești, care se vor putea fi realizate fără certificat de urbanism și, respectiv, autorizare de construire. Aceste lucrări sunt:
1) instalarea rețelelor inginerești și de comunicații electronice și a elementelor de infrastructură asociată acestor rețele (instalații provizorii, formate din elemente ușor demontabile) pe imobilele, construcțiile și instalațiile existente sau în interiorul lor, inclusiv canalizarea subterană existentă pentru cabluri, cu excepția cazurilor în care instalarea rețelelor inginerești și de comunicații electronice presupune implicări în structura de rezistență, pozări subterane noi și instalarea sau construcția unor structuri de suport cu fundații atașate permanent la teren (piloni, grinzi, console);
2) instalarea rețelelor inginerești și de comunicații electronice (rețelelor interne de acces) în infrastructura (traseele sistematizate cablate și spațiile tehnologice) pentru instalarea echipamentelor și altor elemente de infrastructură a rețelelor interne de acces din clădiri; 
3) întreținerea, reparația, înlocuirea și retehnologizarea rețelelor inginerești și de comunicații electronice și elementelor de infrastructură asociate acestor rețele;
4) conectarea abonaților la rețelele inginerești și de comunicații electronice (rețelele interne de acces).
Întrucât aceste lucrări nu reprezintă lucrări capitale sau lucrări care să intervină în structura de rezistență a imobilelor, dar și care se realizează, de regulă, în contextul unei infrastructuri deja existente, impunerea la trecerea unei proceduri de autorizare de construire, ca și în cazul în care sunt necesare intervenții (lucrări de construire) care urmează să afecteze esențial imobilele în afectate, se consideră a fi o sarcină nejustificată pentru agenții economici care furnizează servicii prin rețelele de comunicații electronice sau prin rețelele inginerești. 
În sens larg, aceste lucrări sunt vizate și de scrisorile sus-numite ale Ministerului Dezvoltării Regionale și Construcțiilor și Ministerului Economiei și Infrastructurii, care, până în prezent, nu au fost materializate prin acte normative sau în inițiative de amendare a cadrului normativ primar. 
Excluderea obligației obținerii certificatului de urbanism și a autorizației de construire nu înseamnă că aceste lucrări vor putea fi realizate în afara oricărei proceduri. Astfel, că, pentru realizarea lor, furnizorul de rețele publice de comunicații electronice sau de rețele inginerești va trebui să obțină, anterior inițierii lucrărilor, următoarele acte:
a) declarația informativă tip pentru tipurile de rețele de comunicații electronice care se intenționează să se instaleze;
b) acordul titularului dreptului de proprietate privată, al titularului dreptului de administrare sau al titularului unui alt drept de folosință asupra imobilului, construcției sau instalației, împuternicit corespunzător de către titularul dreptului de proprietate; 
c) raportul de expertiză tehnică favorabil privind impactul instalării rețelelor inginerești  și de comunicații electronice și a elementelor de infrastructură asociată asupra capacității portante a elementului constructiv - suport, elaborat de către experți tehnici atestați;
d) documentația de proiect verificată și, după caz, avizată, conform art. 11 alin. (11); 
e) avizul sanitar, în cazul instalării stațiilor de radiocomunicații;
f) avizul prealabil pozitiv al Ministerului Culturii, în cazul lucrărilor de amplasare a rețelelor inginerești  și de comunicații electronice, și a elementelor de infrastructură asociată acestor rețele pe clădirile cu statut de monument de importanță locală, luate la evidență sau înscrise în Registrul monumentelor de importanță locală;
g) avizul favorabil al administratorului drumului, în caz de amplasare a rețelelor inginerești  și de comunicații electronice, și a elementelor de infrastructură asociată acestor rețele în zona de protecție a drumului public.
Totodată, pentru lucrările de instalarea rețelelor inginerești și de comunicații electronice și a elementelor de infrastructură asociată acestor rețele (instalații provizorii, formate din elemente ușor demontabile) pe imobilele, construcțiile și instalațiile existente sau în interiorul lor, inclusiv canalizarea subterană existentă pentru cabluri, cu excepția cazurilor în care instalarea rețelelor inginerești și de comunicații electronice presupune implicări în structura de rezistență, pozări subterane noi și instalarea sau construcția unor structuri de suport cu fundații atașate permanent la teren (piloni, grinzi, console) – în cazul în care acestea vor fi realizate asupra monumentelor de istorie, artă şi arhitectură înscrise în Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, va rămâne valabilă cerința obținerii certificatului de urbanism și a autorizației de construire. 
În vederea încadrării organice a acestor amendamente în cadrul normativ în vigoare, au fost amendate corespunzător Legea nr. 28/2016 și Legea nr. 163/2010.
Amendamentele urmează să intre în vigoare în ordine generală, conform art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative - peste o lună de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Având în vedere acest fapt, instituirea unei reglementări speciale în acest sens, în conținutul proiectului, nu este necesară.

	5. Fundamentarea economico-financiara                                   

	Implementarea prevederilor proiectului nu presupun cheltuieli suplimentare din bugetul de stat. 
De asemenea, implementarea proiectului nu va presupune obligații financiare suplimentare mediului de afaceri care desfășoară activitate în domeniul rețelelor de comunicații electronice și al rețelelor inginerești. Urmare a punerii în aplicare acestor prevederi, aceștia, din contra, vor fi degrevați de obligația obținerii unor acte permisive care implică resurse de timp și, eventual, financiare.  

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ 

	Proiectul de lege este în concordanță cu legislația națională privind domeniul construcțiilor și cu  legislația privind accesul pe proprietăți şi utilizarea partajată a infrastructurii asociate rețelelor publice de comunicații electronice. De asemenea, aceasta nu contravine altor reglementări normative primare în vigoare. Pentru implementarea prevederilor proiectului de lege nu este necesară adoptarea altor acte normative sau modificarea celor existente.

	7. Avizarea și consultarea publică a proiectului

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul de hotărâre urmează a fi supus consultărilor publice în conformitate cu prevederile legale.

	8. Constatările expertizei anticorupție

	Proiectul va fi supus expertizei anticorupție în conformitate cu art. 35 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, fiind solicitată efectuarea expertizei anticorupție de către Centrul Național Anticorupție. 
Informația privind rezultatele expertizei anticorupție va fi inclusă după recepționarea raportului de expertiză anticorupție în sinteza obiecțiilor și propunerilor/recomandărilor la proiectul de lege.

	9. Constatările expertizei de compatibilitate

	Expertiza de compatibilitate nu este necesară, dat fiind că actul nu are ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene.

	10. Constatările expertizei juridice

	Proiectul de hotărâre urmează a fi supus expertizei juridice în conformitate cu art. 37 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017 în procesul desfășurării procesului de avizare.

	11. Constatările altor expertize

	Proiectul de hotărâre nu necesită a fi supus altor consultări.








Deputat în Parlament
Dumitru ALAIBA…….                                                                                          


