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Comisiei Economie, Buget si Finante

AMENDAMENT

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(Nr. 32 din 07.02.2024)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, prezint urmatorul
amendament:

1. La Articolul I se completeaza cu punctele 5-7 dupa cu urmeaza:
1. Punctul 5,, La articolul 7, alineatul (3) litera j) se abroga”

2. Punctul 6 ,La articolul 8, alineatul (5) se completeza cu lit. ¢) cu
urmatorul cuprins: ,asigurarea evaluarii conformitatii si certificarii
produselor conform domeniului de acreditare”.

3. Punctul 7 ,La articolul 40, alineatul 2, sintagma ,Metodologia de
calcul al platilor pentru utilizarea spectrului de frecvente radio” se
substituie cu textul ,Plitile pentru utilizarea spectrului de frecvente
radio, expertizd si evaluare a conformitdtii produselor conform
domeniului de acreditare”.

2. Articolul III va avea urmatorul continut:

Articolul ITII - Legea privind Programul de rambursare a TVA pentru
producatorii agricoli nr. 337/2022 Publicat : 23-12-2022 in Monitorul Oficial
Nr. 413-425 art. 764 ), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1. La art. 2, lit. a) dupa cifra ,2022” se completeaza cu cuvintele ,,in cazul
solicitarii rambursarii TVA pentru perioada stabilita la art. 6 lit. a) sau
pe parcursul anului 2023 in cazul solicitarii rambursarii TVA pentru
perioada stabilita la art. 6 lit. b)”
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2. Art. 4 alin. (3) se va expune intr-o noua redactie, dupa cum urmeaza
»,Suma totala rambursata pentru perioada stabilita la art. 6 lit. a) nu
poate depasi suma TVA destinata deducerii pentru perioada fiscala
ulterioara reflectata in declaratia privind TVA pentru perioada fiscala
decembrie 2022, iar pentru perioada stabilita la art. 6 lit. b) nu poate
depasi suma TVA destinata deducerii pentru perioada fiscala ulterioara
reflectatd in declaratia privind TVA pentru perioada fiscalda decembrie
2023.



Parlamentul
Republicii Moldova

Nota de argumentare:

1. In cazul modificirilor propuse la legea 241/2007 amendamentul are ca
scop crearea cadrului normativ favorabil intru mentinerea activitatilor
de evaluare a conformitatii in domeniile EMC si echipamente RADIO.

Urmarea modificdrilor intervenite la Legea nr. 241/2007 prin Legea nr.
207/2023 pentru modificarea unor acte normative (fortificarea
autoritatii de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice si
sincronizarea termenului de valabilitate a licentelor de utilizare a
frecventelor radio), a fost aprobata Hotararea Guvernului nr. 1038 din
21.12.2023 cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a
Institutiei Publice Serviciul National de Management al Frecventelor
Radio (IP ,SNMFR”) si la modificarea unor hotarari ale Guvernului
conform careia Institutia Publica Serviciul National de Management al
Frecventelor Radio (persoana juridica absorbitd) se reorganizeaza prin
fuziune (absorbtie) cu Agentia Nationala pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETTI), persoana
juridica absorbanta.

Conform prevederilor actelor normative sus-numite, totalitatea
drepturilor si obligatiilor persoanei juridice absorbite (IP ,SNMFR”)
trec, integral la persoana juridica absorbanta. Totodata, urmare acestor
modificari, a fost creat un vacuum legislativ si practic, privind prestarea
serviciilor de evaluare a conformitatii si certificarii echipamentelor de
comunicatii electronice, or normele de tehnica legislativa impun o serie
de criterii obligatorii pentru adoptarea oricarui act normativ, a caror
respectare asigurd elaborarea unei legislatii care respecta principiul
securitatii raporturilor juridice, avand claritatea si previzibilitatea
necesara.

Astfel, modificarea datd urmeaza sa contribuie la asigurarea continuitatii
proceselor de evaluare a conformitatii si certificarii echipamentelor de
comunicatii electronice, precum si la diminuarea costurilor la evaluarea
produselor sale pentru producatorii locali. Neasigurarea continuitatii
acestei activitati risca sa creeze bariere in cresterea numarului de
producatori autohtoni si dezvoltarea industriei din Republica Moldova
intru-cit producatorii locali ar fi nevoiti sa-si testeze produsele in afara
tarii suportind cheltuieli majore.
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Subsecevent, este de mentionat ca potrivit art. 174 din acordul de
asociere UE-RM https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0830%2801%29&from=E
N, exista angajamentul Moldovei fata de UE, privind semnarea ACAA
(Agreement on Conformity Assessment and Acceptance of industrial
products/Acordul privind Evaluarea Conformitatii si Acceptarea
Produselor Industriale).

Clauzele principale ale ACAA se refera la posibilitatea producatorilor din
Republica Moldova de a-si certifica produsele in tara de origine, cu
ulterioara acceptare si recunoastere a rezultatelor evaluarii conformitatii
nationale, precum si comercializarea pe teritoriul comunitar. Astfel,
incheierea unui ACAA bilateral privind anumite sectoare si produse are
ca obiectiv facilitarea accesului produselor industriale din Republica
Moldova la piata interna a UE si invers.

Informatia referitor la tarile din care provin producatorii
echipamentelor certificate:
Nr | Tara Anul 2021 | Anul 2022 | Anul 2023
1 | Corea de Sud 102 (23%) 94 (23%) 84 (22%)
2 | China 104 (24%) 59 (14%) 71 (19%)
3 | Japonia 60 (14%) 90 (22%) 27 (7%)
4 | Statele Unite ale | 63 (15%) 50 (12%) 75 (20%)
Americii
5 | Marea Britanie |9 (2%) 11 (3%) 11 (3%)
6 |UE 60 (13%) 79 (19%) 65 (16%)
7 | Altele (Brazilia, | 28 (6%) 31 (7%) 46 (12%)
Mexico,
Singapore, etc.)
8 | Moldova 7(2%) 3 (1%) 2 (1%)
Total 435 417 381

Existenta unei posibilitdti la nivel national de evaluare a conformitatii pe
domeniul EMC si RADIO sustine piata interna a producatorilor de
echipamente electronice prin oferirea testelor si incercarilor acreditate si
recunoscute international la un pret accesibil. Sursele financiare
acumulate contribuie si sustin dezvoltarea serviciilor de evaluare a
conformitatii in Republica Moldova.
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Pe linga aceasta, se noteaza cd, in ultimii 3 ani, serviciile de evaluare a
conformitatii produselor au fost prestate in proportie de peste 90%
solicitantilor externi, iar aceasta denota ca Republica Moldova are
potential de a deveni un HUB international de certificare a produselor
electronice, ceea ce va duce la imbunatatirea climatului investitional si
imaginii {arii in domeniul tehnologic.

Exemple de institutii ale statului care combind functii de evaluare a
conformitatii (incercari de laborator a produselor) si supravegherea
pietii in tarile membre UE sunt urmatoarele:

- Communication Regulation Authority (Lithuania) — efectueaza teste
pentru supravegherea pietii produselor din domeniile EMC si RADIO si
presteaza servicii de testare in scopul evaluarii conformitatii produselor
https://www.rrt.lt/en/equipments/conformity-testing/tests-order/

- National Communication Authority (ANACOM, Portugal) - efectueaza
teste pentru supravegherea pietii produselor din domeniile EMC si
RADIO si presteaza servicii de etalonare a echipamentelor de masurare
si servicii de testare in scopul evaludrii conformitdtii produselor
https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=3657&languageld=1

- National Authority for Consumer Protection (ANPC, Romania) —
efectueaza supravegherea pietii produselor nealimentare si in acelas
timp stabileste si percepe taxe si tarife pentru efectuarea de analize,
incercari, expertizari, certificari de laborator, alte servicii prestate in
conditiile legii https://anpc.ro/directia-generala-larex/.

Mai mult ca atat, in procesul de transpunere a prevederilor Codului
European de comunicatii electronice, echipa de experti din cadrul
Eug4Digital nu a identificat existenta unei abordariomogene in Uniunea
Europeana cu privire la incredintarea autoritdtilor de reglementare a
compentetelor legate de functiile de certificare. Domeniul este deschis
unui proces decizional de catre statele membre respective.

De asemenea, amendamentul vine sa alinieze legislatia nationald cu
legislatia relevanta a UE, in special Codul european al comunicatiilor
electronice, prin fortificarea autoritatii de reglementare in domeniul
comunicatiilor electronice.

Reamintim ca Legea 207/2023 a fost adoptata pentru fortificarea
independentei autoritdtii de reglementare tinand cont de prevederile
Codului European de comunicatii electronice care in Art.42 alin. (1)
prevede ca Statele membre pot permite autoritatii competente sa impuna
taxe pentru drepturile de utilizare a spectrului de frecvente radio sau

5


https://www.rrt.lt/en/equipments/conformity-testing/tests-order/
https://www.anacom.pt/render.jsp?contentId=3657&languageId=1
https://anpc.ro/directia-generala-larex/

pentru drepturile de a instala infrastructuri pe, deasupra sau sub
proprietatile publice ori private care sunt utilizate pentru furnizarea de
retele sau servicii de comunicatii electronice, precum si de facilitati
asociate care asigura utilizarea optima a acestor resurse. Statele membre
se asigura ca astfel de taxe sunt justificate in mod obiectiv, sunt
transparente, nediscriminatorii si proportionale in ceea ce priveste
scopul lor si iau in considerare obiectivele generale ale directivei.

In cazul in care furnizarea de comunicatii electronice se bazeazi pe
resurse publice a caror utilizare este supusa autorizarii specifice, statele
membre ar trebui sa poatd acorda autoritatii competente pentru emiterea
respectivei autorizari dreptul de a impune o taxa in scopul de a asigura
utilizarea optima a resurselor respective, in conformitate cu procedurile
prevazute in prezenta directiva.

Regimul taxelor administrative nu ar trebui sa denatureze concurenta
sau sa creeze obstacole in calea intrarii pe piata. Un sistem de autorizare
generala face imposibila impunerea unor costuri si taxe administrative
in sarcina intreprinderilor individuale, cu exceptia acordarii drepturilor
de utilizare a resurselor de numerotatie, a spectrului de frecvente radio
si a drepturilor de instalare a infrastructurii. Toate taxele administrative
aplicabile ar trebui sa fie conforme cu principiile care reglementeaza
sistemul de autorizare generala. Este de menionat ca, in conformitate cu
procedurile prevazute in directive, taxele se formeaza nu in baza unei
metodologii, dar tinand cont de anumite principii de estimare a acestora.

In felul acesta, legislatia UE apreciaza plitile pentru dreptul de utilizare
a resurselor limitate drept taxe administrative similare taxelor de
reglementare impuse intreprinderilor care trebui sa acopere in total doar
valoarea reald costurile administrative ale autoritatilor nationale de
reglementare suportate.

Taxele pentru drepturile de utilizare a frecventelor trebuie sa reflecta
nevoia de a asigura utilizarea optima a acestor resurse, acestea trebuie sa
fie justificate obiectiv, transparente, nediscriminatorii si proportionale in
raport cu scopul urmarit.

Scopurile urmarite de autoritatile de reglementare sunt:

Asigurarea neutralitdtii tehnologica: Tarifele ar trebui sa fie neutre din
punct de vedere tehnologic, adica sa nu favorizeze sau sa discrimineze
anumite tehnologii sau servicii de comunicatii electronice. Aceasta
permite operatorilor sa aleaga tehnologiile care sunt cele mai potrivite
pentru nevoile lor si pentru cerintele pietei.



Eficienta utilizarii spectrului: Tarifele ar trebui sa reflecte gradul de
utilizare a spectrului intr-un mod eficient, astfel incat sa incurajeze
utilizarea optima a resurselor limitate de frecvente radio. Acest lucru
poate include tarife care variaza in functie de intensitatea utilizarii
spectrului in diferite zone geografice sau in diferite intervale de timp.

Transparenta si predictibilitatea: Autoritatile de reglementare incearca
sa mentina tarifele transparente si previzibile pentru operatorii de retele
de comunicatii. Acest lucru permite operatorilor sa 1isi planifice
investitiile si sa isi gestioneze costurile in mod eficient.

Promovarea concurentei: Tarifele ar trebui sa fie stabilite intr-un mod
care sa promoveze concurenta pe piata si sa impiedice formarea
monopolurilor sau a pozitiilor dominante pe piata.

Flexibilitatea si adaptabilitatea: Tarifele ar trebui sa fie flexibile si sa
poata fi ajustate in functie de schimbarile din industrie, evolutia
tehnologica si obiectivele de politicA publicd. Aceasta permite
autoritatilor de reglementare sa raspunda la dinamica pietei si sa asigure
un cadru reglementar care sa fie adecvat si relevant in timp.

Prin aplicarea acestor principii si altele similare, autoritatile europene de
reglementare in comunicatii electronice incearca sa creeze un mediu
reglementar care sa promoveze inovatia, investitiile si concurenta pe
piata comunicatiilor electronice, in beneficiul consumatorilor si al
economiei in ansamblu.

Autoritdtile europene de reglementare in comunicatii electronice
utilizeazd diverse principii pentru formarea tarifelor de utilizare a
frecventelor radio. Aceste principii sunt menite sa asigure un echilibru
intre nevoile operatorilor de retele de comunicatii si obiectivele de
politicd publica in ceea ce priveste utilizarea eficienta si echitabila a
spectrului radio insa, reiesind din scopurile si principiile sus enumerate,
acestea nu se bazeaza neaparat pe o metodologie de calcul a platilor care
se formeaza strict pe evaluare a performantelor operationale ale
autoritatii de reglementare.

Tariful pentru utilizarea spectrului de frecvente radio poate fi
individualizat prin luarea in considerare a mai multor factori, printre
care:

Banda de frecventa: Anumite benzi de frecventa pot fi mai solicitate sau
mai putin solicitate in functie de cerintele industriilor si aplicatiilor.
Tariful poate varia in functie de disponibilitatea si cererea pentru
anumite benzi de frecventa.



Intensitatea utilizarii: Tariful poate fi ajustat in functie de gradul de
utilizare a spectrului intr-o anumitd zona geografica sau intr-un anumit
interval de timp. Zonele cu utilizare intensiva a spectrului ar putea avea
tarife mai mari pentru a reflecta cererea crescuta.

Tipul de serviciu furnizat de operator: Tariful poate varia in functie de
tipul de serviciu sau de aplicatie pentru care este utilizat spectrul. De
exemplu, tarifele pentru spectrul utilizat in comunicatiile mobile pot
diferi de cele pentru spectrul utilizat in tehnologiile wireless pentru
internetul lucrurilor (IoT).

Politici si reglementari: Tariful poate fi influentat de politicile si
reglementarile impuse de autoritatile de reglementare.

Competitia pe piatd: In cazul in care existd mai multi operatori care
concureaza pentru utilizarea aceleiasi benzi de frecventa, tariful poate fi
influentat de dinamica pietei si de nivelul concurentei.

Existd o abordare principial diferita intre stabilirea tarifelor
administrative si stabilirea unor plati bazate pe costuri. Astfel, taxele
administrative variaza in functie de contextul si obiectivele specifice ale
autoritatii care le impune bazandu-se pe principii de echitate,
transparenta, eficientd economica, progresivitate, previzibilitate si
eficienta administrativa in timp ce o metodologie de calcul al platilor,
desi se poate baza pe aceleasi principii se construieste pe procedee de
identificare si categorisire a costurilor, colectarea datelor, alocarea
costurilor, determinarea modului in care costurile sunt alocate
serviciului, calcularea costurilor unitare, analiza si evaluarea costurilor,
rata de rentabilitate s.a..

Astfel, este necesar de mentionat ca ANRCETI ca autoritate de
reglementare nu este prestatoare de servicii si deci nu are obligatia sa
tind contabilitatea costurilor de productie. Astfel, pentru executarea
atributiile si competentele sale legale, aceasta nu trebui sa elaboreze un
nomenclator a serviciilor publice prestate sau o metodologie de calcul a
tarifelor pentru acestea, care sa contind componente de calculare a
costurilor operationale asimilar prestarii unor servicii publice.

Tinand cont de aceste circumstante, adoptarea unei metodologii de
calcul a platilor pentru utilizarea spectrului de frecvente nu ar putea
raspunde tuturor obiectivelor si principiilor sus descrise, iar aceasta ar
putea putea compromite procesul de reglementare si monitorizare
continua a utilizarii eficiente a spectrului de frecvente de dupa
reorganizare a celor doua institutii.



Se reitereaza ca, autoritatea de reglementare nu desfasoara activitati de
prestari servicii si sa calculeze costul serviciilor prestate cu delimitarea
pe perioade de calculatie.

In consecinti, plitile pentru utilizarea spectrului de frecvente radio sunt
asimilate platilor de reglementare urmand a fi stabilite de autoritatea de
reglementare asigurandu-se ca acestea sunt justificate in mod obiectiv,
sunt transparente, nediscriminatorii si proportionale in ceea ce priveste
scopul lor si iau in considerare obiectivele generale ale Legii 241/2007.
Mentionam ca, in in conformitate cu prevederile art. 12 ale Legii
241/2007, Agentia anual, pina in data de 15 noiembrie, isi formeaza
bugetul pentru anul urmator, iar pina in data de 31 martie, Agentia
prezintd Guvernului un raport financiar, care se publicd in presa centrala.
Acest mecanism asigura pedeplin controlul rezonabilitatii si
proportionalitatea taxelor ce urmeaza a fi stabilite de catre ANRCETI,
astfel incat acestea sa asigure exclusiv finantarea activitatilor
autoritatilor nationale de reglementare, dupa cum este prevazut in
recitalul 100 al Codului European de comunicatii electronice.

Mai mult ca atat, in procesul de transpunere a prevederilor Codului
European de comunicatii electronice, echipa de experti din cadrul
EugDigital nu a identificat existenta unor Metodologii de stabilire a
tarifelor de catre autoritatile de reglementare din UE, principiul de baza
pentru justificarea marimii acestor tarife fiind cel expus mai sus.

2. In cazul modificirii legii 337/2022 privind Programul de rambursare a
TVA pentru producatorii agricol argumentul urmareste cresterea
numarului de beneficiari ai Programului, precum si inlaturarea unor
coliziuni juridice care nu permiteau atingerea in plind masura a scopului
legii sus-mentionate.
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