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laCJ10 nr.97 din 06.03.2013

\/ Domnului Victor POPA,
Presedintele Comisiei parlamentare
juridicd, numiri $i imunit&ti

Stimate domnule Presedinte al Comisiei,

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a examinat proiectul de lege
nr.91 din 01.03.2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, inaintat
cu titlu de inifiativd legislativd de citre doamna deputat in Parlament Liliana
Palihovici, §i expune urmdtoarele obiectii s1 propuneri:

La Art.I - Legea nr.162-X VI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor.

1. La pct.1 al proiectului:

art.14 alin(6) litera d) de expus in redactia:

,»d) acordarea militarului prin contract a concediului de matemnitate,
concediului partial platit pentru ingrijirea copilului pind la virsta de 3 ani si
concediului suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in virstd de la 3 la 6 ani,
cu mentinerea locului de serviciu (a functiei);

alin.(7) de expus in redactia:

»(7) La locul de indeplinire a serviciului militar, militarii prin contract
beneficiazd de dreptul la urmdtoarele indemnizatii sociale, achitate din sursele
bugetului de stat alocate structurii militare:

a) indemnizatie pentru incapacitate temporard de muncd cauzati de boli

obisnuite sau de accidente nelegate de munci;

b) indemnizatie pentru prevenirea imbolndvirilor (carantind);

c) indemnizatie de maternitate, inclusiv pentru sotia aflatd la intretinerea

militarului prin contract;

d) indemnizatie unica la nasterea copilului;

e) indemnizatie pentru cresterea copilului pind la implinirea virstei de 3 ani;

f) indemnizatie pentru ingrijirea copilului bolnav in virstd de pina la 7 ani, sau

a copilului cu dizabilitate pentru afectiuni intercurente — pina la implinirea

virstei de 16 ani;

Indemnizatiile specificate la literele a), b), ¢), f) se acordd in baza certificatului
de concediu medical, eliberat in conditiile legislatiei in vigoare”;



2. La pct.2 al proiectului;

dupa alin.(7) articolul se completeaza cu un alineat nou (7‘) in  urmatoarea
redactie:

,,(7") Pentru militarii prin contract, baza de calcul si cuantumul indemnizatiilor
specificate la alin.(7) literele a), b), c), e), f) se determind similar prestatiilor
respective previdzute in Legea nr.289-XV din 22 iunie 2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurdri sociale. Mdrimea
indemnizatiei specificate la alin.(7) litera d) se stabileste anual prin Legea bugetului
de stat.”

La Art. 1L - Legea nr.289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurdri sociale.

1. Propunem suplimentar art.1 alin.(2) din Lege de completat dupd cuvintul
,maternitatea ,, cu cuvintele ,.cresterea copilului”.

2. La pct. (1) din proiect propunerea de modificare a alin. (2) din art. 2 considerim
neacceptabild, deoarece art.2 alin. (2) din Legea nr.289-XV din 22.07.2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munci §i alte prestatii de asigurari sociale,
prevede notiunea de ,,ajutor de somaj”;

3. La pct. 2 din proiect §i pct. 4 din proiect, propunerile prin care se modificd art. 5
alin. (2) din lege si art. 18 alin. (1) sunt inacceptabile si solicitim de exclus modificarea
prevazutd la art. 5 alin. (2) si modificarea prevazuta la art. 18 alin. (1) propozitia a doua, ce
se referd la persoanele cu statut de somer din urmétoarele considerente:

Implementarea modificdrilor in cauzd va intilni incontestabil wun sir de
impedimente care nu sunt posibil a fi evitate, decit prin efectul unor noi modificdri al
cadrului legal, ceea ce nu este rezonabil in condifiile economice si sociale existente:

a) potrivit cadrului legal existent protecfia sociald a somerilor este garantatd prin
Legea privind ocuparea fortei de muncd si protectie sociald a persoanelor aflate in
cdutarea unui loc de muncd nr. 102 - XV din 13.03.2003, conform cdreia somerii care au
stagiu de cotizare respectiv, beneficiazd de ajutor de somaj, care este o prestafie ce se
achitd din mijloacele bugetului de asiguriri sociale de stat, iar familiile cu copii ale
somerilor, beneficiazd de indemnizafie pentru ingrijirea copilului pind la virsta de 1,5
ani, in temeiul Regulamentului cu privire la modul de stabilire si platd a indemnizafiilor
adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1478 din 15.11.2002.

b) lirgirea cercului de persoane care vor beneficia de indemnizafii pentru cresterea
copilului, presupune surse suplimentare ale bugetului asigurdrilor sociale de stat, care nu
sunt prevdzute in Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2013.

¢) in urma modificdrilor propuse, va fi imposibil de determinat baza de calcul a
indemnizafiei pentru cresterea copilului somerilor, reiegind din faptul, ca in perioada
premergdtoare riscului asigurat - nasterea copilului, acestia nu vor intruni condifiile
necesare pentru stabilirea indemnizatiei (vor intruni stagiul necesar de cotizare, insd nu
vor avea venit asigurat in perioada respectiva, salariul de functie sau tarifar de asemenea
nu va fi posibil de determinat, dat fiind faptul cd categoria in cauzd de persoane nu sunt
incadrate in cimpul muncii, la fel somerii nu se vor afla in concediu pentru ingrijirea
copilului, dat fiind faptul cd nu sunt incadrafi in muncd i este alogic de a se afla in
concediu in conditiile cind persoana nu lucreazd).



4. La pct. 3 din proiect:

Considerdim modificarea previazutd in proiect a bazei de calcul a indemnizafiilor de
asigurdri sociale, reiesind din venitul asigurat din 12 luni premergdtoare lunii riscului
asigurat, nu va solufiona problematica vizavi de contracararea cazurilor de majorare
abuzivd a bazei de calcul, de citre un sir de beneficiari de indemnizafii de asigurdri
sociale, cdrora , cadrul legal existent le permite in perioade scurte de o lund
calendaristicd sau doud luni ,,sd-gi organizeze” obfinerea venitului asigurat in proporfii
maximale fard a contribui esential la bugetul asigurdrilor sociale de stat, obfinind
posibilitatea de a primi indemnizafii de asigurdri sociale in cuantumuri maximale (mai
mari in unele cazuri de citeva ori decit salariile angajatilor care activeazi) pe parcursul a
3 ani.

In scopul evitdrii efectudrii unor cheltuieli necuvenite de la bugetul asigurarilor
soctale de stat, propunem suplimentar operarea urmatoarelor modificari la art. 6 si 7 din
Lege:

La articolul 6:

alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

»(2) Asiguratii, care au un stagiu total de cotizare de pina la 3 ani, beneficiaza de
dreptul la prestatii de asigurdri sociale daca confirma un stagiu de cotizare de cel pufin 9
luni din ultimele 24 de luni premergitoare datei producerii riscului asigurat/nasterii
copilului (in cazul riscului asigurat cresterea copilului).”;

la alineatul (3) dupa cuvintele ,, beneficiazd de” se completeazi cu cuvintele ,,dreptul
la”, iar la finalul alineatului cuvintul ,,asigurat” se substituie cu cuvintele ,,asigurat/nasterea
copilului (in cazul riscului asigurat cresterea copilului).”;

la alineatul (4) cuvintele ,,sau a bursei” se exclud;

articolul se completeazi cu trei alineate noi (6), (7) 5i (8) cu urmétorul cuprins:

,,(6) Femeile asigurate au dreptul la indemnizafie de maternitate indiferent de durata
stagiului de cotizare.

(7) Sotia aflata la intretinerea sotului asigurat beneficiazd de dreptul la indemnizatie
de maternitate in cazul in care sotul confirma un stagiu de cotizare specificat la alineatele
(1), (2) sau (3) al prezentului articol.

In cazul inregistririi casitoriei dupid survenirea riscului asigurat (concediul de
maternitate), indemnizatia se stabileste pentru perioada de la data inregistrarii cdsatoriei
pina la data expirarii concediului de matemitate.

(8) Persoanele care au beneficiat sau beneficiaza de prestatii de asigurari sociale pe
teritoriul altui stat, nu pot beneficia de indemnizatii pentru acelasi risc asigurat in condiiile
prezentei legi pentru aceiasi perioada.”

La articolul 7:
articolul va avea urmétorul cuprins:
,Articolul 7. Baza de calcul a indemnizatiilor de asiguriri sociale.

(1) Baza de calcul a indemnizatiilor de asigurdri sociale previzute la art.5 alin.(1)
literele a), b), d), g) si art.15 alin.(1) litera a) o constituie venitul mediu lunar asigurat
realizat in ultimele 24 de luni calendaristice premergatoare lunii survenirii riscului asigurat,
din care au fost calculate contributii individuale de asigurari sociale.

(2) Baza de calcul a indemnizagiei de asigurari sociale previzute la art. 5 alin.(1)
litera f) o constituie venitul mediu lunar asigurat, realizat in ultimele 24 de luni
calendaristice premergatoare lunii nasterii copilului, din care au fost calculate contributii
individuale de asigurin sociale.



(3) Venitul asigurat pentru anii respectivi inclusi in calcul la determinarea bazei de
calcul a indemnizatiilor de asigurdri sociale nu poate depasi plafonul venitului din care se
calculeaza contributii individuale de asiguriri sociale stabilit prin Legea anuala a bugetului
asigurarilor sociale de stat. in cazul in care, in calcul se include anul calendaristic
incomplet, venitul asigurat se plafoneazd reiesind din numaérul de luni lucrate, luate in
calcul.

(4) Venitul mediu lunar asigurat se determind prin impérirea la 24 a venitului
asigurat realizat la toate entitafile in ultimele 24 de luni calendaristice premergatoare lunii
survenirii riscului asigurat/nagterii copilului (in cazul riscului asigurat cresterea copilului).

(5) In cazul lipsei venitului asigurat la toate entititile in unele §i aceleasi luni
calendaristice din perioada celor 24 de luni calendaristice luate in calcul la determinarea
bazei de calcul din motivele: concediu de boald, concediu de maternitate, concediu pentru
ingrijirea copilului pina la implinirea virstei de 3 ani, somaj cu drept de ajutor de somaj,
aceste luni se includ in calcul cu venit lunar asigurat in mirimea unui salariu minim pe tard
in vigoare la data survenirii riscului asigurat/nagterea copilului (in cazul riscului asigurat
cresterea copilului).

(6) In cazul in care, activitatea asiguratului din perioada premergitoare lunii survenirii
riscului asigurat/nagterea copilului (in cazul riscului asigurat cresterea copilului} constituie
mai putin de 24 de luni calendaristice, aceleasi luni calendaristice lipsa la toate entititile de
pind la angajare se includ in calcul la determinarea venitului mediu lunar asigurat cu venit
lunar asigurat in mérimea unui salariu minim pe tard in vigoare la data survenirii riscului
asigurat/nagterea copilului (in cazul riscului asigurat cresterea copilului).

(7) Asiguratul, care in ultimele 24 de luni calendaristice premergatoare lunii survenirii
riscului asigurat/nagterii copilului (in cazul riscului asigurat cresterea copilului) nu are
realizat venit asigurat la toate entitdtile din motivele: concediu de boald, concediu de
maternitate, concediu de ingrijirea copilului pind la virsta de 3 ani, yomaj cu drept de ajutor
de somaj, baza de calcul a indemnizatiei o constituie cuantumul unui salariu minim pe fara
in vigoare la data survenirii riscului asigurat/nasterea copilului (in cazul riscului asigurat
cresterea copilului).

(8) Asiguratul, care in ultimele 24 de luni calendaristice premergatoare lunii survenirii
riscului asigurat/nasterii copilului (in cazul riscului asigurat cregterea copilului) nu are
realizat venit asigurat la toate entitifile din motivele: concediu de boald, concediu de
maternitate, concediu de ingrijirea copilului pind la virsta de 3 ani, somaj cu drept de ajutor
de somaj, cit si din alte motive decit cele nominalizate, lunile, in care lipseste venitul
asigurat din mofivele nominalizate se includ in calcul cu venit lunar asigurat in mirimea
unui salariu minim pe tara in vigoare la data survenirii riscului asigurat/nasterea copilului
(in cazul riscului asigurat cresterea copilului).

(9) La determinarea bazei de calcul a indemnizatiilor, lunile calendaristice in care nu s-a
realizat venit asigurat din motivele: concediu de boald, concediu de maternitate, concediu de
ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani, gomaj cu drept de ajutor de somaj se includ in
calcul in modul prevazut la alineatele (5), (6), (8) numai la entitatea unde asiguratul igi
desfasoard activitatea de bazi.

(10) Prevederile alineatelor (4), (5), (6), (7), (8), (9), (11) si (12) din prezentul articol se
aplica la determinarea bazei de calcul si in cazul in care asiguratul activeaza la o singurd
entitate.

(11) Lunile care se includ in baza de calcul din ultimele 24 de luni calendaristice
premergdtoare lunii survenirii riscului asigurat/nagterea copilului (in cazul riscului asigurat
cregterea copilului), in care venitul asigurqat lipseste din alte motive decit cele menjionate la
alin(5) al prezentului articol, nu se exclud din calcul.



(12) Asiguratul care in ultimele 24 de luni calendaristice premergitoare lunii survenirii
riscului asigurat/nasterii copilului (in cazul riscului asigurat cresterea copilului) nu are
realizat venit asigurat la toate entitdtile din alte motive, decit concediu medical, concediu de
maternitate, concediu pentru ingrijirea copilului pini la virsta de 3 ani, omaj cu drept de
ajutor de somaj, indemnizatia nu se stabileste.

(13) Baza de calcul a indemnizatiei de maternitate pentru femeile asigurate, care nu se
incadreaza in nici una din conditiile prevdzute la art.6 alin.(1), (2) si (3) din prezenta lege, o

constituie cuantumul unui salariu minim pe tard in vigoare la data survenirii riscului
asigurat.

(14) Baza de calcul a indemnizatiei de maternitate, acordate sotiilor aflate la intretinerea
sofilor asigurati, este venitul mediu lunar asigurat al sofului, determinat in conditiile
prevazute de prezentul articol.

(15) Baza de calcul a indemnizatiilor de asigurari sociale prevazute la art.5 alin.(1)
lit.a) gi d) si art.15 alin.(1) lit. a) pentru someri o constituie cuantumul lunar al ajutorului de
somaj in vigoare la data survenirii riscului asigurat.

(16) Venitul asigurat se include in calcul in lunile in care a fost calculat.

(17) Indemnizatiile prevazute la art.5 alin.(1) literele a), b), d), g) si art.15 alin.(1)
litera a) se calculeazi si se platesc pentru zile calendaristice.

Venitul asigurat pentru o zi calendaristica se determind prin impér{irea venitului mediu
lunar asigurat, calculat in conformitate cu prevederile prezentului articol, 1a numarul de zile
calendaristice din luna pentru care ce plateste indemnizatia.

(18) Indemnizatiile de asiguriri sociale prevazute la art.5 alin.(1) literele a), b), d), f),
g) si art.15 alin.(1) litera a) stabilite in conformitate cu prezenta lege nu se recalculeaza, cu
exceptia cazurilor legate de modificarea legislatiei privind modul de salarizare.”.

S. La pct. 4 din proiect, articolul 18:

Modificarea previzutd in proiect la alin. (1) art. 18 in varianta propusd depdseste
obiectul de reglementare a normelor din articolul 18, care au menirea de a reglementa
dreptul la indemnizafie pentru cresterea copilului, insd nu dreptul la concediu pentru
ingrijirea copilului, care este obiectivul codului muncii. De asemenea, modificarea
creeazd impedimente la acordarea dreptului la indemnizafia pentru cresterea copilului,
dat fiind faptul ci dreptul la concediu pentru ingrijirea copilului il au toate persoanele
mentionate la alin. (2) al acestui articol §i respectiv apare intrebarea care din aceste
persoane o sd beneficieze de indemnizatie, dacd dupd cum reiese din proiect dreptul la
indemnizatfie il are persoana care are dreptul la concediu, dar nu persoana care ingrijeste
nemijlocit de copil aflindu-se in concediu pentru ingrijirea copilului.

Din aceste considerente propunem la art. 18 din proiect:

alineatul (1) de expus cu urmaétorul cuprins:
,»(1) Asiguratul, care se afld in concediu pentru ingrijirea copilului pind la virsta de 3 ani la
toate entitdtile in care activeazd, are dreptul la indemnizatie lunara pentru cresterea copilului
de la data acordérii concediului §i pina la virsta copilului de 3 ani.

in cazul in care data acordarii concediului pentru ingrijirea copilului diferd de la o
entitate la alta, indemnizatia se stabileste, incepind de la data ultimei acorddri a
concediului.”



la alineatul (4) cuvintul ,Persoana” de substituit cu sintagma ,,Asiguratul (mama,
tata)”’;

la alineatul (5):
dupd cuvintul ,beneficia” de completat cu sintagma ,,la cerere, optional”, iar cuvintul
»persoane” de substituit cu sintagma ,,persoane asigurate”’;

in final alineatul de completat cu o propozitie cu urmatorul confinut: ,Fiecare
asigurat beneficiazd de dreptul la indemnizatie/indemnizatii pentru copilul/copiii de care
nemijlocit ingrijeste.”.

La Art. III.- Codul muncii al Republicii Moldova.

1. La articolul 123 din Codul Muncii:
in alin. (2) sintagma ,,din bugetul asiguririlor sociale de stat” de exclus.

2. Laarticolul 124 din Codul Muncii:

in alin. (2) sintagma ,.persoanelor indicate la alin. (1) de substituit cu sintagma ,,femeilor
salariate i ucenicelor”.

3. Alin. (5) din proiect in final de completat cu sintagma: ,,cu achitarea
indemnizatiei/indemnizatiilor pentru copilul/copiii de care nemijlocit ingrijeste asiguratul”.

4.La articolul 197 din Codul Muncii,
in alin. (2) sintagma ,,previzute de sistemul asiguririlor sociale de stat” de exclus.

La Art. IV:

1. La alin.(1), cuvintele ,la data publicani” de substituit cu cuvintele ,,incepind cu 01 iulie
2013,

2. Dupa alineatul (1) de completat cu un nou alineat (2) cu urmitorul cuprins:

,(2) In cazul in care, dreptul la indemnizatie lunara pentru cresterea copilului pina la virsta
de 3 ani a apdrut pind la data intrérii in vigoare a prezentei legi, iar cererea pentru stabilirea
indemnizatiei a fost depusa dupa aceastd data, se vor aplica normele prezentei legi.”

3. Alin. (2) din proiect devine alineatul (3).

Cu respect,

Ministru % /////f/ Valentina BULIGA
//

Ex. N. Robu (1.269138)
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