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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5959 din 26.07.2019

la proiectul de lege privind importul unui autovehicul (Primaria Slobozia
Mare, raionul Cahul - mijloc de transport Ford Transit cu numarul sasiului
WFOPXXBDFP3Y06843)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Meldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative. :

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asiqurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuig;
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¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparentia Tn procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Scopul proiectului nu este mentionat in nota informativa, Tnsa poate fi dedus cd scopul acestuia este
de a scuti administratia publicd locald a satului Slobozia Mare din raionul Cahul de impozitele
referitoare la importul unui autovehicul.

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune, cu titlu de exceptie, importul
unui mijloc de transport, anul fabricarii 2003, cu scutirea de plata drepturilor de import n beneficiul

Primariei Slobozia Mare, raionul Cahul.

Autovehiculul este acordat cu titlu gratuit de catre Comunitatea Comunelor Terres de Saone din
Franta si nu va putea fi Tnstrdinat de beneficiar.

Prin urmare, se constati cd scopul declarat de catre autor n nota informativd corespunde scopului
real al proiectutui.

1.4, Interesul public i interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul public de sustinere a administratiei publice locale a satului
Slobozia Mare, raionul Cahul, prin facilitarea acesteia la importul unui vehicul care este expediat
gratuit din Franta.

Din alt punct de vedere, mentiondm cd o astfel de practica, a scutirilor de plata drepturilor de import
si de exceptare a prohibitiei importului vehiculelor cu termenul de exploatare mai mare de 10 ani,
poate genera o discriminare a altor subiecti aflati intr-o situatie juridica similara, dar care se
conformeaza legislatiei nationale.
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Tn acest sens, se poate mentiona ca proiectul promoveazd o exceptie de la regula generald de
achitare a taxelor legal instituite conform procedurilor in vigoare si interzicerea importului mijloacelor
de transport auto cu termenul de exploatare de peste 10 ani.

Acest fapt instituie un precedent judiciar periculos, determinand o inechitate in privinta
contribuabililor, fapt ce va impulsiona fTnaintarea solicitdrilor de acest gen.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.
fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte

normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o parnmpantﬁor la elaborareo proiectului actuluf

normativ;
b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa descrie sumar conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitdtile urmarite
prin implementarea noilor reglementari, redand in acest sens principalele prevederi ale proiectului si
evidentiind elementeie noi pe care le introduce proiectul in raport cu reglementdrile existente.

Totusi, consideram ca autorul proiectului Tn nota informativd nu distinge prin evidentierea
caracterului de exceptie al normelor din proiect, precum si nu redd eventualele efecte negative

ulterior aprobarii proiectului.

Tindnd cont ca proiectul aduce beneficii, atdt societatii, cat si administratiei publice locale a satului
Slobozia Mare din raionul Cahul, totusi acesta constituie premisd pentru solicitarea de fa scutirea
pldtii taxelor legale si importui autovehiculelor cu termenul de exploatare mai mare de 10 ani si a

altor subiecti de drept cointeresati.

Tn aceste imprejurdri, vor fi create conditii prielnice de a gési pérghii legale de eschivare de la plata
taxelor legale si a prohibitiei de import in legatura cu termenul de exploatare, cu invocarea unui scop

nobil.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

contind , e} fundamentarea economico-financiard”.

In mod direct, implementarea proiectului prenotat nu presupune alocarea de mijloace financiare din
bugetul de stat.

Proiectul, 1nsd, are un impact bugetar, in sensul micsorarii venituritor la bugetul de stat. Scutirea de la
plata drepturilor de import pentru un mijloc de transport va avea drept efect diminuarea incasarilor
ia bugetul de stat.
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Tn acest sens, mentiondm ci nota informativd este lacunari fa aspectul privind suma mijloacetor
financiare de care bugetul de stat va fi lipsit ta importul autovehiculului respectiv,

il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

il.2. Coerenta legislativa a proiectului

Proiectul de lege examinat prevede excepiii de la prevederile Codului Fiscal, Codului Vamat si Legii cu
privire la tariful vamal pentru a importa un mijloc de transport auto cu scutirea de plata drepturilor
de import si exceptarea de la prohibitia importului mijloacelor de transport cu termenul de
exploatare mai mare de 10 ani.

Pe aceastd cale atragem atentia legiuitorului asupra faptul cd la moment cadrul legal national este
lacunar si nu contine norme exprese care sa prevada reguli clare, transparente care s reglementeze
modalitatea de solicitare a unor astfel de facilitati, precum si asigurarea verificarii post-introducere in
tara a conditiilor de utilizare a bunurilor introduse.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata In proiect

Proiectul legii nu reglementeazd In mod direct activitatea agentilor si entitatilor publice, totusi
vizeazd activitatea Serviciului Vamal care urmeaza sd aplice prevederile actului legislativ de exceptie
prin realizarea masurilor necesare, care vor asigura importul mijlocului de transport mentionat expres

in project.

il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
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Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeani a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune, cu titlu de exceptie, importul unui mijloc de transport, anul fabricarii 2003,
cu scutirea de plata drepturilor de import in beneficiul Primariei Slobozia Mare, raionul Cahul.
Autovehiculul este acordat cu titiu gratuit de cdtre Comunitatea Comunelor Terres de Saone din

Franta si nu va putea fi instrdinat de beneficiar.

Tn pofida promovarii interesului public de sustinere a administratiei publice locale a satului Slobozia
Mare din raionul Cahul, prin facilitarea importului mijlocului de transport, care este expediat gratuit
din Franta, totusi proiectele de acest gen tind sd impulsioneze subiectii de drept in nerespectarea
cadrului fegal in ceea ce priveste achitarea drepturilor de import si prohibitia importului
autovehiculelor cu termenul de exploatare mai mare de 10 ani. Se accentueazd intentia ca, prin ca
legale, sa se eludeze aplicarea cadrului legal general.

Tn acest sens, proiectul va crea baza legald de solicitare a scutirilor de acest fel si de catre alti subiecti
de drept.

fn acest context, legiuitorul urmeazd sd examineze minutios si s3 trateze Tn conditii de egalitate i
obiectivitate fiecare subiect de drept aflat in aceeasi situatie juridicad, iar promovarea proiectului sa fie
analizatd din perspectiva asigurarii interesului public general.

Totodatd, atragem atentia legiuitorului asupra faptului cd la moment cadrul legal national este
lacunar si nu contine norme exprese care sa prevada reguli clare, transparente care sd reglementeze
modalitatea de sclicitare a unor astfel de facilitati, precum si asigurarea verificarii post-introducere in
tard a conditiilor de utilizare a bunurilor introduse.

26.07.2019 e \ _ Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
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