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la proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2017
(nr.466 din 05.12.2016)

Directia generala juridici a examinat In mod prioritar proiectul de lege
nominalizat, In conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului,
si a prevederilor Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si a
constatat urmétoarele:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd a
Guvernului, fiind aprobat prin Hotédrarea nr. 1294 din 05.12.2016, in corespundere
cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit prevederilor art.54 alin.(1) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014, Parlamentul examineaza si
adoptd legea bugetului de stat, legea bugetului asigurarilor sociale de stat si legea
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald pe anul respectiv in termenul
prevdzut de calendarul bugetar. Potrivit art.47 alin.(1), Guvernul aproba si prezinta
Parlamentului proiectele legilor bugetare pe anul urmétor — pind la 15 octombrie,
iar Parlamentul adopta legile bugetare pe anul urmator — pind la 1 decembrie. Prin
urmare, se constatd ca la Inaintarea spre examinare a proiectului legii bugetului de
stat pentru anul 2017, nu s-au respectat termenii stabiliti In Legea nr.181/2014.

3. Intru respectarea normei art.19 al Legii 780/2001, la art.2 pct.3) lit.a)
liniuta 3, cuvintele ,,procurarea echipamentului no-till, mini-till” se vor substitui cu
textul ,,procurarea tehnicii si utilajului agricol aplicat la tehnologia de prelucrare a
solului No-Till si Mini-Till”.



4. Norma art. 9 stabileste cd se scutesc de plata chiriei institutiile publice
finantate de la bugetul de stat si uniunile de creatie — pentru incéperile inchiriate de
la alte institutii publice finantate de la bugetul de stat, precum si_de la
intreprinderile de stat ai cdror fondatori sunt institutiile publice respective sau
autoritatea ierarhic superioara acestora. Retinem c&, norma data atestd imprecizie
in raport cu norma art.184 alin.(2) din Codul civil potrivit careia institutia publicd
nu are dreptul sd instituie alte persoane juridice, cu exceptia uniunilor de persoane
juridice si a institutiilor create de catre institutiile de invatimant superior de stat cu
autonomie universitard cu acordul fondatorului. Prin urmare, pentru evitarea
contradictiilor este necesar de concordat reglementarile sus-mentionate, prin
asigurarea unicitétii de reglemetare.

5. Potrivit normei art.10, institutiilor financiare care au acordat pana la 29
iulie 1994 credite preferentiale pe termen lung cooperativelor de constructie a
locuintelor infiintate pana la 1 ianuarie 1993 si care au inceput constructia caselor
panad la aceastd datd, bancilor comerciale care au acordat, dupa 29 iulie 1994, astfel
de credite cooperativelor de constructie a locuintelor, specificate in Hotararea
Parlamentului nr. 209-XI1I din 29 iulie 1994, precum si institutiilor financiare care
au acordat credite cooperativelor de constructie a locuintelor, specificate in
hotarérile Parlamentului nr. 834-XIII din 16 mai 1996, nr. 1588-XIII din
27 februarie 1998, nr. 1147-XIV din 20 iulie 2000 si nr. 905-XV din 7 martie
2002, 1n conditiile prevazute de aceste hotardri, li se compenseaza de la bugetul de
stat veniturile ratate prin acordarea acestor credite.

Este important s mentionam ca, in hotararile indicate mai sus, este indicata
si banca comerciald ,,Banca Sociald”, care se afla in proces de lichidare. Pe cale de
consecintd, apare astfel intrebarea daca au fost alocate mijloace financiare in
cuantumul care ar permite finalizarea compensarii veniturilor ratate de la bugetul
de stat in cadrul anului bugetar 2017 sau compensarea veniturilor se va prelungi
pana la finalizarea procesului de lichidare a BC ,,Banca Sociald” SA.

6. Potrivit art.15 lit.g), Ministerul Finantelor se autorizeazd sd modifice
raporturile dintre bugetul de stat si bugetele locale in cazul modificarii actelor
normative in vigoare sau al adoptarii de noi acte normative privind organizarea
administrativ-teritoriala, in cazul delegarii unor competente sau al retragerii lor, in
cazul trecerii, in modul stabilit, a unor institutii din subordinea autoritatilor publice
locale in subordinea autoritatilor publice centrale si viceversa, precum si in cazul
trecerii unor institutii din subordinea autoritatilor publice locale de nivelul intii in
subordinea autoritdtilor publice locale de nivelul al doilea si viceversa. La

examinarea normei date urmeaza a se lua in considerare prevederea art. 109 din
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Constitutia Republicii Moldova potrivit careia administratia publicd in unitatile
administrativ-teritoriale se Intemeiazd pe principiile autonomiei locale, ale
descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei
publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.
Intru respectarea normei constitutionale, dar si ale prevederii art.3 al Legii privind
finantele publice locale nr. 397-XV din 16.10.200, potrivit careia, autoritatile
administratiei publice locale urmeaza a fi consultate in modul corespunzétor asupra
procedurilor de redistribuire a resurselor ce urmeaza a fi alocate acestora, proiectul
de lege se va completa corespunzitor in sensul obligativitatii Ministerului
Finantelor de a consulta autoritatile administratiei publice locale.

7. La examinarea art.16, porivit cdruia Guvernul se abiliteaza cu dreptul de a
forma in componenta bugetului de stat un fond de compensare, urmeaza a corela
prevederea datd cu norma art.35 din Legea nr.181/2014, potrivit careia relatiile
intre bugetul de stat si bugetele locale se realizeazi prin: a) transferuri cu destinatie
generald; b) transferuri cu destinatie speciala. Luind in considerare norma art. IV
ale Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.267 din
01.11.2013, care abiliteazd Guvernul cu dreptul de a forma in componenta
bugetului de stat un fond de compensare, in proportie de pind la 1% din veniturile
bugetului de stat, pentru acoperirea eventualelor discrepante (riscuri) legate de
reformarea sistemului de raporturi interbugetare, constatim ca, formarea fondului
de compensare devine o practica in elaborarea bugetului de stat. Astfel, formarea
fondului de compensare tinde a avea un caracter permanent, in conditiile in care
initial a fost format pentru acoperirea eventualelor discrepante (riscuri) legate de
reformarea sistemului de raporturi interbugetare, iar prin prezentul proiect de lege
acesta se formeaza ,,In legdturd cu rezultatele modeste in vederea consolidarii bazei
de venituri proprii ale autoritdtilor administratiei publice locale”. Acesta practica
nu poate fi sustinutd, In conditiile in care att norma art.35 a Legii nr.181/2014 cat
si prevederea art.(9) alin.(1) al Legii privind finantele publice locale nr. 397-XV
din 16.10.2003 stabileste in calitate de transferuri efectuate de la bugetul de stat
catre bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale doar transferurile cu destinatie
generald si transferurile cu destinatie speciala.

8. Cu referire la Anexa nr.4 ,Investitiile capitale pe autoritatile publice
centrale”, retinem cd acesta ar trebui sd se analizate in paralel cu tabelul nr. 11,
intrucat tabelul nr. 11 oferd informatii suplimentare cu privire la proiectele
individuale. Tindnd cont de aceasta, atragem atentia asupra faptului cd in Anexa
nr.4 la autoritatea publicd centrald, Ministerul Justitiei, este previzut proiectul

individual ,,Balti”. Examinand tabelul nr. 11, observam ci la acelasi compartiment,
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acesta prezintd o informatie mai detaliatd si care se prezintd astfel ,,Constructia
Penitenciarului din municipiul Balti”. in vederea excluderii oriciror interpretari,
dar si din motivul cd Anexa nr.4 contine informatii care nu ofera detalii cu privire
. la proiectul in cauzi, retinem necesitatea completdrii corespunzitoare a Anexei
nr.4.

9. Referitor la amendamentele care vor parveni din partea deputatilor,
atentiondm ca in corespundere cu art.131 din Constitutia Republicii Moldova,
Hotararilor Curtii Constitutionale nr.19 din 20.04.1999 si nr.29 din 22.05.2001,
constatim prezentarea oblogatorie a avizului pozitiv din partea Guvernului la
amendamentele care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare.

In raport cu continutul siu normativ, proiectul se incadreazi in categoria
legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.72 din Constitutie, adoptarea
acestui proiect tine In totalitate de competenta Parlamentului.
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