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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4888 din 23.03.2018

la proiectul de lege cu privire la completarea si modificarea Legii ocrotirii
sanatatii nr.411-Xlll din 28 martie 1995 (art.4, alin.(4), se completeaz cu
alineate noi)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hot3rarea
Colegiului Centruiui nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit sunt Deputati in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
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c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

La momentul efectudrii expertizei anticoruptie in privinta proiectului de lege cu privire la completarea
si modificarea Legii ocrotirii sdndtatii nr. 411-XIll din 28 martie 1995, se constatd ca acesta este plasat
pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce denota
faptul c3 sunt respectate prevederile statuate in Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Totodatd, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie, conditie prevazuta de art.9 al Legii nr.239/2008 ,(1) Dupa initierea
procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile
lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...].

Tn consecintd, avand in vedere ci proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului
Republicii Moldova si partile interesate au acces la proiect, se constatd ca in procesul de promovare a
proiectului asigurarea transparentei decizionale stabilitd de Legea nr.239/2008 privind transparenta
n procesul decizional, a fost ih mare parte asigurata.

.3, Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn continutul notei informative nu se indicd scopul nemijlocit al proiectului, invocandu-se doar faptul
cd "in ultimii ani tot mai multe Institutii medico-sanitare publice transmit in locatiune (chirie) unor
persoane fizice sau juridice o parte din spatiile publice pe care le posedd. Conform informatiei Curtii de
Conturi, sunt frecvente cazurile de scoatere din utilizarea serviciului public medical a unor spatii
functionale si necesare, acestea fiind transmise ulterior in locatiune in detrimentul calitdtii serviciilor
medicale pe care le presteazd institutia medico-sanitard publicG respectivd ori in defavoarea

perspectivelor sale de dezvoltare".

Tn acest sens, analizand normele elaborate, se constatd faptul ca prin proiect se propune posibilitatea
transmiterii in locatiune a spatiilor institutiilor medico-sanitare publice catre institutiile medico-
sanitare private, cu conditia ca acestea s presteze genuri de servicii medicale diferite de cele pe care
institutia publica este in drept sa le ofere, conform actelor legislative si normative in vigoare.

Avand n vedere ca prin proiect se propune de a exclude procedura actuala de transmitere a spatiilor
respective prin parteneriat public-privat, iar altd procedurd nu s-a propus, rezultd ca scopul
proiectului nu este pe deplin argumentat si, pe cale de consecintd, definit insuficient, pentru a putea
fi calificat ca unul integru.

Astfel, lipsa in proiect a reglementdrii unei proceduri care va prevedea atributiile agentilor publici in

leg&turd cu transmiterea in locatiune a spatiilor respective, genereazd riscul ca aplicabilitatea
proiectului s fie periclitatd, producdnd un impact care va compromite realizarea scopului scontat.
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1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele statului cu privire la folosirea eficientd a spatiilor disponibile ale
institutiilor medico-sanitare publice, cu evitarea intersectdrii intereselor institutiilor publice cu cele
ale institutiilor private, ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt Insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizGrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectutui de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

In conformitate cu exigentele stabilite la art. 20 din Legea nr. 780/2001 privind actele legislative, in
nota informativd la actul legislativ propus s-au stabilit conditiile ce au impus elaborarea proiectului.

Tns3, reiesind din faptul c3 se propune o noud redactie a normei, farad argumentarea existentei unor
prevederi care sa reglementeze atributiile agentilor publici in legaturd cu transmiterea in locatiune a
spatiilor institutiilor medico-sanitare publice ctre institutiile medico-sanitare private, rezulti c3 nota
informativa nu are o justificare suficentd.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativi trebuie s3

contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

in nota informativd nu este mentionat faptul dac reglementdrile propuse necesitd cheltuieli
financiare si de altd natura.

Analizénd continutul proiectului de lege, se atestd cd acesta nu implica cheltuieli financiare si de alt3
naturd din bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]
c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]
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e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

Totodat3, propunerea de reglementare promovata este una lacunara, fiind omise norme procedurale
cu privire la atributiile agentilor publici in legdturd cu realizarea transmiterii in locatiune a spatiilor
institutiilor medico-sanitare publice catre institutiile medico-sanitare private. In rezultat, se vor crea
conditii propice de comitere a abuzurilor de agentii publici, prin adoptarea unor decizii arbitrare la
negocierea conditiilor de transmitere in locatiune a spatiilor medicale publice.

Analiza detaliatd a aspectelor respective este efectuatd in Compartimentul Il al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul implicd activitatea institutiilor medico-sanitare publice si ale institutiilor medico-sanitare
private sub aspectul instituirii unor reguli noi care vor reglementa raporturile dintre acestea,
referitoare la conditionarea prestarii de institutiile medico-sanitare private doar a unor genuri de
servicii medicale diferite de cele care sunt prestate de institutiile medicale publice in incinta spatiilor
publice, in baza contractului de locatiune.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omuilui.

l1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Obiectie asupra proiectului

Articolul Unic. - Articolul 4 din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411 -XIll Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr.34, art.343), cu modificarile ulterioare, se completeaza si se modifici dupd cum
urmeaza:

1.Alineatul (4) va avea urmaétorul cuprins:

"Institutiile medico-sanitare si farmaceutice private isi desfasoard activitatea in spatiile ce le
apartin cu drept de proprietate privata sau in alte spatii luate n locatiune. Institutiile medico-
sanitare private pot activa in incinta spatiilor institutiilor medico-sanitare publice doar cu conditia
cd acestea presteazd genuri de servicii medicale diferite de cele pe care institutia public3
respectiva este Th drept sa le ofere conform actelor legislative si normative in vigoare.

2. Dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat, care devine alineatul (5), cu urmétorul cuprins:
"Insitutiile medico-sanitare publice nu pot oferi spatiile sale in locatiune pe un termen mai mare
decat 3 ani."

3. Alineatul (5), (6), (7) devin respectiv alineatul (6), (7), (8).

Obiectii:

Conform redactiei actuale al art. 4, alin. (4) din Legea ocrotirii san3tatii nr. 411/1995, "institutiile medico-
sanitare si farmaceutice private isi desfdsoard activitatea in spatiile ce le apartin cu drept de proprietate
privatd sau in alte spatii luate in locatiune, inclusiv ale institutiilor medico-sanitare publice, cu gen de
activitate In domeniul ocrotirii sGndtétii, care corespund cerintelor actelor legislative si normative in vigoare

privind parteneriatul public-privat”. Tn aceste conditii, rezultd c3 in cazul transmiterii in locatiune a spatiilor

institutiilor medico-sanitare publice, se aplicd in modul corespunztor prevederile privind parteneriatul
public-privat.

In continutul proiectului se constatd o reglementare total diferitd, care exclude necesitatea corespunderii
locatiunii spatiilor institutiilor medico-sanitare publice, cu gen de activitate in domeniul ocrotirii s&n&t3tii, cu
cerintele actelor legislative si normative in vigoare privind parteneriatul public privat. Totodatd, nu se
suplineste vidul legislativ format, astfel incat tot spectrul de reglementiri la care se face trimitere prin actul
legislativ amendat, nu este completat cu alte norme.

In acest sens, lipsa de reglementare va duce, in primul rand, la irealizarea normelor proiectului propus,
deoarece agentii publici nu vor putea aplica un cadru legislativ coerent care s3 prevad3 expres atributiile
acestora in legdturd cu transmiterea in locatiune a spatiilor respective.

in al doilea rand, lipsa de reglementare va putea spori comiterea abuzurilor de agentii publici prin atribuirea
unor discretii excesive la transmiterea in locatiune a spatiilor institutiilor medico-sanitare publice citre
institutiile medico-sanitare private, inclusiv prin acte de coruptie.

Pe cale de consecinta, se vor putea transmite in locatiune spatiile institutiilor medico-sanitare publice, in
conditii contrare interesului public si in favoarea intereselor personale ale agentilor publici si institutiilor
medico-sanitare private, cu prevederea unei chirii derizorii si frd alte obligatii suplimentare ale locatarului.

Astfel, In lipsa unor unui cadru legislativ coerent care va substitui necesitatea corespunderii locatiunii
spatiilor institutiilor medico-sanitare publice, cu gen de activitate in domeniul ocrotirii sanat&tii, cu cerintele
actelor legislative si normative in vigoare privind parteneriatul public privat, se poate periclita realizarea
scopului propus de proiect si se pot genera, inclusiv prin acte de coruptie, manifestiri de discretii
periculoase ale agentilor publici responsabili de a dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor sale
interese, contrare interesului public.
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Recomandari:

Completarea proiectului propus prin instituirea unui spectru de norme care sd substituie necesitatea
corespunderii locatiunii spatiilor institutilor medico-sanitare publice, cu gen de activitate Tn domeniul
ocrotirii sanatatii, cu cerintele actelor legislative si normative in vigoare privind parteneriatul public privat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme de trimitere defectuoase ® Generale
® | acuna de drept e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Prejudicierea intereselor contrar interesului public | - trafic de influentd
e Norme irealizabile - corupere activa
o Atributii care admit derogiri si interpretari abuzive | ~COTUPEre pasiva
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzdtoare
e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege supus expertizei anticoruptie este elaborat in scopul credrii unui sistem eficient si
coerent de transmitere In locatiune a spatiilor institutiilor medico-sanitare publice catre institutiile
medico-sanitare private, cu pastrarea posibilitati utilizarii acestora de dezvoltare ulterioara. Totodata,
proiectul si-a propus ca scop evitarea intersectarii serviciilor medicale publice cu cele private, pentru
garantarea acordarii calitative a serviciilor medicale de stat, nefiind posibild tentarea la indicarea
serviciilor medicale n institutia medicald privatd, atunci cand acelasi serviciu s-ar oferi gratuit de stat
in institutia medicala publica.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, dat fiind faptul cd autorul nu a asigurat realizarea unei etape de
transparentd a procesului decizional.

Nota informativa corespunde partial exigentelor stabilite la art. 20 din Legea nr. 780/2001 privind
actele legislative, evitdnd s3 prezinte argumente elocvente referitoare la inlocuirea necesitatii
corespunderii locatiunii spatiilor institutiilor medico-sanitare publice, cu gen de activitate in domeniul
ocrotirii sanitatii, cu cerintele actelor legislative si normative in vigoare privind parteneriatul public
privat.

in lipsa unor norme care s& substituie necesitatea corespunderii locatiunii spatiilor institutiilor
medico-sanitare publice, cu gen de activitate In domeniul ocrotirii sanatatii, cu cerintele actelor
legislative si normative in vigoare privind parteneriatul public privat, se poate produce irealizarea
normelor propuse prin proiect, precum si se pot genera producerea abuzurilor de agentii publici prin
atribuirea unor discretii excesive la transmiterea in locatiune a spatiilor institutiilor medico-sanitare
publice catre institutiile medico-sanitare private, inclusiv prin acte de coruptie.

Tntru evitarea si excluderea efectelor normelor identificate care pot favoriza aparitia riscurilor de
coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomandarilor formulate in prezentul raport
de expertizad anticoruptie.
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23.03.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Maia GONFA, Inspector superior




