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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.550/95, 149/2012, 171/2012, 62/2008, 449/2001, Codul
civil)
I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Banca Nationala, ceea
ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul de lege face parte dintr-un set de proiecte
elaborate de BNM (lege cu privire la caracterul definitiv al decontarilor in sistemele de plati si
de decontare a instrumentelor financiare si legea cu privire la contractele de garantie
financiard) care au drept scop ajustarea legislatiei nationale la angajamentele Republicii
Moldova asumate n cadrul Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand, la capitolul
.Servicii financiare”.

Scopul proiectului consta in reducerea riscului sistemic asociat participarii la sistemele de
plati si de decontare a fitlurilor de valoare, In special a riscului ce tine de declangarea

procedurii de faliment a participantului la sistemul respectiv, prin asigurarea finalitatii
decontarilor.

d. Suficlenta argumentarii. Cu referire la proiectul prenotat mentiondm c3 initierea
acestuia contravine atat normelor tehnicii legislative, cat si dispozitiilor finale a proiectului
legii cu privire la caracterul definitiv al decontérilor in sistemele de plati si de decontare a
instrumentelor financiare i a proiectului legii cu privire la contractele de garantie financiara
care stipuleaza ca ajustarea legislatiei in vigoare urmeaza a fi efectuatd de la data publicarii
legii. Prin urmare, autorul va initia elaborarea proiectului dupa adoptarea pachetului de legi.
Desi proiectul urmeaza a fi inaintat in conditiile procedurii stabilite de legislatia in vigoare,

totusi, Tn raport vom expune la compartimentul ,Evaluarea in fond a proiectului” riscurile
identificate.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului




Cu referire la compartimentul fundamentarea economico-financiara a proiectului mentionam
ca desi autorul in nota informativa invoca ca proiectul ar putea implica anumite costuri cu
privire la comunicarea si informarea participantilor implicati in acest proces, acesta nu a
prevazut mijloacele financiare necesare pentru implementarea prevederilor.

Dat fiind faptul ca proiectul necesita cheltuieli financiare, propunem autorului completarea
notei informative cu informatii referitoare la fundamentarea economico-financiara in cazul in
care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Proiectul de lege promoveaza interesele participantilor (agent de decontare, cas3d de
compensare etc.) la sistemele de plati si de decontare a instrumentelor financiare. Ins3,
reiesind din faptul c3 in proiect au fost identificate careva deficiente in procesul de decontare
a instrumentelor financiare acesta ar putea prejudicia interesul subiectilor sistemului dat.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale

anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
n contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul efectuarii expertizei
anticoruptie, proiectul a fost regasit pe pagina web a autorului conform prevederilor Legii
privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

IIl. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului $i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

La Art.l, pct.3 art.38/5 alin.(1) lit.h) din proiect ,cu exceptia cazului in care incasarea

platilor a avut loc intr-un sistem de plati ce cade sub incidenta Legii cu privire la
caracterul...”.




in cazul exceptiei date atragem atentia ca facand trimitere la o noma in alb (lege care
urmeaza a fi aprobata) exista pericolul ca aceasta sa nu fie aprobata sau sa fie modificata in
procesul de definitivare in comisiile de profil ale Parlamentului la compartimentul dat, ceea ce
va duce la contradictii in cadrul proiectului.

Recomandarea: Pentru a nu admite astfel de pericole, propunem de analizat exceptia
data dupa adoptarea legii cu privire la caracterul definitiv al decontarilor in sistemele

de plati si de decontare a instrumentelor financiare si legii cu privire la contractele de
garantie financiara.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

La Arl, pct.3 art.38/5 alin.(3) din proiect ,Retragerea licentei bancii nu afecteaza
executarea ordinelor de plati/transfer al valorilor mobiliare...”.

Desi vis-a-vis de norma data ne-am expus in cadrul avizarii proiectului prenotat, autorul nu a
adus careva argumente justificative in tabelul de divergenta (face trimitere eronata la articol)
privind necesitatea modificarii prevederii date. Reiteram obiectia, potrivit careia, noua
redactie a normei alineatului dat nu acopera toate aspectele privind efectele retragerii
licentei, in special efectele retroactive asupra creantelor si obligatiilor bancii. Astfel, nici o
prevedere a legii, a altui act normativ sau uzanta cu privire la nulitatea, rezilierea contractelor
si a altor acte juridice, amanarea sau intarzierea obligatiilor, incheiate/efectuate pana la data
retragerii licentei bancii, nu poate avea ca efect ,anularea rezultatelor” operatiunii de
decontare/clearing realizate in sistemul de plati/sistemul de decontare a valorilor mobiliare.

Recomandarea: Pentru a exclude careva interpretari preferentiale, dupa interes sau
scop, propunem de a mentine norma in varianta actuala.

La Art.lV pct.2, art.80 alin.(1) se abroga ,,Ordinele de transfer introduse in sistemul de
clearing si decontare sunt irevocabile si produc efecte juridice intre participanti...”.

Nu este clara intentia autorului referitoare la excluderea normei date si nici nota informativa
nu face careva referinte in acest sens. Consideram ca pe langa faptul ca norma este ajustata
la prevederile Directivei 98/26/CE, aceasta se prezinta drept o conditie esentiald in procesul
de finalizare a decontarilor in sistemul de decontare a instrumentelor financiare.

Recomandarea: Pentru a nu lasa la discretia responsabililor interpretarea situatiei
privind efectele juridice a ordinelor de transfer care sunt introduse in sistemul de
clearing de decontare, propunem de a mentine norma in varianta in vigoare.

La Art.lV pct.2, art.80 alin.(4) din proiect ,,ordinul de transfer, a clearignului, a platilor si
transferurilor ulterioare” se substituie cu cuvantul ,,nettingului”.

Considerdam c¢a nejustificat si in mod discretionar se exclude ordinul de transfer, a
clearingului, a platilor si transferurilor ulterioare din norma data, deoarece anularea acestora
nu poate fi influentatd de nici un act legislativ, nici o uzanta privind anularea unor contracte si
tranzactii incheiate Tnaintea momentului intentarii procesului de insolvabilitate. Prin urmare,
atat nettingului (calcularea pozitiilor nete), cat si ordinul de transfer si a clearingului etc.
trebuie sa fie incluse in categoria documentelor care nu pot fi anulate.

Recomandarea: Pentru a respecta procedura de finalitate a decontarilor in sistemul de
decontare a instrumentelor financiare, propunem de a mentine norma in varianta in




vigoare cu completarea sintagmei ,,nettinguluij”.

La Art.IV pct.2, art.80 alin.(5) din proiect, se exclude sintagma ,stabilite de regulile
organizatiei care administreaza sistemul de clearing si decontare”.

Excluderea normei date nu este justificata atat in nota informativa, cét si din punct de vedere
procedural. Consideram cd in lipsa normei date, existd riscul ca momentul introducerii
ordinului de transfer In sistemul de clearing si de decontare sa fie determinat la propria
discretie de catre organizatia care administreaza sistemul dat. In opinia noastra, momentul
introducerii ordinului de transfer in sistemul de clearing $i decontare trebuie sa fie stabilit de
regulile si procedura organizatiei care administreaza sistemul in cauza.

Recomandarea: In vederea respectirii procedurii de finalitate a decontarilor in

sistemul de decontare a instrumentelor financiare, propunem de a mentine norma in
varianta in vigoare.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care s& depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sancfiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitifi si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatad in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

Natalia Cheptea
inspector principal al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie
18 Septembrie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Anexa ia raportul de expertiza anticorupgie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

nr.62/2008, 449/2001, Codul civil)

v iege pentiu modificarea gi completarea unor acte legislative (Legea nr.550/95, 149/2012, nr.171/2012,

NS Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate i alte
obiectii
La Art.l, pct.3 art.38/5 alin.(1) | Norme in alb In cazul excepliei date atragem atentia ca facand | Pentru a nu admite astfel

lit.h) din proiect ,cu exceptia
cazului In care incasarea
platilor a avut loc fintr-un
sistem de plafi ce cade sub
incidenfa Legii cu privire la
caracterul...”.

trimitere la 0 noma In alb (lege care urmeaza a fi
aprobatd) existd pericolul ca aceasta sa nu fie
aprobata sau sa fie modificatda in procesul de
definitivare in comisiile de profil ale Parlamentuiui
la compartimentul dat, ceea ce va duce la
contradictii in cadrul proiectului.

de pericole, propunem de
analizat exceptia data
dupa adoptarea legii cu
privire la  caracterul
definitiv al decontarilor in
sistemele de plali si de
decontare a
instrumentelor financiare
si legii cu privire la
contractele de garantie
financiara.

La Ar.l, pct.3 art.38/5 alin.(3)
din proiect ,Retragerealicentei

bancii nu afecteaza
executarea ordinelor de
plati/transfer  al  valorilor
mobiliare...”.

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

Desgi vis-a-vis de norma datd ne-am expus in
cadrul avizarii proiectului prenotat, autorul nu a
adus careva argumente justificative in tabelul de
divergenta (face trimitere eronata la articol) privind
necesitatea modificarii prevederii date. Reiteram
obiectia, potrivit careia, noua redacfie a normei
alineatului dat nu acopera toate aspectele privind
efectele refragerii licentei, in special efectele

Pentru a exclude careva
inferpretari preferentiale,
dupa interes sau scop,
propunem de a mentine
norma in varianta actuala.




retroactive asupra creanjelor si obligatiilor bancii.
Astfel, nici o prevedere a legii, a altui act normativ
sau uzanta cu privire la nulitatea, rezilierea
contractelor si a altor acte juridice, aménarea sau
intarzierea obligatiilor, incheiate/efectuate pana la
data retragerii licentei bancii, nu poate avea ca
efect ,anularea rezultatelor” operafiunii de
decontare/clearing realizate in sistemul de
plati/sistemul de decontare a valorilor mobiliare.

La Art.lV pct.2, art.80 alin.(1)
se abroga ,Ordinele de
transfer introduse in sistemul
de clearing si decontare sunt
irevocabile si produc efecte
juridice intre participanti...”.

Competenta de a aplica
prevedereal/luarea
deciziei fara criterii clare

Nu este clard intenfia autorului referitoare la
excluderea normei date si nici nota informativa nu
face careva referinfe in acest sens. Consideram
ca pe langa faptul cd norma este ajustatd la
prevederile Directivei 98/26/CE, aceasta se
prezinta drept o condifie esentiala in procesul de
finalizare a decontarilor in sistemul de decontare a
instrumentelor financiare.

Pentru a nu lasa la
discretia responsabililor
interpretarea situatiei

privind efectele juridice a
ordinelor de transfer care
sunt introduse in sistemut
de clearing de decontare,
propunem de a menfine

La Art.lV pct.2, art.80 alin.(4)
din proiect ,ordinul de transfer,
a clearignului, a plagilor si
transferurilor ulterioare” se
substituie cu cuvantul
Snettingului”.

norma in varianta in
vigoare.
Competen{a de a aplica | Considerdm ca nejustificat si in mod discretionar | Pentru a respecta

prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

se exclude ordinul de transfer, a clearingului, a
plafilor si transferurilor ulterioare din norma data,
deoarece anularea acestora nu poate fi influenfata
de nici un act legislativ, nici o uzantad privind
anularea unor contracte si tranzactii incheiate
inaintea momentului intentarii procesului de
insolvabilitate. Prin urmare, atat nettingului
(calcularea pozitiilor nete), cat si ordinul de
transfer si a clearingului etc. trebuie sa fie incluse
in categoria documentelor care nu pot fi anulate.

procedura de finalitate a
decontarilor in sistemul
de decontare a
instrumentelor financiare,
propunem de a mentine
norma in varianta in
vigoare cu completarea
sintagmei ,nettingului”.

La Art.lV pct.2, art.80 alin.(5)

Competen{a de a aplica

Excluderea normei date nu este justificata atat in

in vederea respectarii




din  proiect, se exclude
sintagma ,stabilite de regulile
organizatiei care
administreaza sistemul de
clearing si decontare”.

prevedereal/luarea
deciziei fara criterii clare

nota informativa, cat si din punct de vedere
procedural. Consideram ca In lipsa normei date,
exista riscul ca momentul introducerii ordinului de
transfer in sistemul de clearing si de decontare sa
fie determinat la propria discrefie de catre
organizafia care administreaza sistemul dat. In
opinia noastra, momentul introducerii ordinului de
transfer in sistemul de clearing si decontare
trebuie sa fie stabilit de regulile si procedura
organizatiei care administreaza sistemul in cauza.

procedurii de finalitate a
decontarilor in sistemul
de decontare a
instrumentelor financiare,
propunem de a mentine
norma in varianta in
vigoare.




