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Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisiei economie, buget gi finanfe

AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte [ormative

(consolidarea cadrului de activitate al Bincii Nafionate a Moldovei)
(nr.168 din 29.05,2024),

in conformitate cu prevederile art.59 gi art.65 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
l*,gea nr.79711996, se inainteaz6 urmdtoarele amendamente la proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (consolidarea cadrului de activitate al Btrncii Nalionale a Moldovei):

I. Art.I din proiectul de lege ce vizeazd Legea nx548/1995 cu privire la Banca Nalionald a
Moldovei, cu modificdrile ulterioare, se modiJicd dupd cum urmeazd:

- punctul 4 cu referire la art.7 alin.(3) se completeazd cu un alineat nou (31) cu urmatorul cuprins:
,,(31) Banca Nalionald exercitli drepturi qi indeplinegte obligatii care revin Republicii Moldova,

in calitate de membru al Fondului Monetar Intema{ional, inclusiv utilizarea facilitii[ilor acestei
institulii de finantare pe termen mediu gi lung, pentru nevoile balanJei de pllli 9i consolidarea
rezervelor intema{ionale ale 1trrii."- punctul 19 cu referire la completarea articolului 35 cu alineatul (g) se exclude.

- punctul 21 cu referire la articolul 53 alin.(l) se completeazi crl un alineat nou cu urmtrtorul
cuprins:

,,se completeazi cu litera bl) cu urmdtorul cuprins:
,,br) Drepturile Speciale de Tragere gi rezervele in Fondul Monetar Intemational,,

- la punctul 33, cu referire la articolul 751, aliniatul (11) se substituie cu urmetorul text (cu
renumerotarea corespunz[toare a aliniatului (1 2)):

',(11) Termenul general in care trebuie frnalizat[ procedura de cEntrol, de la data inceperii
conholului, prevdzuttr in decizia privind efectuarea conftolului, p6n[ la data adoptdrii deciziei
Btrncii Nationale inbaza rcanlta,r,lor controlului, este de 12 luni. {
(12) Prin derogare de la prevederile alin. (11), termenul general in care trebuie finalJat6
procedura de control asupra organizatiilor de creditare nebancarI, asocialiilor de economii gi
imprumut 9i birourilor istoriilor de credit, de la data inceperii controlului, prevdzutl in decizia
privind efectuarea controlului, pantr la data adoptdrii deciziei Bdncii Nationale in baza
rezultatelor controlului, este de 9 luni.

(13) Din motive justifrcate, termenul general prevezut la alineatele (11) qi (12) poate fi
prelungit ini{ial cu cel mult 3 luni, in baza deciziei guvematorului, prim-viceguvernatorului sau
a viceguvernatorului. in cazul in care obiectul controlului este de o complexitate deosebitd,
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care necesite timp adilional pentru prelucrarea informaliilor sau documentelor, termenul
procedurii de control poate fi prelungit suplimentar, in baza deciziei Comitetului executiv.
Decizia privind prelungirea initiall sau suplimentarl a termenului procedurii de control,
impreunl cu motivele prelungirii, se notifictr persoanei supuse controlului.,' I

- articolul se completeaz[ cu un punct nou (cu renumerotarea corespunzetoare a punctelor) cu
urmltorul cuprins: .

,,Articolul 37 alineatul (1) se completeaz6 cu urmdtorul qnunf:
,,Finantarea, de cf,tre Banca Nalionall a obliga]iilor Republicii Moldova care rezult6 din

calitatea de membru a Fondului Monetar Intemational, nu se consider6 acordare de asistenld
financiard statului sau organelor acestuia qi nici creditare a statului. Btrncii Nationale ii aparfin orice
sume pldtite de Fondul Monetar Intemational in leg6tur6 cu finanlarile efectuate din contul Bancii
Na1ionale.".

Argun entare:
Completdrile propuse derivd din necesitatea asiguririi cadrului legal adecvat pentru majorarea

de cltre Republica Moldova a cotei sale detinute la Fondul Monetar Intemalional, mijloacele
financiare necesare urmAnd a fi alocate de c6tre Banca Nafional[ a Moldovei.

La data de 15 decembrie 2023, Consiliul Guvernatorilor FMI a adoptat Rezolulia nr.79-7
privind cea de-a !6-a Revizuire Generald a Cotelor, care printre altele propune majorarea cu 50o% a
cotelor tuturor celor L90 membri ai FMI.

Astfel, urmare aprobdrii Rezoluliei ru. 79-1, fiecare farl membri a FMI urmeaza s6-gi exprime
p6n[ la 15 noiembrie 2024, consimfim6ntul s6u scris privind majorarea cotei sale la FMI, efectuAnd
plata conform Notei transmise de Secretariatul FMI. Exprimarea consimttrm6ntului privind majorarea
cotei urmeazi a fi realizattr prin adoptarea de citre Parlament a unei legi cu privire la acordul
Republicii Moldova de majorare a sumei de subscripfie a Republicii Moldova la FMI de ta 172,5 mil.
DST (cca 228,3 mil. USD) la 258,8 mil. DST (cca 342,5 mil. USD).

Actualmente, in conformitate cu prevederile pct.4a din Hotirdrea Parlamentului nr. l1O7 /1gg2
cu privire la aderarea Republicii Moldova la Fondul Monetar Intemational, la Banca Intemational6
pentru Reconstructie gi Dezvoltare qi la organizaliile afiliate, Ministerul Finanlelor al Republicii
Moldova este autoritatea publicl imputemicitl ,,se pltrteascd, in numele Republicii Moldova, sumele,
care se solicitli din c6nd in cdnd, Fondului". De asemenea, conform pct. 4b, Ministerul Finanfelor al
Republicii Moldova este imputemicit s6 emiti, in conformitate cu Statutul Fondului, orice efecte de
comerf negociabile gi nepurtdtoare de dobdnzi care pot fi necesare sau corespunzdtoare in contextul
participlrii Republicii Moldova ca membru la Fond.

Totu$i, constat[rn ci actul normativ sus-mentionat este destul de ambiguu gi nu se racordeazi
realitdlilor actuale de reprezentare in cadrul FMI a Republicii Moldova, inclusiv prin prisma rolului
gi contribufiei BNM in acest sens.

Este de mentionat cd cota Republicii Moldova la FMI este reflectatd in bilanful contabil al
BNM ca activ in valuti striin[ gi face parte din rezervele intemationale ale statului. Astfel,
considerdm ci la determinarea rolului gi contributiei blncii centrale la gestionarea cotei la FMI,
urmeazd a fi luatd in considerare nu doar atribulia BNM de agent (fiscal) al statului, dar qi alte atribulii
gi competenle relevante ale BNM, inclusiv atribulia de pdstrare gi gestionare a rezervelor valutare ale
statului.

in ceea ce privegte pmctului l9 cu referire la articolul 35, alineatul (8), se propunea excluderea
acestuia intrucdt norma genereazA presiuni financiare suplimentare asupra Btrncii Nafionale a
Moldovei.

La punctul 33, cu referire la articolul 751, se propune srabilirea unui termen general de control
de 12 luni pentru blnci comerciale gi companii de asigurdri, tinAnd cont de comllexitatea acestor
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sectoare' Pentru organizatiile de creditare nebancard, asocialiile de economii qi imprumut gi birourilor
istoriilor de credit, termenul general de control se stabileqte la 9 luni

- articolul se completeaztr cu un punct nou (cu renumerota.rea corespunzltoare a punctelor) cu
urmdtorul cuprins:

,, Articolul 41 se completeazd cu urmdtorul enun{: ,,Interdiclia privind procurarea qi detinerea
valorilor mobiliare de stat nu se resfrAnge asupra Depozitarului central unic al valorilor mobiliare.".

- articolul se completeaztr cu un punct nou (cu renurnerotarca corespunzetoare a punctelor) cu
urmdtorul cuprins:

,,Articolul 71, dup[ alineatul (2), se completeazl cu alineatul (3) cu urmdtorul cuprins:
,,(3) Cumpdrarea gi delinerea de cdtre Depozitarul central unic al valorilor mobiliare a

acliunilor qi a altor valori mobiliare nu constituie o activitate interzisd in sensul alineatului (1).,,
Argumentare:
in prezent, art.71 alin.(l) lit.b) din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nalionali a Moldovei

interzice BNM si cumpere gi sd desftrqoare activitIli comerciale, inclusiv sd cumpere gi s6 delin[ acfiruri
ale societ{ilor comerciale. Interdictia este justificattr, avAndu-se in vedere obiectivele gi functiile BNM
ca bancl centrald.

in acelagi timp, conform art.7l alin.(2) lit.b) din lege, precum qi conform art.4 alin.(s) din Legea
nr.234/2016, cel pu{in 76oh din aclivnile emise de Depozitarul central unic al valorilor mobiliare (DCU)
sunt delinute de BNM. Dat fiind ci DCU este detinut6 majoritar de c6tre BNM, restrictia din art.71 alin.(l)
lit.b) poate fi interpretati ca o interdiclie indirect[ fa{d de DCU (ca intreprindere dependent6) de a
desfdqura activit{i comerciale, inclusiv de a cumpdra gi deline valori mobiliare.

Prin natura activitiitii sale qi prin obiectivele puse in fata DCU conform art.l $i art.5 din Legea
nr.23412016' DCU desfd5oard activitdri ce lin de valorile mobiliare. Ca urmare, interpretarea cerinJelor
art.71 din Legea 548/1995 ca interdicfie pentru DCU de a cumptrra gi ftline valori mobiliare creeaztr
impedimente in activitatea gi buna funclionare a DCU. .

Propunerile de modificare au ca scop de a stabili in mod expres cd interdictia de a desfdqura activit6li
comerciale gi a investi in actiuni se aplic[ nemijlocit fa]I de BNM, dar nu gi fat6 de entit6]ile in care BNM
derine cote in capital. Propunerile vor exclude interpretirile injuste care ar presupune c6 DCU ii este
interzis sd practice activitIli comerciale, cum ar fi cumplrarea de acliuni qi alte valori mobiliare.

Amendamentele propuse vor stabili cert cd BNM nu poate s6 practice activittrli comerciale, cum ar
fi cumplrarea gi delinerea directtr, in nume propriu, de acfiuni ale societd{ilor co-"."iu1". Totodatd, legea
urmeazi sI stabileasctr cd cumpdrarea gi delinerea acliunilor qi altor valori mobiliare de c6tre DCU nu
constituie o activitate interzisi in sensul art.71 alin.(l) din Legea nr. 548/1995. in acelagi spirit, sunt
propuse modificlri la Legea cu privire la Depozitarul central unic, care abiliteaz6 expres DCU sl
achizilioneze, str detintr 9i sI instlineze participatiuni in entitalile care reprezinta infrastructura pietei de
capital (cum sunt, sPre exemplu, bursele de valori), av6nd in vedere caracterul benefic al acestor investilii
in potenlarea gi consolidarea capacitalilor pielelor de capital locale, cu un potenlial impact pozitiv gi
asupra DCU.

Este de remarcat, ctr in prezent DCU examineazd propunerea Bursei de Valori Bucuregti de a
participa la dezvoltarea unei burse de valori in Republica Moldova. Operarea amendamentelor propuse
va permite participarea DCU in instituirea unei burse de valori locale, cu excluderea situaliilor in care o
astfel de participare ar putea fi interpretatd ca o inc[lcare de ctrtre BNM a interdictiilor din art.71.

II. Art.IX din proiectul de lege ce vizeazd Legea nx 1t 4/2012 cu privire la serviciile de platd
gi moneda electronicd, se completeazd cu doud puncte noi (cu renumerotarea corespunzdtoare a
punctelor) cu urmdtorul cuprins:

,,1. Articolul 21 alineatul (2) se completeaze cu urmetorul text:
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,,Procedura de notificare a intentiei de desfdqurare a oric[ror dintre activitdlile previzute la art. 2
alin. (2) pct. 11) lit. a) 9i/sau b) 9i cerinlele suplimentare fa!6 de informatiile prezentate sunt stabilite
in actele normative ale BlnciiNalionale a Moldovei.".

2' Articolul 22 alineatul (1) dup[ textul ,,in termen de 60 de zile dupd finalizarea perioadei de
gestiune," se inhoduce textul ,,conform cerinfelor qi procedurii fabilite in actele normative ale
acesteia,".

Argumentare:
AvAnd in vedere ca potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 11412012 cu privire la serviciile de plati qi
moneda electronictr, desf{gurarea activitalii menlionate la art. 2 alin. (2) pct. 1 1) lit. a) qi/sau b) din
Legea rn ll4l20l2 se notific[ conform cerinlelor gi procedurii stabilite in actele normative ale
Bincii Nationale a Moldovei, considerdm necesar stabilirea uni:i prevederi similare gi pentru
obligalia de notificare a intenliei de desfd.qurare a activitdlii menlionate la art. 2 alin. (2) pct. 1l) lit.
a) qi/sau b) din Legea nr. 114/2012 prevtrzutd la art. 21 din Legea nr. 1l4l2Ol2. Astfel at6t intenlia
de desf6qurare a activitI|ii mentionate la art. 2 alin. (2) pct. 11) lit. a) qi/sau b) din Legea rn
ll4l20l2, cdt Ei desfdqurarea propriu-zis6 a unor astfel de activit[ti se vor notifica Bincii Na{ionale
a Moldovei conform cerintelor gi procedurii stabilite in actele normative ale acesteia.

III. ATIXIII din proiectul de lege ce vizeazd Legea nr. 23412016 cu privire la Depozitarul
central unic al valorilor mobiliare se completeazd cu urmdtorul texti

,,1. in textul legii cuvintele ,,Comitetul executiv", la orice formd gramaticald, se substituie cu
cuvintele,,organul executiv" la forma gramaticaltr corespunzEtoare.

2. Articolul 5, duptr alineatul (3), se completeazE cu alineatul (4), cu urmtrtorul cuprins:
,,(4) Depozitarul central unic poate achizilion4 define qi instr[ina valori mobiliare, inclusiv actiuni
in capitalul social al entittililor care constituie infrastructura pielei de capital, prevazute la Capitolul
IV din Legea 17112012 privind piala de capital.,,

3. Articolul 10:

alineatul (1) va avea urmdtorul cuprins:
,,(l) Componenta numericd a consiliului societtr ii se stabilepte de statutul Depozitarului

central unic qi nu va fi mai micE de 3 persoane gi va include obligatoriu un membru al Ministerului
Finanlelor.";

alineatul (10), textul ,,art.65" se substituie cu textul ,,art.64 qi alte prevederi .ce 1in de
competenla consiliului";

alineatele (2) qi (+) se abrog6.
4. Articolul 11:

alineatul (1) va avea urmItorul cuprins:

',(1) Organul executiv se constituie gi ipi desffuoara activitatea in conformitate cu Legea
nr.l 13 4 l 1 997 privind societElile pe acliuni.,,.

Argumentare:
Sunt propuse modificiri la Legea cu privire la Depozitarul central unic, care abiliteaztr expres

DCU sE achizilioneze, s6 detin6 gi sd instriineze participaliuni in entitiilile care reprezint6
infrastructura piefei de capital (cum sunt, spre exemplu, bursele de valori), av6nd in vedere
caracterul benefic al acestor investitii in potenlarea gi consolidarea capacit4ilor pielelor de capital
locale, cu un potential impact pozitiv gi asupra DCU.

Amendamentele privind organele de conducere ale DCU au ca scop de a aduce prevederile
Legii n.23412016 in conformitate cu cerintele Legii nr.1134/1997 privindsociet{ile pe ac}iuni pe
aspecte ce lin de constituirea, desf{qurarea activit?i{ii qi atributiile organelor de conducere. Cerintele
actuale ale legii impun o structurl complexd, inflexibili qi costisitoare a organelor de conducere ale
DCU' Astfel, consiliul de supraveghere este format din 7 membri (inclusiv pregedintele), iar
comitetul executiv - din alli 3 membri (inclusiv directorul qi 2 directori adjuncli). Ca urmare,
organele de conducere ale DCU includ 10 persoane. De remarcat, c[ in prezent DCU are l5 angajali



(inclusiv 2 angajali prim cumul). ca urmare, la un numdr de personal de 15 persoane, DCU este
obligat s6 dispune de alte 10 persoane cu functii de conducere. Respectiv, raportul dintre persoane
cu funclii de conducere $i colaboratori cu funclii de executori estode 1,5, care creeaztr un exces de
funclii manageriale gi de guvemare. Menlinerea unui astfel de aparat de conducere impune costuri
semnificative pentru DCU. Astfel, costurile necesare pentru cele 10 persoane cu funcfii conducere
constituie cca.4\Vo din fondul de retribuire a muncii qi cca.25%o din volumul total al cheltuielilor
anuale. Acest fapt creeaztr o presiune importanti asupra bugetului DCU, care limiteaztr posibilitatea
efectulrii investiliilor in dezvoltare gi atragerea personalului nemijlocit implicat in activitiilile DCU.
Este de menlionat cE Legea privind societtrlile pe acliuni oferl aduntrrii generale a actionarilor
discrelia de a stabili componenfa gi complexitate organelor de conducere, in dependen!tr de volumul
de activitate, numdrul personalului implicat in activitAil de producere gi organizarea intem[ a
societltii. Conform cerinlelor Legii privind societitile pe acliuni, adunarea general[ este in drept sd
desemneze un consiliu format din cel pulin 3 membri. Similar, adunarea generald poate desemna
un organ executiv colegial sau unipersonal. Ca urmare, normele actuale ale Legii privind societ6tile
pe acliruri permit acfionarilor str adapteze structura organelor de conducere la necesit6lile gi
obiectivele societifii. Amendamentele propuse vor oferi DCU posibilitatea instituirii unor organe
de conducere in corespundere cu necesitdlile de organizare a activitAlii interne qi in mdsura in care
aceste sunt necesare pentru a asigura un management eficient gi o supraveghere eficienta la nivelul
consiliului societelii.

IV Dupd art.Art. )A , proiectul de lege se completeazd cu un articol nou (cu renumerotarea
corespunzdtoare a art.Art. )A{II) cu urmdtorul cuprins:

- ,Art.XX[ - l*gea tt.20912o22 pentru modificarea unor acte normative (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova,2022,nr.246-250, art.4B0), cu modificirile ulterioare, se modific6 dup6 cum
urmeazi:

1. La articolul VII alineatul (9), textul "peste 2 ani de la data publictrrii prezentei legi" se
substituie cu textul "la data de 1 februarie 2025,'.

Argumentare:
Prin l*gea 9512024 pentru modificarea unor acte normative a fost modificat art.VII alin. (3)

din lrgea 20912fr22 pentru modificarea unor acte normative prin care textul "peste 2 ani de la data
publiclrii prezentei legi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova" se substiiuie cu textul "la data
de 1 februarie 2025".in acest context este necesar racordarea qi a termenului menlionat la art. VII
alin. (9) din Legea 20912022, gi anume textul "peste 2 ani de la data public'trrii piezentei legi" se
substituie cu textul "la data de 1 februarie 2025".
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