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AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(consolidarea cadrului de activitate al Biincii Nationale a Moldovei)
(nr.168 din 29.05.2024)

In conformitate cu prevederile art.59 si art.65 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797/1996, se inainteazi urmétoarele amendamente la proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (consolidarea cadrului de activitate al Bincii Nationale a Moldovei):

I. Art.I din proiectul de lege ce vizeazd Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a
Moldovei, cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazd:

- punctul 4 cu referire la art.7 alin.(3) se completeaza cu un alineat nou (3') cu urmatorul cuprins:
.(3") Banca Nationala exercita drepturi si indeplineste obligatii care revin Republicii Moldova,
in calitate de membru al Fondului Monetar International, inclusiv utilizarea facilitatilor acestei
institufii de finantare pe termen mediu §i lung, pentru nevoile balantei de plati si consolidarea
rezervelor internationale ale {arii.”
- punctul 19 cu referire la completarea articolului 35 cu alineatul (8) se exclude.
- punctul 21 cu referire la articolul 53 alin.(1) se completeazd cu un alineat nou cu urméatorul
cuprins:
..se completeazi cu litera b') cu urmitorul cuprins:
..b") Drepturile Speciale de Tragere si rezervele in Fondul Monetar International”

- la punctul 33, cu referire la articolul 751, aliniatul (11) se substituie cu urmatorul text (cu
renumerotarea corespunzitoare a aliniatului (12)):

»(11) Termenul general in care trebuie finalizata procedura de c8ntrol, de la data inceperii
controlului, prevazuta in decizia privind efectuarea controlului, pana la data adoptarii deciziei
Béncii Nationale in baza rezultatelor controlului, este de 12 luni. ‘.

(12) Prin derogare de la prevederile alin. (11), termenul general in care trebuie ﬁnaliéatﬁ
procedura de control asupra organizatiilor de creditare nebancara, asociatiilor de economii si
imprumut si birourilor istoriilor de credit, de la data i inceperii controlului, previzuta in decizia
privind efectuarea controlului, pan3 la data adoptrii deciziei Bancii Nationale in baza
rezultatelor controlului, este de 9 luni.

(13) Din motive justificate, termenul general prevézut la alineatele (11) si (12) poate fi
prelungit initial cu cel mult 3 luni, in baza deciziei guvernatorului, prim-viceguvernatorului sau
a viceguvernatorului. In cazul in care obiectul controlului este de o complexitate deosebiti,
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care necesitd timp aditional pentru prelucrarea informatiilor sau documentelor, termenul
procedurii de control poate fi prelungit suplimentar, in baza deciziei Comitetului executiv.

Decizia privind prelungirea initiald sau suplimentara a termenului procedurii de control,
impreund cu motivele prelungirii, se notifici persoanei supuse controlului.” 5

- articolul se completeazd cu un punct nou (cu renumerotarea corespunzitoare a punctelor) cu
urmétorul cuprins: '

»Articolul 37 alineatul (1) se completeazi cu urmétorul ¢nun:

»Finantarea, de catre Banca Nationald a obligatiilor Republicii Moldova care rezultd din
calitatea de membru a Fondului Monetar International, nu se considerd acordare de asistentd
financiard statului sau organelor acestuia si nici creditare a statului. Bancii Nationale ii apartin orice
sume platite de Fondul Monetar International in legatura cu finantérile efectuate din contul Bancii
Nationale.”.

Argumentare:

Completarile propuse deriva din necesitatea asigurarii cadrului legal adecvat pentru majorarea
de catre Republica Moldova a cotei sale detinute la Fondul Monetar International, mijloacele
financiare necesare urménd a fi alocate de citre Banca Nationald a Moldovei.

La data de 15 decembrie 2023, Consiliul Guvernatorilor FMI a adoptat Rezolutia nr. 79-1
privind cea de-a 16-a Revizuire Generald a Cotelor, care printre altele propune majorarea cu 50% a
cotelor tuturor celor 190 membri ai FMI.

Astfel, urmare aprobarii Rezolutiei nr. 79-1, fiecare tara membra a FMI urmeaza sa-gi exprime
péana la 15 noiembrie 2024, consimfamantul siu scris privind majorarea cotei sale la FMI, efectuand
plata conform Notei transmise de Secretariatul FMI. Exprimarea consimtimantului privind majorarea
cotei urmeazd a fi realizatd prin adoptarea de citre Parlament a unei legi cu privire la acordul
Republicii Moldova de majorare a sumei de subscriptie a Republicii Moldova la FMI de la 172,5 mil.
DST (cca 228,3 mil. USD) la 258,8 mil. DST (cca 342,5 mil. USD).

Actualmente, in conformitate cu prevederile pct. 4a din Hotararea Parlamentului nr. 1107/1992
cu privire la aderarea Republicii Moldova la Fondul Monetar International, la Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare i la organizatiile afiliate, Ministerul F inantelor al Republicii
Moldova este autoritatea publicd imputerniciti ,,s4 plateasca, in numele Republicii Moldova, sumele,
care se solicitd din cand in cand, Fondului”. De asemenea, conform pct. 4b, Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova este imputernicit si emita, in conformitate cu Statutul Fondului, orice efecte de
comerf negociabile si nepurtitoare de dobanzi care pot fi necesare sau corespunzitoare in contextul
participarii Republicii Moldova ca membru la Fond.

Totusi, constatdm ca actul normativ sus-mentionat este destul de ambiguu §i nu se racordeazi
realitatilor actuale de reprezentare in cadrul FMI a Republicii Moldova, inclusiv prin prisma rolului
si contributiei BNM 1in acest sens.

Este de mentionat ca cota Republicii Moldova la FMI este reflectati in bilantul contabil al
BNM ca activ in valutd strdind si face parte din rezervele internationale ale statului. Astfel,
consideram cd la determinarea rolului si contributiei bancii centrale la gestionarea cotei la FMI,
urmeaz3 a fi luaté in considerare nu doar atributia BNM de agent (fiscal) al statului, dar si alte atributii
$i competente relevante ale BNM, inclusiv atributia de pastrare i gestionare a rezervelor valutare ale
statului.

In ceea ce priveste punctului 19 cu referire la articolul 35, alineatul (8), se propunea excluderea
acestuia intrucdt norma genereazi presiuni financiare suplimentare asupra Bancii Nationale a
Moldovei.

La punctul 33, cu referire la articolul 751, se propune stabilirea unui termen general de control
de 12 luni pentru banci comerciale si companii de asigurdri, tindnd cont de complexitatea acestor




sectoare. Pentru organizatiile de creditare nebancard, asociatiile de economii si imprumut si birourilor
istoriilor de credit, termenul general de control se stabileste la 9 luni

- articolul se completeazd cu un punct nou (cu renumerotarea corespunzitoare a punctelor) cu
urmatorul cuprins:

»» Articolul 41 se completeaza cu urmatorul enunt: ,Interdictia privind procurarea si detinerea

valorilor mobiliare de stat nu se rasfringe asupra Depozitarului central unic al valorilor mobiliare.”.

- articolul se completeazd cu un punct nou (cu renumerotarea corespunzitoare a punctelor) cu
urmatorul cuprins:

»Articolul 71, dupa alineatul (2), se completeaza cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

+(3) Cumpdrarea i detinerea de catre Depozitarul central unic al valorilor mobiliare a
actiunilor i a altor valori mobiliare nu constituie o activitate interzisa in sensul alineatului (1)

Argumentare: .

In prezent, art.71 alin.(1) lit.b) din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei
interzice BNM sd cumpere si sa desfigoare activitati comerciale, inclusiv sd cumpere si s detind actiuni
ale societatilor comerciale. Interdictia este justificatd, avandu-se in vedere obiectivele si functiile BNM
ca banca centrala.

In acelasi timp, conform art.71 alin.(2) lit.b) din lege, precum si conform art.4 alin.(5) din Legea
nr.234/2016, cel putin 76% din actiunile emise de Depozitarul central unic al valorilor mobiliare (DCU)
sunt detinute de BNM. Dat fiind c& DCU este detinuta majoritar de citre BNM, restrictia din art.71 alin.(1)
litb) poate fi interpretatd ca o interdictie indirect3 fata de DCU (ca intreprindere dependentd) de a
desfagura activitati comerciale, inclusiv de a cumpéra si detine valori mobiliare.

Prin natura activitatii sale i prin obiectivele puse in faja DCU conform art.1 si art.5 din Legea
nr.234/2016, DCU desfagoara activitati ce tin de valorile mobiliare. Ca urmare, interpretarea cerintelor
art.71 din Legea 548/1995 ca interdictie pentru DCU de a cumpdra §i detine valori mobiliare creeazi
impedimente in activitatea si buna functionare a DCU. .

Propunerile de modificare au ca scop de a stabili in mod expres ca interdictia de a desfigura activitati
comerciale i a investi in actiuni se aplicd nemijlocit fatd de BNM, dar nu si fatd de entitatile in care BNM
detine cote in capital. Propunerile vor exclude interpretarile injuste care ar presupune cd DCU i este
interzis sd practice activitati comerciale, cum ar fi cumpérarea de actiuni si alte valori mobiliare.

Amendamentele propuse vor stabili cert c& BNM nu poate sa practice activitdfi comerciale, cum ar
fi cumpérarea si detinerea directd, in nume propriu, de actiuni ale societatilor comerciale. Totodats, legea
urmeaza sa stabileasca cd cumpdrarea si detinerea actiunilor si altor valori mobiliare de citre DCU nu
constituie o activitate interzisd in sensul art.71 alin.(1) din Legea nr. 548/1995. in acelasi spirit, sunt
propuse modificari la Legea cu privire la Depozitarul central unic, care abiliteaza expres DCU si
achizifioneze, sd defina §i sa instrdineze participatiuni in entitafile care reprezintd infrastructura pietei de
capital (cum sunt, spre exemplu, bursele de valori), avand in vedere caracterul benefic al acestor investitii
in potentarea si consolidarea capacititilor pietelor de capital locale, cu un potential impact pozitiv si
asupra DCU.

Este de remarcat, cd in prezent DCU examineazi propunerea Bursei de Valori Bucuresti de a
participa la dezvoltarea unei burse de valori in Republica Moldova. Operarea amendamentelor propuse
va permite participarea DCU in instituirea unei burse de valori locale, cu excluderea situatiilor in care o
astfel de participare ar putea fi interpretati ca o incalcare de citre BNM a interdictiilor din art.71.

II. Art.IX din proiectul de lege ce vizeazd Legea nr:114/2012 cu privire la serviciile de platd
§i moneda electronicd, se completeazd cu doud puncte noi (cu renumerotarea corespunzdtoare a
punctelor) cu urmdtorul cuprins:

.. 1. Articolul 2! alineatul (2) se completeazi cu urmétorul text:
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»Procedura de notificare a intentiei de desfagurare a oricaror dintre activitatile previzufe la art. 2
alin. (2) pet. 11) lit. a) si/sau b) si cerintele suplimentare fata de informatiile prezentate sunt stabilite
in actele normative ale Béncii Nationale a Moldovei.”.

2. Articolul 2 alineatul (1) dupa textul ,.in termen de 60 de zile-dupa finalizarea perioadei de
gestiune,” se introduce textul ,.,conform cerintelor si procedurii g!abilite in actele normative ale
acesteia,”. :

Argumentare:

Avand in vedere ca potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plati si
moneda electronicd, desfasurarea activitatii mentionate la art. 2 alin. (2) pet. 11) lit. a) si/sau b) din
Legea nr. 114/2012 se notifica conform cerintelor si procedurii stabilite in actele normative ale
Bancii Nationale a Moldovei, consideram necesar stabilirea unei prevederi similare si pentru
obligatia de notificare a intentiei de desfasurare a activitafii mentionate la art. 2 alin. (2) pet. 11) lit.
a) si/sau b) din Legea nr. 114/2012 prevéazuta la art. 21 din Legea nr. 114/2012. Astfel, atat intentia
de desfasurare a activitatii mentionate la art. 2 alin. (2) pct. 11) lit. a) si/sau b) din Legea nr.
114/2012, cét si desfasurarea propriu-zisa a unor astfel de activitati se vor notifica Bancii Nationale
a Moldovei conform cerinelor si procedurii stabilite in actele normative ale acesteia.

HI. Art.XIII din proiectul de lege ce vizeazd Legea nr. 234/2016 cu privire la Depozitarul
central unic al valorilor mobiliare se completeazd cu urmdtorul text:

,,1. In textul legii cuvintele ,,Comitetul executiv”, la orice formi gramaticald, se substituie cu
cuvintele ,,organul executiv” la forma gramaticala corespunzitoare.

2. Articolul 5, dupd alineatul (3), se completeazi cu alineatul (4), cu urmitorul cuprins:

»(4) Depozitarul central unic poate achizitiona, detine si instrdina valori mobiliare, inclusiv actiuni
in capitalul social al entittilor care constituie infrastructura pietei de capital, prevézute la Capitolul
IV din Legea 171/2012 privind piata de capital.”

3. Articolul 10:

alineatul (1) va avea urmdtorul cuprins:

»(1) Componenta numericd a consiliului societatii se stabileste de statutul Depozitarului
central unic i nu va fi mai micé de 3 persoane si va include obligatoriu un membru al Ministerului
Finantelor.”;

alineatul (10), textul ,art.65” se substituie cu textul ,art.64 si alte prevederé ce fin de
competenta consiliului”;

alineatele (2) si (4) se abroga.

4. Articolul 11:

alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:
+(1) Organul executiv se constituie §i isi desfisoard activitatea in conformitate cu Legea
nr.1134/1997 privind societatile pe actiuni.”.

Argumentare:

Sunt propuse modificari la Legea cu privire la Depozitarul central unic, care abiliteaza expres
DCU sa achizitioneze, si detind §i si instriineze participatiuni in entitafile care reprezinti
infrastructura pietei de capital (cum sunt, spre exemplu, bursele de valori), avind in vedere
caracterul benefic al acestor investitii in potentarea si consolidarea capacitafilor pietelor de capital
locale, cu un potential impact pozitiv si asupra DCU.

Amendamentele privind organele de conducere ale DCU au ca scop de a aduce prevederile
Legii nr.234/2016 in conformitate cu cerintele Legii nr.1134/1997 privind societitile pe actiuni pe
aspecte ce fin de constituirea, desfasurarea activitatii si atributiile organelor de conducere. Cerintele
actuale ale legii impun o structurd complexa, inflexibila si costisitoare a organelor de conducere ale
DCU. Astfel, consiliul de supraveghere este format din 7 membri (inclusiv presedintele), iar
comitetul executiv — din alti 3 membri (inclusiv directorul si 2 directori adjuncti). Ca urmare,
organele de conducere ale DCU includ 10 persoane. De remarcat, ci in prezent DCU are 15 angajati
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(inclusiv 2 angajafi prim cumul). Ca urmare, la un numar de personal de 15 persoane, DCU este
obligat sa dispune de alte 10 persoane cu functii de conducere. Respectiv, raportul dintre persoane
cu functii de conducere si colaboratori cu functii de executori estavde 1,5, care creeazi un exces de
functii manageriale si de guvernare. Mentinerea unui astfel de aparat de conducere impune costuri
semnificative pentru DCU. Astfel, costurile necesare pentru cele 10 persoane cu functii conducere
constituie cca.40% din fondul de retribuire a muncii si cca.25% din volumul total al cheltuielilor
anuale. Acest fapt creeaza o presiune importanti asupra bugetului DCU, care limiteaza posibilitatea
efectudrii investitiilor in dezvoltare si atragerea personalului nemijlocit implicat in activitatile DCU.
Este de mentionat cd Legea privind societafile pe actiuni oferd adunarii generale a actionarilor
discreia de a stabili componenta §i complexitate organelor de conducere, in dependentd de volumul
de activitate, numarul personalului implicat in activitii de producere si organizarea interna a
societatii. Conform cerinelor Legii privind societatile pe actiuni, adunarea generala este in drept sa
desemneze un consiliu format din cel putin 3 membri. Similar, adunarea generald poate desemna
un organ executiv colegial sau unipersonal. Ca urmare, normele actuale ale Legii privind societétile
pe actiuni permit actionarilor si adapteze structura organelor de conducere la necesitétile si
obiectivele societéfii. Amendamentele propuse vor oferi DCU posibilitatea instituirii unor organe
de conducere in corespundere cu necesititile de organizare a activitdtii interne si in méasura in care
aceste sunt necesare pentru a asigura un management eficient si o supraveghere eficient la nivelul
consiliului societatii.

IV. Dupa art.Art. XXI, proiectul de lege se completeazd cu un articol nou (cu renumerotarea
corespunzdtoare a art.Art. XXII) cu urmdtorul cuprins:
»Art.XXII - Legea nr.209/2022 pentru modificarea unor acte normative (Monitorul Oficial

al Republicii Moldova, 2022, nr.246-250, art.480), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1. La articolul VII alineatul (9), textul "peste 2 ani de la data publicérii prezentei legi" se
substituie cu textul "la data de 1 februarie 2025".

Argumentare:

Prin Legea 95/2024 pentru modificarea unor acte normative a fost modificat art.VII alin. 3)
din Legea 209/2022 pentru modificarea unor acte normative prin care textul "peste 2 ani de la data
publicérii prezentei legi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova" se substituie cu textul "la data
de 1 februarie 2025". In acest context este necesar racordarea si a termenului mentionat la art. VII
alin. (9) din Legea 209/2022, si anume textul "peste 2 ani de la data publicarii prezentei legi" se
substituie cu textul "la data de 1 februarie 2025".
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