SINTEZA

la proiectul hotiiririi Guvernului cu privire I2 aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 283/2011 cu privire la Politia

de Frontierid (numir unic 251/MAI/2024)

Participantul la avizare, | Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publici, propunerii, recomandirii, concluziei autorului proiectului
expertizare

Avizare §i consultare publicd

Agentia de Guvernare
Electronica

aviz nr. 24/3007 — 47 din
27.03.2024

La art. I pet. 4, modificarea la art. 10 alin. (1) din Legea
nr. 283/2011, textul ,,precum si de a utiliza bazele de date ale
altor autorititi in conformitate cu cadrul normativ cu privire
la protectia datelor cu caracter personal® de substituit cu textul

,sprecum §i si consume date din sisteme informationale terte
n conformitate cu prevederile cadrului normativ in domeniul
schimbului de date i interoperabilititii”.

Argumentdm aceastd propuncre prin necesitatea
corelirii modificarii propuse cu dispozitiile Legii nr.
142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate,
care la art. 6:

alin. (3), stipuleazi obligatia participantilor la schimbul
de date, implicit si 2l Inspectoratului General al Politiei de
Frontierd, si efectueze schimbul de date prin intermediul
platformei de interoperabilitate si s asigure conditiile tehnice
necesare realizirii schimbului de date, si alin. (10), stabileste
obligatia participantilor la schimbul de date s asigure in mod
constant resursele necesare (umane, financiare, tehnologice),
precum si si intreprindd toate maésurile recomandate de
autoritatea competentd pentru asigurarea conectirii, a
continuititii i a securititii schimbului de date si masurile
necesare in corespundere cu legislatia din domeniul protectiei
datelor cu caracter personal.

alin. (11) lit. a), prevede sarcina pentru autoritatea
competenti (Institutia publicd ,Agentia de Guvemare
Electronicd™) si verifice respectarea de citre participantii la
schimbul de date a prevederilor legislatiei privind accesul la

Se accepti.

Cuvintele ,,precum si de a utiliza bazele de date ale altor
autoritati In conformitate cu cadrul rormativ cu privire la
protectia datelor cu caracter personal® au fost substituite
cu cuvintele ,,precum si sd consume date din sisteme
informationale terte in conformitate cu prevederile
cadrului normativ in domeniul schimbului de date si
interoperabilitatii”.
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informatiile cu accesibilitate limitatd si, in mod special, ale
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

aviz nr. 21-1881 din
04.04.2024

Sub aspect tehnico-legislativ, la pct. 1 din proiectul de
lege (modificarea alin. (3) din art. 5), propunem substituirea
cuvintului ,sintagma” cu cuvintul ,textul”, deoarece la
schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act
normativ, pentru exprimarea corecti, se mentioneazi despre
substituirea ,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor
cifre, semne si cuvinte din continutul textului unui act
normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneazi despre
substituirea ,textului” respectiv.

Complementar, in conditia in care in Nota informativi
lipseste informatia aferentd Compartimentului ,,Constatirile
expertizei de compatibilitate”, recomandam revizuirea Notei,
respectdnd structura consacrati la art. 30 alin. (1) din Legea
or. 100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepti.
Cuvantului ,,sintagma” a fost substituit cu cuvéntul
Htextul”.

Se accepti, :
Proiectul notei informative a fost modificat.

Cancelaria de Stat

aviz nr. 30-69-3840 din
08.04.2024

Laart. I:

1. La punctul 1 din proiectul legii, prin care art. 5 alin.
(1) al Legii nr.283/2011 cu privire la Politia de Frontiera se
completeaza cu lit. ,,d) Subdiviziunile specializate ale Politiei
de Frontierd”, considerim judicios respectarea prevederilor
statuate la art.30 alin.(4) si alin.(12) din Legea nr.98/2012
privind administratia publicd centrald de specialitate, care
stabilesc posibilitatea creérii subdiviziunilor unei autorititi
sub forma de servicii, sectii, directii si directii generale. Or,
Legea enuntati nu oferd un cadru legal pentru instituirea unor
elemente structurale diferite, care se propun prin completarea
respectivi.

Concomitent, subliniem si prevederile pct. 1 din
Normele privind instituirea subdiviziunilor structurale ale
autoritdtii publice, aprobate prin Hotirarea Guvernului
or. 201/2009, care stabilesc expres tipurile de subdiviziuni
structurale ale autoritétilor publice.

Nu se accepti.

Potrivit art. 30 alin. (2) din Legea nr. 98/2012, aparatul
central este format pentru exercitarea atributiilor
ministerului sau ale altei autorititi administrative
centrale ce fin de asigurarea organizationald a activititii
ministrului sau a directorului general, de reglementare
normativ-juridica, de conlucrare cu alte autoritéiti publice
, precum §i de gestionare a sferei de competenti a
acestora.

Astfel constatim ci domeniile de activitate precum:
urmérirea penald, investigatii, expertiza criminalisticé,
pregétirea chinologicd, interventia speciald sunt domenii
specializate/auxiliare cu functii operationale si tactice, cu
competentd teritoriald generald, separate de organul
central de administrare ce nu implicd implementarea
politicilor publice a entititii, ori elaborarea cadrului
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In aceiasi ordine de idei, notdm lipsa definirii clare a
subdiviziunilor specializate ale Inspectoratului General al
Politiei de Frontiera si care este fundamentarea necesitatii de
instituire a acestora. Din nota informativa nu poate fi dedusa
fundamentarea i nu rezultd scopul, conditiile instituirii si
domeniul de activitate a acestora.

Subsecvent, la punctul 1 din proiectul legii, prin care
se opereazd modificari la art.5, redactia propusi la alin.(7),
prin care este exclusd competenta ministrului afacerilor
interne de a aproba structura si efectivul unititilor, urmeazi a
fi revizuiti, or necesitatea unei astfel de modificiri nu este
argumentati in nota informativa.

In acelasi context, indicm ca art. 7 lit. b) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern, stabileste competenta
Guvernului de a aproba structura §i efectivul limitd ale
ministerelor, ale  altor autoritdti administrative centrale
subordonate Guvernului i ale structurilor organizationale din
sfera lor de competenta.

Prin analogie, pofrivit art. 12 alin. (4) din Legea
nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei §i statutul
politistului, efectivul-limitd §i regulamentul Inspectoratului
General al Politiei se aprobd de Guvern, la propunerea
ministrului afacerilor interne.

Totodatd, invederim privind necesitatea respectarii
normelor expuse la art. 31 din Legea nr. 98/2012, privind
aprobarea structurii si efectivului serviciilor publice
desconcentrate.

2. La punctul 2 din proiect, prin care legea se
completeazi cu un articol nou 52, propunem revizuirea alin.
(3), or abordarea urmeazi si fie sistemica §i uniformi in
privinta aprobirii regulamentelor de activitate a
subdiviziunilor specializate.

normativ sau gestionarea directd a domeniului de baza al
acesteia.

Un exemplu similar, In vederea indeplinirii atributiilor
specifice/specializate pe anumite domenii in cadrul
Inspectoratului General al Politiei, Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgents, Inspectoratului
General pentru Migratie, ete. sunt infiintate subdiviziuni
specializate cu competents teritoriald generald, separate
de organul central de administrare (subdiviziunile
specializate ale IGP: Centrul Chinologic, Inspectoratul
national de investigafti, Inspectoratul national de
securitate publics, Directia urmérire penali, Brigada cu
destinatie speciald “Fulger”, etc.). '

Subsecvent, prevederile art. 15 alin. (6) lit. g' ) si g) din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publici centrald
de specialitate, stabileste in mod expres competenta
conducdtorilor  autorititilor  administrative  din
subordinea ministerului, de a aproba sau modifica statul
de personal si schema de fincadrare ale autorititii
administrative n limitele fondului de retribuire a muncii
si ale structurii §i efectivului-limit3 stabilite de Guvern si
regulamentele subdiviziunilor interne ale autoritétii
administrative.

Astfel, potrivit pct. 19 din Hotdrdrea Guvernului
nr. 1145/2018, aprobd regulamentele de organizare si
functionare, precum si schemele de incadrare ale
subdiviziunilor Inspectoratului General al Politiei de
Frontierd, aprobad/modifica statul de personal al Politiei
de Frontierd, in limitele fondului de retribuire a muncii si
ale efectivului-limité stabilit de Guvern.

Suplimentar, mentiondm c& Nota Informativi a fost
completatd in sensul argumentarii normei propuse.

Mai mult, potrivit art. 9 alin. (3) lit.b) si ¢) din Legea
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta nr.
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Analogic, potrivit art. 14 alin. (4) ale Legii
nr.320/2012 cu privire la activitatea Polifiei si statutul
politistului, structura i regulamentele de activitate a
subdiviziunilor specializate se aprobd de cétre ministrul
afacerilor interne.

3. La punctul 3 din proiect, prin care se propune la
art. 6 alin. (1) lit. b) excluderea sintagmelor ,,al personalului
naval” si ,si porturilor”, urmeazd a fi revizuitd, din
considerentul cd necesitatea excluderii acestora nu este
suficient argumentata in nota informativa, facandu-se referire
la prevederile Regulamentului cu privire la normele aplicabile
in scopul facilitirii traficului maritim international, aprobat
prin Hotérdrea Guvernului nr. 862/2023, fird a se mentiona o
norma expresa.

4. Totodatd, opindm despre necesitatea revizuirii
pet. 5 din proiectul de lege, prin care se propune o redactie
noud a art. 14 ce tine de personalul Inspectoratului General al
Politiei de Frontierd (in continuare Politia de Frontierd), or
Politia de Frontiera are sarcini de prevenire §i combatere a
criminalititii transfrontaliere, inclusiv a traficului de fiinte
umane, a organizirii migratici ilegale, a trecerii ilegale a
frontierei de stat, a contrabandei, a falsificarii si folosirii
frauduloase a documentelor, iar potrivit structurii aprobate
prin Hotardrea Guvernului nr.1145/2018 cu privire la
organizarea $i functionarea Inspectoratului General al Politiei
de Frontierd, personalul incadrat in unele subdiviziuni ale
Politiei de Frontierd nu poate fi calificat ca functionar public
cu statut special, dar la categoria functionarilor publici cu

93/2007, seful Inspectoratului, similar elaboreazi
structura organizatorici si statul de personal ale
Inspectoratului in limitele personalului gi fondurilor
stabilite i aprobd regulamentele subdiviziunilor

Inspectoratului.

Nota informativi a fost completati cu temeiul instituirii
subdiviziunilor specializate i impactul financiar in cazul
instituirii acestora.

Se accepta.

Nota informativé a fost completati cu temeiul excluderii
competentelor.

Se accepta.

Art. 14 a fost completat cu categoria de angajati —
functionari publici.
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statut general. Functionarul public cu sarcini in domeniul
achizitiilor publice, juridic (reprezentare in instantd), audit
intern etc., nu poate detine statut special prin natura si
specificul sarcinilor, din acest considerent personalul trebuie
s fie constituit din 3 componente: functionari publici cu
statut special, functionari publici cu statut general, personalul
contractual (deservire tehnicd si auxiliar).

Astfel, consideram argumentele expuse in nota
informativd ca fiind nejustificative, iar statul de personal
avizat de citre Cancelaria de Stat, nu constituie temei de
modificare al legii.

fn mare parte, nota informativi reflecti importanta
formdrii personalului Inspectoratul General al Politiei de
Frontierd, dar toatd sectiunea ce reglementeazi numirea si
formarea functionarilor este abrogati, in redactia propusi
aceste norme nu se regisesc in lege, or considerim imperios
aprobarea unei abordari sistemice.

Laart. Il alin. (1), in nota informativi se va argumenta
necesitatea intririi in vigoare a hotararii la data publicirii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, conform cerintelor
previizute la art. 56 alin. (1) si alin. (3) ale Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative.

Suplimentar, in cazul lipsei argumentelor justificative
privind necesitatea intrérii in vigoare la data publicrii,
recomandam excluderea punctului 2 din proiect.

Subsidiar, mentionam c&, proiectul de lege contine
prevederi, care la etapa de implementare vor avea ca impact
reorganiziri si reforme structurale/institutionale, astfel Incit
acestea cad sub incidenfa Metodologiei de analizid a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.23/2019.
Prin urmare, proiectul de lege respectiv trebuie insotit si de
documentul de analizi a impactului.

Se accepta.
Nota informativa a fost completati in acest sens.

Nu se accepta.

Instituirea subdiviziunilor specializate urmeazid a se
realiza in limita efectivului aprobat actualmente pentru
IGPF si a alocatiilor aprobate institutiei in legea
bugetului de stat. Mai mult ca atit, nota informativi
contine descrierea impactului financiar care conform
calculelor efectuate inregistreazi o economie la capitolul
cheltuvieli de personal care vor fi indreptate pentru
achitarea concediilor neutilizate si a altor plati in cazul




neacceptdrii functiilor noi propuse in rezultatul
preavizirii.

Ministerul Finantelor

aviz nr. 07/4-03/148/589
din 08.04.2024

Se propune de revizuit proiectul in raport cu normele
de tehnicd legislativd si a cerintelor de calitate a actului
normativ stipulate in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. Astfel, conform art. 62 alin. (3) din Legea
mentionatd, in cazul in care se abrogi integral textul unei
pérti, cérti, unui titlu, capitol, unei sectiuni, subsectiuni, unui
paragraf, punct, articol, alineat, subpunct, unei litere sau al
diviziunii acesteia, numéru} sau litera cu care este ITnsemnat
elementul respectiv nu se atribuie altor elemente structurale
din sirul dat. '

Aditional, in contextul in care prin proiectul de lege
se propune instituirea unor subdiviziuni specializate in
structura Polifiei de Frontierd, nota informativd urmeaza a fi
completati cu detalii aditionale, estimiri si calculate costurile
aferente credrii acestor subdiviziuni, inclusiv statutul acestora
si respectiv efectivul limitd necesar, pentru a nu admite
crearea unor subdiviziuni fird acoperire financiard in cadrul
resurselor previzute in legea bugetari anuala.

Totodata, ludnd in consideratie cd, aprobarea
proiectului de lege va conditiona modificarea Hotérérii
Guvernului nr. 1145/2018 cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului General al Politiei de Frontierd
(IGPF), instituirea subdiviziunilor specializate urmeazi a se
realiza in limita efectivului aprobat actualmente pentru IGPF
si a alocatiilor aprobate institutiei in legea bugetului de stat.

Pistrarea efectivului-limitd aprobat actualmente, nu
va crea premise pentru modificarea Hotdrarii Guvernului
nr.778/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
organizarea §i functionarea Ministerului Afacerilor Interne,
structurii §i efectivului-limitd ale aparatului central al
acestuia.

Se accepta.

Se accepta partial.

Nota informativi a fost completatd cu detalii aditionaie
domeniilor specializate/auxiliare cu functii operationale
si tactice, cu competenti teritoriald generala, separate de
organul central de administrare ce nu implici
implementarea politicilor publice a entititii, ori
elaborarea cadrului normativ sau gestionarea directi a
domeniului de bazi al acesteia.




Ministerul Educatiei si
Cercetirii

aviz nr. 07-07/2180 din
04.04.2024

Lipsa de propuneri si obiectii.

S-a luat act.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

aviz nr. 07/1595 din
27.03.2024

Lipsi de propuneri si obiectii.

S-a luat act.

Agentia Servicii Publice

aviz nr. 01/0807 din
05.04.2024

Lipsé de propuneri si obiectii.

S-a luat éct.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu
Caracter Personal

aviz nr. 04-01/1167 din
12.04.2024

Lipsia de propuneri §i obiectii.

S-a luat act.

Expertizare

Ministerul Justitiei

aviz nr. 04/1-3397 din
10.04.204

Potrivit notei informative, elaborarea proiectul
hotirarii Guvernului are drept scop imbunitatirea procesulut
educational si formarea profesionald in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, precum si Inliturarea normelor
interpretabile din Legea nr. 283/2011 cu privire la Politia de
Frontiera.

La textul proiectului comunicdm c¢d, cuvéantul
Sintagma®™ reprezintd o unitate semantico-sintactd stabild,
format dintr-un grup de dou# sau mai multe cuvinte intre care
existd raporturi de subordonare. Astfel, la formularea
amendamentelor, in conformitate cu uzantele de tehnicd
legislativi se va folosi cuvédntul ,textul” pentru

Se accepti.
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individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de
punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri,
pentru formularea dispozitiilor de modificare, se vor utiliza
termenii ,,cuvintul/, ,cuvintele”,

La pct. 4 nu este clard sintagma ,speciale de
telecomunicatii”. Totodats, respectiva se va corela cu Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2007,

La pct. 5 din proiectul legii, autorul propune o redactie
noud a continutului art. 14 din Legea nr. 283/2011 cu privire
la Politia de Frontierd. Textul ,,(2) — abrogat” se va exclude,
or, conform uzantelor de tehnicid legislativa, textul propus

pentru noua redactie a art. 15 se va diviza in alineate
succesive.

" Totodatd, la alin. (4) se recomandd substituirea
cuvintelor ,politist de frontierd” cu sintagma ,,functionar

public cu statut special”.

Subsecvent, alin. (5) este lipsit de densitate normativa,
avand un caracter declarativ, motiv pentru care se va examina
oportunitatea excluderii din cuprinsul art. 14,

Aditional, nota informativi se va completa cu
argumente suplimentare referitor la raffonamentul excluderii
de la controlul de securitate, a personalului naval si al
personalului de protectie a zonelor de securitate cu acces
limitat in cadrul porturilor (amendament propus la art. 6 alin.

(1) lit. b)).

Se accepti.
Sintagma a fost revdzutd prin prisma art. 2 din Legea
comunicatiilor electronice nr, 241/2007

Se accepti.
Textul ,,alin. (2) — abrogat” - a fost exclus.

Se accepti.

Se accepta.

Se accepta.
Nota informativi a fost completata.

Centrul National
Anticoruptie

aviz nr. 06/2/7431 din
02.05.2024

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind
transparenfa in procesul decizional "etapele asigurarii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: a)
informarea publicului referitor la initierea elaboririi deciziei;
b) punerea la dispozifia partilor interesate a proiectului de
decizie §i a materialelor aferente acestuia; c) consultarea
cetitenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor pérti interesate; d) examinarea recomandérilor

Se accepta.

La 30.04.2024, proiectul a fost plasat pe platforma
guvernamentala: www.particip.gov.md, pentru
consultare publicd si este disponibil la link-ul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-
hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-
proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-
2832011-cu-privire-la-politia-de-frontiera/12151.
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cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de
decizii; €) informarea publicului referitor la deciziile
adoptate."

Prin urmare, desi in nota informativi autorul
mentioneazd ci, ”[...] proiectul a fost plasat pe platforma
guvernamentald: www.particip.gov.md $i poate fi accesat la
link-ul: https://particip.gov.
md/ro/document/stages/*/12151”, accesarea linku-ului relevi
cé proiectul si nota nu sunt plasate pentru consultare publica
pe site-ul oficial al Ministerului Afacerilor Interne si nici pe
portalul 1.2. Respectarea rigorilor de transparen{i in procesul
decizional la promovarea proiectului 1 guvernamental
www.particip.gov.md, ceea ce Inseamné céd accesul partilor
interesate la proiectul respectiv nu a fost asigurat.

Suplimentar, obligatia autorului de a asigura
consultarea publicd a proiectului rezulti si din norma cuprinsé
la pct.190 al Regulamentului Guvernului, aprobat prin
Hotérdrea Guvernului nr.610/2018, care statueaza ca "[...]
Proiectul anuntat se plaseazii, concomitent, pe pagina web
oficiali a autorului proiectului Tn vederea efectudrii
consultirii publice a proiectului”.

Cu referire la informarea publicului privind initierea
elaborarii prezentului proiect de decizie, se remarci cé autorul
a respectat aceastd etapi esentiald a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuati la
art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere cele expuse mai sus, se remarci
cé transparenta in procesul decizional a fost asigurati partial.
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In textul proiectului au fost identificate norme
contradictorii §i conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile Legii nr.283/2011 cu privire la Politia de
Frontierd, In ceea ce priveste statutul si personalul Politiei de
Frontiera (analiza detaliatd a factorilor de risc i riscuri de
coruptie identificati in acest sens este prezentati fin
compartimentul III al prezentului raport de expertizi
anticoruptie).

Obiectii :

Conform proiectului, se infiinteazd subdiviziuni specializate
ale Politiei de Frontierd, unititi ce fac parte din structura
Politiei de Frontiera. In acest sens, integrind textul propus cu
redactia in vigoare a art.5 alin.(1) din Legea nr.283/2011 cu
privire la Politia de Frontierd, se stabileste ca structura Politiei
de Frontiera este compusé din Inspectoratul General al Politiei
de Frontiers, subdiviziuni regionale ale Politiei de Frontierd
si subdiviziuni specializate ale Politiei de Frontierd. Prin
examinarea art.5/2 si art.14 din proiect in raport cu art.5
alin.(1) al Legii nr.283/2011, conform meodificarilor propuse
de proiect, se constati existenta unui conflict de norme, care,
in momentul aplicérii, ar putea crea premise pentru o alegere
subiectivi §i abuzivd a normei in ceea ce priveste structura
Politiei de Frontiera. In acest sens, Legea nr.283/2011
reglementeaz3 atributiile i functionarea Politiei de Frontiers,
in timp ce Inspectoratul General al Politiei de Frontierd este
una dintre unititile acesteia. Respectiv, utilizarea in
denumirea art.5/2 si art.14, cat si in textul alin.(1) al acestora,
a expresiilor” Subdiviziunile specializate ale Inspectoratului”,
“atributiilor specifice ale Inspectoratului” si “Personalul
Inspectoratului” oferd neclaritate cu referire la statutul
subdiviziunilor specializate si personalul Politiei de 4
Frontiera. In acest sens, prin modificarea continutului art.14,
se creazi o lacund in ceea ce priveste statutul personalului
care activeazd n subdiviziunile regionale ale Politiei de
Frontierdi s§i subdiviziunile specializate ale Politiei de
Frontierd. Or, reiterdm cd, structura Polifiei de Frontiera este

Se accepta.
Proiectul a fost adaptat in strictdi corespundere cu
recomandirile Inaintate,




Il

formatd nu doar din Inspectoratul General al Politici de
Frointierd, ci §i din subdivizuni regionale §i subdiviziuni
specializate. Totodatd, cu referire la alin.(2) al art.14 propus
de proiect, politistul de frontierd este functionarul public cu
statut special angajat in cadrul Inspectoratului General al
Politiei de Frontiera si in subdiviziunile regionale ale acestuia,
Cu toate acestea, este de remarcat c# proiectul nu mentioneazi
si categoria de personal care va activa in subdiviziunile
specializate ale Politiei de Frontierd. Or, conform redactiei in
vigoare a art.14 alin. (1) din Legea nr.283/2011, *Personalul
Politiei de Frontierd se constituie din politisti de frontierd,
functionari publici, salariati civili si personal de deservire
tehnica.”

Recomandari:

Se recomanda revizuirea normelor propuse la art.5/2 i art.14
din proiect §i ajustarea acestora conform prevederilor Legii
nr.283/2011 in ceea ce priveste structura si personalul Politiei
de Frontiera. In acest sens, spre exemplu, se propun
urmitoarele: 1. La art.5/2, in denumirea acestuia si la alin.(1),
se recomandi de a se substitui cuvintul *Inspectoratului” cu
cuvintele ”Politiei de Frontierd”. 2. La art.14: in denumirea
acestuia si la alin.(1), se recomandi de a se substitui cuvintul
”Inspectoratului” cu cuvintele ” Politiei de Frontierd”; la
alin.(2), cuvintele “ale acestuia” se recomandi de a se
substitui cu cuvintele ”si in subdiviziunile specializate ale
Politiei de Frontiera™.

Concluzia expertizei anticoruptie:

Proiectul a fost elaborat de citre Ministerul Afacerilor Interne
si are drept scop Imbunititirea procesului educational
formérii profesionale din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne in baza bunelor practici, precum si inlaturarea
vulnerabilititilor si normelor interpretabile din Legea
nr.283/2011 cu privire la Politia de Frontiera. Prin proiect se
propune modificarea Legii nr.283/2011 cu privire la Politia de
Frontierd, in vederea excluderii Centrului de Excelentd in
Securitatea Frontierei, care urmeazi a fi absorbit de citre
Academia ”Stefan cel Mare” a MAI, si instituirea

Se accepti.
Toate obiectiile si recomandirile au fost luate in
considerare la definitivarea proiectului.
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subdiviziunilor specializate in structura Politiei de Frontierd
de citre ministrul afacerilor interne, la propunerea sefului
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.

De asemenea, proiectul aduce modificiri unor prevederi ale
Legii nr.283/2011 in conformitate cu dispozitiile Codului
administrativ si ale Regulamentului privind consolidarea
securitifii portuare si a securititii la bordul navelor, aprobat
prin Hotédrirea Guvernului nr. 23/2024, stabileste definitia
politistului de frontierd si statutul siu juridic, precum si
fmbunitateste reglementarile actvale ale legii.

Concluzia expertizei: Proiectul promoveazi interesele
Ministerului Afacerilor Interne privind perfectionarea
cadrului normativ ce reglementeazi atributiile §i functionarea
Politiei de Frontierd, ceea ce este conform interesului public.
Cu toate acestea, proiectul de decizie contine factori de risc si
riscuri de coruptie, fiind identificate norme contradictorii si
conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementirile Legii
nr.283/2011 cu privire la Politia de Frontierd, in ce priveste
statutul si personalul Politiei de Frontieri. Respectiv, se
recomandd revizuirea proiectului prin prisma obiectiilor §i
recomanddrilor prezentate in prezentul raport de expertizi
anticoruptie.

aviz nr.07/2561 din 17.05.2024

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale | Li

psi de obiectii si propuneri.

A
S-a luat act.

Ministerul Educatiei si Cercetirii Lipsi de obiectii si propuneri.

aviz nr. 07-09/3135 din 14.05.2024

S-a luat act.

Ministerul Justitiei
aviz nr. 04/1-4514 din 15.05.2024

Lipsé de obiectii si propuneri.

S-a luat act.
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Agentia de Guvernare Electronici
aviz nr. 24/3007 — 79 din 15.05.2024

Lipsii de obiectii si propuneri.

S-a luat act,

Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal

aviz nr. 04-01/1434 din 16.05.2024

Lipsi de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Finantelor

aviz nr. 07/4-04/215 din 16.05.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Centrul National Anticoruptie
aviz nr.06/2/7824 din 14.05.2024

Proiectul a fost elaborat de ciéitre Ministerul Afacerilor
Interne si are drept scop imbunititirea procesului
educational formarii profesionale din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne in baza bunelor practici,
precum si inlaturarea vulnerabilititilor si normelor
interpretabile din Legea nr.283/2011 cu privire la
Politia de Frontierd. Prin proiect se propune
modificarea Legii nr.283/2011 cu privire la Politia de
Frontierd, in vederea excluderii Centrului de Excelent3
in Securitatea Frontierei, care urmeazi a fi absorbit de
citre Academia *$tefan cel Mare” a MAI, si instituirea
subdiviziunilor specializate in structura Politiei de
Frontiera de citre ministrul afacerilor interne, la
propunerea sefului Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera. De asemenea, proiectul aduce modificiri
unor prevederi ale Legii nr.283/2011 in conformitate cu
dispozitiile =~ Codului  administrativ. = si  ale
Regulamentului privind consolidarea  securititii
portuare §i a securititii la bordul navelor, aprobat prin
Hotirdrea Guvernului nr. 23/2024, stabileste definitia
politistului de frontiera si statutul séu juridic, precum si
Imbunititeste reglementirile actuale ale legii. Proiectul
promoveazi interesele Ministerului Afacerilor Interne
privind  perfectionarea cadrului normativ ce
reglementeazd atributiile si functionarea Politiei de
Frontierd, ceea ce este conform interesului public.

S-a luat act.
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Agentia Servicii Publice

aviz nr.01/1065 din 17.05.2024

Lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act.

Cancelaria de Stat

aviz nr. 30-69-5350 din 17.05.2024

La art. I:

Cu referire la completarea cu lit. d) a art.5 alin.(1) din
Legea nr. 283/2011, opinim privind necesitatea
ajustdrii proiectului in corespundere cu prevederile
statuate la art.30 alin.(4) si alin(12) din Legea
nr.98/2012 privind administratia publicd centrali de
specialitate, in contextul in care subdiviziunile unei
autoritdti pot fi create exclusiv sub forma de servicii,
sectii, directii si directii generale.

Concomitent, se va tine cont si de criteriile prevazute la
pet. 1 din Normele privind instituirea subdiviziunilor
structurale ale autoritdtii publice, aprobate prin
Hotérdrea Guvernului nr. 201/2009, care stabilesc
expres tipurile de subdiviziuni structurale ale
autorittilor publice.

Punctul 3 din proiect, prin care se propune excluderca
sintagmelor ,,al personalului naval” si ,,gi porturilor” de
la art. 6 alin. (1) lit. b), urmeazi a fi revizuit, din
considerentul ci necesitatea excluderii acestora nu este
suficient argumentati in nota informativa, or Capitolul
VI Revizuiri din Regulamentul cu privire la normele
aplicabile n scopul facilitdrii traficului maritim
international, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.
862/2023, nu reglementeazi competenta Politiei de
Frontiera, dar se referd la periodicitatea revizuirii
planurilor de securitate portuara.

De asemenea, in contextul art. 14 alin. (1) din proiectul
de lege, prin care se stabileste cd personalul Politiei de
Frontiera este constituit din functionari publici cu statut
special, functionari publici si personal contractual, se

Se accepta.

Urmare sedintei cu reprezentantii Cancelariei de Stat
din 31.05.2024, au fost operate modificari in proiect si
nota informativa.

Se accepti.
Proiectul a fost redactat.

Se accepta.
Art. 14 alin. (3) a fost expus in redactie noui conform
propunerilor inaintate.
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propune completarea pct. 5 la proiect, cu o redactie
noud a art. 14 alin.(3), si anume: ,,(3) Raporturile de
serviciu ale functionarilor publici sint reglementate de
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publici si
statutul functionarului public, iar raporturile de munci
a personalului contractual de Codul muncii al
Republicii Moldova nr. 154/2003.”.

Totodatd, considerim argumentele expuse in nota
informativd ca fiind nejustificative, iar statul de
personal avizat de céitre Cancelaria de Stat nu constituie
temei de modificare a Legii.

Suplimentar, indicdm cd potrivit art. 14 din Legea
100/2017 cu privire la actele normative si art. 37
alin. (1) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
»hotirdrea Guvernului este un act care se adopti de
citre Guvern pentru organizarea executirii legilor”.
Astfel, prevederile hotérérilor de Guvern nu pot servi
drept temei juridic pentru modificarea normelor statuate
in legi.

Se accepti.
A fost exclus alineatul din Nota informativa.

Se accepti.

Amendarea Legii nr. 283/2011 cu privire [a Politia de
Frontierd a fost o conditionalitate specificati de
Cancelaria de Stat pentru executarea prevederilor
Strategiei nationale de dezvoltare a afacerilor interne
2022-2027, aprobati de citre Guvern.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale

aviz nr.21-2718 din 21.05.2024

Lipsa de obiectii i propuneri.

S-a luat act.

Secretari de stat

e

Daniella MISAIL-NICHITIN




