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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr628
din 11 decembrie 2019

Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului
de lege pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative.

Prim-ministra ION CHICU
Contrasemneazi: |

Viceprim-ministru, :_ |
ministrul finantelor Serghei PUSCUTA

Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.628/2019

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative, inaintat cu titlu de inifiativd legislativd (nr. 67 din 13 iunie 2019) de
catre un grup de deputati in Parlament, si comunica urmétoarele.

La art. I (art. 30 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar)

Norma juridici ce se propune a fi instituita la alin. (3'), pentru completarea
art. 30 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, va avea caracter temporar, conditionat de evenimentul la survenirea caruia
dispozitiile isi Inceteaza actiunea, si anume la ,,formarea bazei de venituri locale”.

In conformitate cu principiile activititii de legiferare, unul dintre aceste
principii este predictibilitatea normei juridice.

Drept urmare, nu este clar momentul cind survine (se produce)
conditionalitatea impusd, deoarece nu existd criterii de apreciere a formdrii bazei de
venituri locale: de exemplu, cota veniturilor proprii de 30% din total venituri sau
cota veniturilor autonome/generale (venituri proprii, defalcari de la impozite si taxe
de stat si transferuri generale de nivelare) de 50% din total venituri.

Acest fapt va determina ambiguitdti in interpretare, ceea ce va alimenta
discrepante de opinii intre Guvern, reprezentat de Ministerul Finantelor, si
autoritatile administratiei publice locale, reprezentate de asociatii.

De asemenea, textul ,,avind ca bazi initiald de reper cheltuielile din anul
precedent adoptarii legii” de la alin. (3"} nu poate fi acceptat din urmétoarele
considerente:

~ acest criteriu de calcul al transferurilor de acoperire a cheltuielilor
suplimentare ale autoritatilor administratiei publice locale, suportate ca urmare a
implementérii noii legi a salarizdrii, este vag si ambiguu pentru a putea fi pus in
aplicare, in special incepind cu anul bugetar 2020;

— modalitatea de calcul al transferurilor mentionate urmeazi a fi
materializatd intr-o metodologie aprobatd de Guvern, care va face distinctie in
calculul pentru anul bugetar 2019 si apoi pentru anii bugetari ulteriori.

Totodata, in urma aprobdrii de catre Guvern a Avizului asupra proiectului de
lege pentru modificarea Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale
(Hotérirea Guvernului nr. 500/2019), prin care Guvernul isi propune majorarea
veniturilor autoritdtilor administratiei publice locale, necesitatea instituirii normei ce
va reglementa obligativitatea alocérii transferurilor cu destinatie speciald bugetelor
locale pentru acoperirea cheltuielilor suplimentare cauzate de implementarea Legii
nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nu mai este
oportuna.

La art. Il (Legea nr. 397/2003 privind finangele publice locale)
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Cu privire la completarea art. 1 cu notiunea ,,venituri ratate” se puncteaza
urmitoarele:

1. Nu existd legaturd cauzald intre venituri ratate si majorarea cuantumului
salariilor sau cresterea preturilor.

Totodatd, existd regula bugetar-fiscald previazuti la art. 3 din Legea
nr. 397/2003 privind finantele publice locale, care stabileste ci veniturile aprobate si
neincasate In bugetul local, precum si cheltuielile efectuate suplimentar de la
bugetul respectiv nu se recupereaza de la bugetul de alt nivel. De asemenea,
veniturile incasate suplimentar la cele aprobate, precum si economiile de cheltuieli
ramin la dispozitia autoritdtilor administratiei publice locale.

Instituirea notiunii de veniturl ratate va veni in contradictic cu regulile
bugetare mentionate supra.

2. Conform pct. 4 al art. 9 (Resursele financiare ale colectivitatilor locale) din
Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15 octombrie 1985, ratificatd de
Parlamentul Republicii Moldova prin Hotarirea nr. 1253/1997, sistemele financiare
pe care se sprijind resursele de care dispun colectivitétile locale trebuie s& fie de
naturd suficient de diversificatd si evolutivd pentru a le permite sd urmareascé, pe
cit posibil, n practica, evolutia reald a cheltuielilor bugetare de competenta lor.

Resursele bugetelor locale, conform cadrului normativ, sint suficient de
diversificate si includ impozite si taxe care se incaseazd direct si integral in
bugetele locale (venituri proprii), defalcéri de la impozitele si taxele de stat, relativ
putin sensibile la efectele inflatiei si la alti factori economici, precum si transferuri
pentru finantarea domeniilor proprii de activitate ale autorititilor administratiei
publice locale (transferuri cu destinatie generala).

Cresterea indicelui preturilor de consum cu impact asupra majorarii
cheltuielilor pentru bunuri si servicii urmeaza a fi compensat cu incasdrile majorate
de venituri ale bugetelor locale (de exemplu, indexarea tarifelor la taxele locale cel
putin la nivelul inflatiei).

In privinta evolutiei resurselor financiare ale bugetelor locale, mentionim ca
in anul 2018, comparativ cu anul 2017, cresterea volumului veniturilor generale
(suma veniturilor proprii, defalcari de la impozite si taxe de stat si transferuri
generale de echilibrare) ale bugetelor locale a constituit 11,9%, iar cresterea
volumului veniturilor autonome (suma veniturilor proprii si a defalcérilor de la
impozite si taxe de stat) ale bugetelor locale a constituit 15,4%, indici care
prevaleazd cu mult asupra indicelui preturilor de consum mediu anual pentru anul
2018, care a inregistrat o crestere de doar 3,0%.

3. Cadrul normativ in vigoare nu prevede reglementiri privind compensarea
pierderilor bugetelor locale de la facilitatile/scutirile prevazute de Codul fiscal
nr. 1163/1997. La art. 6 din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea
administrativa este prevazutd compensarea sau asigurarea de resurse financiare ale
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intli si al doilea doar in cazul
delegérit de competente.

Odatd cu implementarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, nu s-a adus atingere competentelor autoritafilor
administratiei publice locale de ambele niveluri in privinfa remunerdrii muncii,
obligatiile de calculare si platd a salariilor angajatilor bugetari (inclusiv in
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institutiile bugetare aferente domeniilor proprii de competentd) raminind intacte,
cum erau si pind la implementare.

4, Unul dintre principiile care au stat la baza fundamentarii noului sistem de
formare a bugetelor locale a fost pastrarea anvelopei financiare. Astfel, la efectuarea
simuldrilor in conditiile noului sistem de formare a bugetelor locale fata de sistemul
vechi, au fost comparate veniturile bugetelor locale in conformitate cu datele
executiei pe anul respectiv, fiind luatd ca bazd suma executatd aferentd impozitului
pe proprietate si taxelor locale (nu cea calculatd conform regulilor generale), care
din start lua in calcul scutirile/facilitatile acordate de Codul fiscal nr. 1163/1997
pentru aceste impozite si taxe.

Drept urmare, facilititile/scutirile prevazute in prezent de Codul fiscal
nr. 1163/1997 nu trebuie compensate bugetelor locale si/sau catalogate ca venituri
ratate.

5. Gama de facilitati fiscale este constituitd din scutiri acordate in mare parte
institutiilor finantate de la bugetele de toate nivelurile. De asemenea, sint scutiri cu
caracter social si scutiri pentru misiunile diplomatice si oficiile consulare, care se
acordd pe bazd de reciprocitate, precum si scutiri aferente terenurilor destinate
fondului silvic sau fondului apelor,

Obligativitatea pusid pe seama bugetului de stat de a compensa costul
facilitatilor/scutirilor fiscale ale institutiilor bugetare finantate de la bugetul
consolidat central presupune identificareca de mijloace financiare suplimentare,
respectiv cresterea cheltuielilor bugetare cu impact negativ asupra bugetului de stat.

Suplimentar, mentiondm cé rezervarca resurselor in bugetul de stat pentru
compensarea pierderilor Dbugetelor locale reduce eforturile autorititilor
administratiei publice locale de gestionare a finantelor publice in conformitate cu
principiile bunei guvernari, de sporire a calititii managementului finantelor publice
locale, identificirii actiunilor de utilizare mai eficientd si economi a resurselor
publice aflate in gestiunea autoritétilor administratiei publice locale.

De asemenea, modificdrile propuse pot avea ca efect cresterea deficitului
bugetar, iar lipsa unor misuri compensatorii precum identificarea si stabilirea sursei
de acoperire a cheltuielilor bugetului de stat va face imposibila asigurarea
veniturilor necesare pentru constituirea fondului nominalizat in vederea acoperirii
veniturilor ratate ale bugetelor locale.

In plus, in scrisorile de intentie semnate intre Guvernul Republicii Moldova
si conducerea Fondului Monetar International, autoritifile si-au asumat
angajamentul ferm de a implementa programul agreat si de a intreprinde masuri
suplimentare pentru implementarea cu succes a programului. Guvernul si-a asumat
obligatia de a consulta cu Fondul Monetar International masurile de revizuire a
politicilor economice si financiare stabilite in memorandum inainte ca acestea si fie
adoptate.

Concomitent, fondul de rezerva al Guvernului nu poate fi prestabilit ca sursd
de finantare a veniturilor ratate ale bugetelor locale, gestionarea mijloacelor sale
fiind reglementatd de Hotdrirea Guvernului nr. 862/2015. Destinatiile de utilizare se
rezumd, In principal, la finantarea cheltuielilor care comportd un caracter de
urgentd, survin pe parcursul anului si nu au putut fi cunoscute pentru a fi previzute
in bugetul aprobat.
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Referitor la data intrarii in vigoare a legii, termenul de o luna de la intrarea in
vigoare a legii, indicat pentru elaborarea metodologiei de calculare a veniturilor
ratate de autoritdfile administrafiei publice locale, este irelevant si foarte scurt
pentru activitatea in cauza.

Doar procedural, in conformitate cu Hotarirea Guvernului nr. 610/2018
pentru aprobarea Regulamentului Guvernului, pentru initierea elabordarii proiectului
de act normativ, elaborarea propriu-zisd, avizarea/expertizarea si consultarea
publicd (inclusiv repetatd in cazul obiectiilor), aprobarea proiectului de cétre
Guvern si remiterea spre adoptare Parlamentului sint necesare cel putin 3 luni.

Una dintre prioritdtile Guvernului pentru anul curent si pe termen mediu este
implementarea noii legi privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar,
care are un impact considerabil asupra cheltuielilor de personal.

Intrucit cheltuielile de personal pentru anul 2019 au fost estimate si aprobate
in bugetele autoritatilor/institutiilor bugetare in conditiile anterioare de retribuire a
muncii, in vigoare la acel moment, iar majorarile salariale, survenite ca efect al
implementarii Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare In sectorul
bugetar, au un impact financiar neuniform asupra institutiilor bugetare in functie de
numdrul si categoriile de personal incadrate, este necesard evaluarea impactului
majorarilor salariale si a necesitatilor suplimentare de cheltuieli ale fiecarei institutii
in parte.

In functie de necesititile identificate, Guvernul a venit cu solutii de acoperire
a insuficientei identificate la cheltuieli de personal in cadrul propunerilor de
rectificare a bugetului de stat pentru anul 2019, la fel ca si prin aprobarea unor
hotariri de redistribuire a mijloacelor cétre autoritétile administratiei publice locale
(Hotarirea Guvernului nr. 250/2019, Hotérirea Guvernului nr. 349/2019, Hotérirea
Guvernului nr, 498/2019).

Totodatd, in scopul acoperirii decalajului de casd si al asigurdrii achitarii
ritmice a salariilor, la solicitarea autoritatilor administratiei publice locale se
efectueazi finanfarca anticipata a transferurilor cu destinatie generala.

Incepind cu anul bugetar 2020, costurile generate de implementarea Legii
nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare 1n sectorul bugetar, aferente
domeniilor proprii de competenta ale autorititilor administratiei publice locale, vor
fi acoperite integral din contul bugetelor locale, ca urmare a promovarii
amendamentelor ce tin de fortificarea autonomiei financiare ale autoritafilor
administratiei publice locale prin majorarea veniturilor acestora, iar in cazul
imposibilitatii acoperirii acestor costuri suplimentare, se vor aloca transferuri de
compensare din bugetul de stat. in privinta competentelor delegate autorititilor
administratiei publice locale, costurile generate de implementarea sistemului nou de
salarizare vor fi suportate integral de bugetul de stat.

In contextul celor expuse, initiativa legislativd nu poate fi sustinuti.
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[Mepeson

INMPABUTEJLBCTBO PECITYBJIHKH MOJITOBA

INHOCTAHOBJIEHHE No628

ot 11 nexadops 2019 r.
Knmuansy

06 yrBepxaennn 3aKII0MEHHA 10 MPOEKTY 3aKOHA
0 BHECEHHH H3MEHEHHH B HEKOTOpbIe 3AKOHOAATe/IbHbIC AKThI

[TpaBurenscrso IIOCTAHOBJIAET:

YTBepauTh ¥ npexcTaBuTh [lapraMenTy 3aKnioyeHue N0 MPOEKTY 3aKOHA
0 BHECEHWH M3MEHEHHWH B HEKOTOPHIE 3aKOHOJaTeIbHbIE aKThI.

IlpeMmbep-MHHHCTP HNOH KHUKY
KonTtpacurayror:

3am. IIpeMbep-MUHHCTPA, :
MuHucTp (pMHAHCOB Cepreii [TVHIKYIIA

MuBucTp XOCTHIMH ®Daneit HaraueBcku
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VYTBepkieno
TTocranosnenueM [Ipasutenscrea Ne628/2019

JAKVIIOYEHHE
MO NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH H3MeHEeHHH
B HEKOTOPbIe 3aKOHOAATE/IbHbIE AKThI

[1paBUTENBCTBO paccMOTPENO IPOEKT 3aKOHA O BHECEHHM H3MEHEHUH B
HEKOTOpHlE  3aKOHOJATeNbHBIE  aKThl, MPEACTaBICHHBIA B  Ka4eCTBE
3aKOHOAATeNbHOM nanIraTUBsl (Ne 67 ot 13 mrons 2019 r.) rpynmoii gemyTaToB
ITapramenTa, 1 cooOIIaeT clenyouee.

B cr. I (cmames 30 3axona No 270/2018 o edunoii cucmeme oniamot
mpyoa & 6100xcemHoll chepe)

IIpaBoBas HOpMa, KOTOPYIC HNpEeIaraéTcsl yCTAHOBUTE B IIYHKTE (3") ans
nonoyaenus ctaTel 30 3akoHa Ne 270/2018 o enuHO# cucTeMe oILIaThl TPY/Ja B
OromKeTHOH cdepe, Oyler HOCUTH BpPEeMEHHBIH xapakTep, 0O0yCIOBIEHHBIH
cOOBITHEM, TIPH BO3HUKHOBEHHH KOTOPOrO IIONOXKEHHS IIPEKpallaloT CBOE
neiicTBHe, a MMEHHO NMpH «(popMupoBaHUH 0a3bl MECTHOTO IOXOAa».

B CcoOTBETCTBHH ¢ NMPHHLIUIIAMH 3aKOHOAATENLHON AEATEIBHOCTH OIHUM
13 3THX MPHHIUIIOB SBIACTCS NPEACKAa3yeMOCTh IIPaBOBOMl HOPMBI.

B pesyneraTe He sCeH MOMEHT BO3HMKHOBCHMS (TIPOMCXOXKIEHUS)
06YCIIORIEHHOCTH, TOCKOJNBKY HET KPHTEPHEB OIECHKH (opMmupoBaHus 6assl
MECTHOTO JOXO[a. HalpuMep, J0Jis coOCTBeHHbIX HoxonoB B 30% obmero
J0X0Ja WIH JOJMA aBTOHOMHOIo/o0miero Jioxoia (COOCTBEHHBIE JIOXONBI,
OTYHCIIEHHS OT TOCYJapCTBEHHBIX HAJIOTOB U COOPOB M OOIMX BBIPABHUBAIOLIMX
TpaHcdepton) B pazmepe 50% oO1uel cyMMBI TOXOI0B.

DT0T (aKT BBHI3OBET HEOJHO3HAYHOCTh B TOJKOBaHHM, 4YTO OyneT
CIIOCOOCTBOBATE PACXOXK/JEHHIO BO MHeHMAX Mexay [IpaBuTenscTBOM,
OpeaCTaBiieHHIM  MUHHCTepCTBOM (MHAHCOB, ¥ OpraHaMH  MeCTHOIO
MyONUYHOrO yIIpaBleHUs, NPECTaBIeHHBIMH ACCOLHALIUAMH.

Kpome TOro, TeKCT «uMes B Ka4ecTBE IIePBOHAYANIBHON OTIPaBHON Oa3bl
pacxopl 3a MPeAEeCTBY IO IPHHATHIO 3aKOHA IO B IIYHKTE (3") me moxxer
OBITH IIPHHAT 110 CIEAYIOIMM NPUYHHAM!

— 93TOT  KpuTepud  pacdera  TpaHcepToB  JUIl  INOKPHITHA
JOIOJIHUTEIIBHBIX PAacXOJ0B OPraHOB MECTHOTO MYOJIHYHOrO YIpaBlleHHS,
TIOHECEHHBIX B PE3YJIbTaTe BHEAPEHHS HOBOIO 3aKoHa O 3apaboTHON Marte,
ABJIAETCA HeoIpeleeHHBIM ¥ HEeOJHO3HAYHBIM I IPHUMEHEHHs, B YACTHOCTH,
HauuHag ¢ 2020 Oro/pKeTHOrO Toj1a;

— METOJl pacueTa YKa3aHHBIX TpaHC(epTOB OyleT IIpeIyCMOTpPeH B
METOJI0I0THH, YTBep K aeHHOH [ [paBuTensCcTBOM, KOTOpas YCTaHOBUT pa3iudue B
pacuere Ha OromkeTHBIH rog 2019, a 3aTeM Ha nocienyromye 610 KeTHbIE I'OMbI.
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B 10 Xe Bpems, mocne yTeepxkacHHA IpaBHTenbcTBOM 3aKiOUeHHS 10
NPOeKTy 3aKoHa O BHeceHMHM u3MeHeHwid B 3akoH Ne 397/2003 o mectHBIX
nyonnaHEIX GuraHcax ([TocranoBnenue [IpaButenscrra Ne 500/2019), xoTopsiM
[IpaBUTeNnbCTBO MpeaIaraeT yBelHYUTh AOXObl OPraHOB MECTHOTO MYOJIHMYHOTO
yIpaBIeHUs, HeOOXOIHMOCTh YCTAHOBUTE HOPMY, KOTOpast OYIeT perylIupoBaTh
00513aTesIbCTBO IO pacHpeeeHUIO TPaHC(epTOB CHEUUaNbHOTO HazHauYeHHUA B
MECTHBIE OIO[KETHI Ha IIOKPHITHE OIOJHHTENBHEIX PacXOJOB, CBA3aHHBIX C
BHenpenneM 3akoHa Ne 270/2018 o eamHOH cucTteMe omnarsl TpyZda B
OromKeTHOI cepe, Oonee He ABIsLETCA HelecooOpa3Hoi.

B ct. 1l (Baxon Ne 397/2003 6 mecmubix nybauinvix gpunarcax)

Uro xacaeTcsi NOMOTHEHHS CTATBH | TOHSATHEM «VHVIYeHHbI 00X00Y,
OTMEYaeM clieyIolee:

1. Her nOpuuMHHO-CIEACTBEHHOW CBA3M MEXJY  «YIYIICHHBIM
JOXOMIOM» U YBEIHUYEHUEM pa3Mepa 3apaboTHOM I1aThl HIIM POCTOM LIEH.

B T0 e BpeMms cymecTByeT (HCKaIbHO-OIODKETHOE IIPABHIIO,
npejgycMorpeHHoe B ctaThe 3 3axkoHa Ne 397/2003 o MecTHBIX 1yQiIMYHBIX
(uHaHcax, YCTaHaBIHBAIOLIMI, YTO AOXOAbl, YTBEP/KACHHBIC U HE MOCTYIHUBIINE
B MECTHBIH OIO/KET, a TakkKe NPOU3BEJIeHHBIE U3 COOTBETCTBYIOIIEro OIOKeTa
IOTOTHATENFHBIE PAacXoJbl, HE ROCCTAHABIIMBAIOTCA W3 OIoIkeTa HAPYroro
yposHs. Kpome Toro, mocTynuBIINe JOMOJIHATENBHBIE AOXO/IEI U YTBEPKICHHEIC
OOXOIBI, @ TaKKe CIKOHOMIIEHHBIE CpEACTBAa OCTAlOTCA B PacHOpPsDKEHHU
OpPTaHOB MECTHOT'O IIyGJIMYHOTO YIIpaBIeHHS.

VYcTaHOBNCHHE NOHATUS «YRyujeHnulit 00xo00» OyJler IPOTHBOPEHUTH
BBIIIEYTOMAHYTHIM OI0KeTHBIM MpaBUiIaM.

2. B coorBerctBum ¢ myHKTOM 4 cratbu 9 (McTounnku huHAHCHPOBAaHUS
OpPTraHOB MECTHOTO CaMOYIIpaBleHHA) FE8poneuckol xapmuu MecmHoz0
camoynpaenenus ot 15 okrabps 1985 roxa, parudunuporantoi [lapnamenrom
Pecny6nuku Monposa [locranoenenuem Ne 1253/1997, ¢bunaHcOBBIe CHCTEMBI,
Ha KOTOPBIX OCHOBBIBAIOTCS CpPEACTBA MECTHBIX OpPTaHOB CcaMOyIpaBlieHHs,
JNOJDKHBI OBITH JOCTATOYHO Pa3sHOOOpPa3sHBIMH K T'HOKMMH, YTOOBI CJIEIOBATD,
HACKOJNBKO 3TO PealbHO BO3MOXKHO, 32 M3MEHCHHMEM pPacXoOB, CBA3aHHBIX C
OCYIIIECTBIEHUEM MECTHBIMH OpPTaHAMH CBOUX MOTHOMOYHIA.

Pecypchl MeCTHBIX OIOJKETOB, COTVIACHO IIpaBOBOH 0ase, HOCTATOYHO
IMBEPCUDUMUMPOBAHBl U BKJIIOYAOT HAJIOIH M cOOPBI, KOTOPHIE HANPAMYIO U B
moTHOM 00BbeMe TMOCTYNAl0T B MeCcTHBIe OrMxeThl (COOCTBEHHBIE HOXOIEI),
OTYHCIIEHHS] OT TOCYJapCTBEHHBIX HAJOTOB M COOPOB, OTHOCHTENEHO MeHee
YYBCTBUTC/IbHBIE K BO3JNCHCTBUIO HHQIIUMM U APYTHM SKOHOMHUYECKHM
¢daxropam, a Taloke TpaHcdepThl MiA (QuUHAHCUpPOBaHMS COOCTBEHHBIX cdep
JIesSTebHOCTH OpraHoB MECTHOTO IyONHYHOTO YIpaBieHus (TpaHcepTsl
0011Iero HazHAYCHHUA).

VYBennuenue mHAEKca MOTPEONTENECKHUX IEH, BIUAIONIEE Ha YBEIHUECHUE
pacXogOB Ha TOBapbl WM YCIyrd, OyAeT KOMIICHCHPOBAHO YBEIHYEHHEM

Y:\003\ANUL 2019\HOTARARI\18502\18502-redactat-ru.docx



5

NMOCTYIJICHH B MECTHble OIOKETHl (HampuMep, HHAekcanms TtapudoB Ha
MeCTHBIE cOOpbI XOTs OBl Ha YpOBHE UHIIALMH).

Uro kacaercst HBOMIOLNUH (DUHAHCOBBIX PECYPCOB MECTHBIX OIOIKETOB,
CIeAyeT OTMETHTh, 4TO B 2018 rogy no cpaBHenuio ¢ 2017 romoM yBemHdeHHe
obpeMa O0IMX JOXOAOB (CymMMa COOCTBEHHBIX HOXOJIOB, OTYHCHCHHI OT
roCylapCTBEHHBIX HaJOroB U cOopoB u oOwue OanaHcoBele TpaHChEPTHI)
MeCTHBIX O10KeToB coctaBwio 11,9%, a yBenuueHne o6beMa aBTOHOMHBIX
IOX0A0B (CyMMa COOCTBEHHBIX NOXOHOB M OTUHMC/EHHH OT roCydapCTBEHHBIX
HaJIOTOB U COOPOB) MECTHBIX OHOJKETOB cocTaBHiIO 15,4%, 4TO 3HAYHUTEILHO
IIPEBOCXOJUT MOKa3arellb CPeIHerooBRIX NOTpeduTenbckux mex 3a 2018 rom,
KOTOPBIH 3aperucTpUpOBaIl yBeHYeHue Tofibko Ha 3,0%.

3. JedicTByromas HOpMaTHBHAA 0a3a He MpeAycMaTPUBAET MONOKEHHH 0
KOMIICHCAllUX TOTEPh MECTHBIX OO/DKETOB 3a CYeT JIBroT/0CBOOONKICHHIA,
npenycMoTpeHHbIX Hanorosemm xogexcom Ne 1163/1997. B crathe 6 3akona
Ne 435/2006 00 agMHHUCTPATHBHOH JICUCHTpANM3AIMH  IIpPedyCMOTpPEHa
KOMIIeHcanus MM ofecneuyeHne (PUHAHCOBBIX PECYPCOB OPraHOB MECTHOrO
IyONMYHOrO yNpaBlIeHHA IIEPBOIO U BTOPOIO YPOBHS TOJBKO B CIIydae
JeJeTHpOBaHUS IOJTHOMOYHH.

C BHeapenneM 3akona Ne 270/2018 o emuHO# cHCTeMe OILIATH TPyZIa B
OrojpKeTHOH chepe He OBUIM 3aTPOHYTHI IOITHOMOYHS OPIraHOB MECTHOTO
NyOIHYHOro yIpaBlieHHs oOOHX YpOBHedl B OTHOLIEHUM OILIATHl TPYZAa, NpU
5TOM 00s3aTeNbCTBA MO HAYUCHSHHMIO M BBILIATE 3apalbOTHOH  ILIATHI
paborHukam OrokerHOR cdepbl (B TOM 4Hcie B OIO/DKETHBIX YUPEKACHUSX,
CBA3aHHBIX C HX COOCTBEHHBIMH OOJacTAMHU KOMIETEHIMH), OCTAIOTCH TAKMMU
e, KaK 10 BHEJAPEHUS,

4. OpHuM W3 OPUHLMIIOB, COCTABHBIIHX OCHOBY HOBOH CHUCTEMbI
(OopMHpOBaHUA MECTHBIX OIOKETOB, SBISIIOCH COXpPAHEHHe (HHAHCOBOM
o6onouku. Taxum oOpazom, TIpH NMPOBEASHUH MOIS/IMPOBAHUA B paMKaX HOBOM
CHUCTEMBI (OPMHPOBAHUA MECTHBIX OIKETOB IO CpPaBHEHHMIO CO CTapoii
CUCTEMOH OBLIO MPOBEAEHO CPaBHEHHME JOXOMOB MECTHBIX OHOKETOB COIACHO
IaHHBIM 00 HCIIONIHEHMM 32 COOTBETCTBYIOILMI 10Ji, MPHHHUMAs 3a OCHOBY
CYMMY, BBIILIAYEHHYIO [0 HAOry Ha MMYLIECTBO M MeCTHbIM cGopam (He
pPACCUMTAHHYIO B COOTBETCTBHU C OOLIMMH MpaBWIIaMM), THE C CaMOro Hauajia
YYHUTBIBAIMCH OCBOOOXKAEHUS/TbIOTHI, TIpeocTaBiseMble HalorossiM KogeKcoM
Ne 1163/1997 nns 5TUX HaJIOTOB B cOOPOB.

B pesynerare, A6roTh/0CBOO0XKACHUA, PEAYCMATPUBAEMBIE B HACTOALIEE
gpemsa Hanoroseim kogekcom Ne 1163/1997, He HOMKHBEI KOMIICHCHPOBATHCA
MECTHBIM OIO/IKeTaM H/HITH KITacCH(DUIHMPOBATHCS KAK YITYIIEHHBIH JOXO/I.

5. JlnamasoH  HaJOrOBBIX  JIBIOT COCTOMT M3  OCBOOOXKIEHMIA,
NpefOCTaBIsIEMbIX B OCHOBHOM YUPEKIEHHSM, (PHHAHCHPYEMbIM H3 OIOIKETOB
BCeX YypoBHel. Kpome Toro, cymecrByloT OCBOOOKIEHHS COIHAIBHOTO
Xapakrepa M OCBOOOKIEHHSA AN IUIUIOMATHYECKMX MPEACTABUTENLCTE U
KOHCYJIBCKUX O(HCOB, KOTOpEIE MPEJOCTABISIOTCS Ha OCHOBE B3aHMHOCTH, a
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TaKXke OCBOOOXNIEHHS IO 3eMJIIM, IpeJHa3HAYE€HHBIM JUI JIECHOIO (OH/A I
BOJHOrO (hoHJA.

Bo3nokeHHOE Ha TroCyJapCTBeHHBIH OromkeT 0043aTelbCTBO 110
BO3MEUICHUIO CTOMMOCTA HAJIOTOBBIX JIb['OT/OCBOOOMIEHUH OIODKETHBIX
YVUpeXIeHUH, (UHAHCHPYEMBIX W3 LEHTPAIBHOTO  KOHCOJIMIHPOBAHHOIO
GIO/DKETa, MOAPA3yMEBAET BBIABACHHE JOMOIHHTENBHBIX (PMHAHCOBEIX CPEJICTB,
COOTBETCTBEHHO, YBeIHYeHHE OIO/KETHRIX PacXOJOB C HETaTHBHBIM BIIMSHHEM
Ha rocyAapCTBEHHBIH OI0KeT.

Kpome Toro, cimeayeT OTMETHUTh, YTO pe3epBHPOBAaHHE pECYPCOB B
roCy/lapCTBEHHOM OIo[KeTe IS KOMITEHCAIHH HOTePh MECTHBIX OIOIDKETOB
COKpalllaeT yCHWIWS OpraHOB MECTHOro nyOnu4YHOro ympaBieHHA TIO
YIOPaBIeHUIO IOCYJapCTBEHHBIMU (PMHAHCAMH B COOTBETCTBHH C IPHHIIHIIAMH
HaAJIeXKAIIEro yIpaBieH!sA, IO MOBBIIIEHHUIO KauecTBa YIIPaBICHHS MECTHBIMH
FOCYAapCTBEHHBEIMH  (HHaHCAMM, OIpeleNieHHI0 JeHcTBHIT 1o  Oonee
3} (PEeKTUBHOMY M DKOHOMHOMY HCHOJB30BaHHIO TOCYAApCTBEHHBIX CPENCTB,
HaxoJAIUXCA B yIPaBI€HHUH OPraHOB MECTHOTO MyGJIMYHOre yIIpaBIieHHS.

Taroke npemaraeMple H3MEHEHHS MOTYT MPHBECTH K YBEIHYCHHIO
Jeduura OrojpKeTa, a OTCYTCTBHE KOMICHCALMOHHBIX Mep, TaKHX Kak
BBISBICHHE U YCTAHOBJGHHE UCTOYHUKA MOKPLITHS PACXOI0B rOCYAapCTBCHHOTO
OromKera, clielaeT HEeBO3MOXXHBEIM o0ecliedeHHe AOXOIOB, HEOOXOAMMBIXK LISt
CO3JaHUs YKa3aHHOTO (POH/IA B LIENAX MOKPBITHA YIIYILEHHBIX TOXOI0B MECTHBIX
OrOJKETOR.

Kpome Toro, B mHCbMax © HaMepeHHSX, IOJMHCAHHBIX MEXIY
IMpaButensctBoM Pecnybmukun Mongosa U pykoBojacTBoM MesKayHapOgHOIO
BAMIOTHOrO ()OH/A, BIIACTH TBEPJO 00A3a1MCh BBHINOJHUTH COIVIACOBAHHYIO
OporpaMMy M PHUHATH JOIIOMHUTENbHBIE MEPHl AN YCHEIIHOTO OCYIICCTRICHU
sroii  mporpammsei. [lpaBuTenbcTBO  00s3a7I0CH  KOHCYNBTHPOBATHCH €
MexayHapoJHEIM BATIOTHBIM (POHIOM © Mepax Mo NePecMOTPY SKOHOMHYECKOi
1 (PMHAHCOBOM ITOJIMTHKH, YCTAHOBJIEHHOH B MeMopaHayme, 10 UX MPUHATHUS.

B 1o xe Bpems pesepBHbiii GoHn IlpaBuTenbCcTBa HE MOXKET OBITH 3apaHee
CO3HaH KaK HWCTOYHHK (HHAHCHPOBAHHA HEAOCTANOIUMX JOXOAOB MECTHEIX
OFOJKETOB, YIPABICHUE CPEJICTBAMM KOTOPBIX peryaupyercs IlocTtanoBneHueM
[MpaBurenscTBa Ne 862/2015. HanpaBneHus HCHONB3OBaHHUS CBOJATCA B
OCHOBHOM K (PMHAHCHPOBAaHUIO pPAacXoJOB, KOTOPBIE HOCAT 4Ype3BhIYAWHBIN
XapakTep W NMPOHCXOOAT B TeUeHHE Tofa, ¥ He MOryT ObITh NpeABHAEHBI i
BKJIIOYEHHA B YTBEPIKASHHBIH OIOJIKET.

Yro kacaeTcs JaTHl BCTYIUICHHS 3aKOHAa B CHIIY, CPOK B OJHH MECSI] C
MOMEHTa BCTYTUIEHHS 3aKOHA B CHIY, YKa3aHHBIN yis pa3paboTKu METOJONOrHH
pacdera yIOYLIEHHBIX JOXOJOB OPraHOB MECTHOIO IyOIMYHOTO YIIpaBJICHHA,
ABIIAETCA HEpEJIeBAaHTHBIM M CIHMIIKOM KOPOTKHM [l pacCMaTpuBaeMoi
OEeATENBHOCTH.,

Tonbko ¢ TOUKH 3peHUs NpoLenyphl B cOOTBETCTBHY ¢ IloctaHOBIEHHEM
[Ipasutenscra Ne 610/2018 06 yTeepxkaenuu Ionoxenus o [lpaButennctBe, Ha
HHULIMUPOBaHHE pa3paboTKH IIpOeKTa HOPMAaTHBHOTO aKTa, (aKTUIEeCKYIo
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pa3paboTKy, COrjlacOBaHKe/3KCIIePTU3y ¥ OOIIeCTBEHHbIe KOHCYIIBTAlMH (B TOM
4HCIE IIOBTOPHEIE, B CIydYae 3aMedaHui), ofobpeHue mpoexTa IlpaButenscTsom
U mnpexacrasieHue I[lapiamceHry Ha yTBepXKAeHHe, TpeOyercs He MeHee 3
MecALEB.

OmauM w3 npuoputeToB [lpaBurenscTBa Ha Tekymmi rogq u B
CpeQHEeCPOUHON MepCleKTHBe SBIAETCA BHEApPEHHE HOBOIO 3aKOHA O ©IMHOM
CHCTEME OIUIaThl TpyAa B OwKkeTHOH cdepe, KOTOPHI OKaszbIBaeT
3HAYMTENBHOE BIUIHAE Ha PacXoApl Ha IIepCoHaL

YuuthiBas Tor (akT, YTO pacxoapl Ha Hepconan Ha 2019 rox Ospuin
ONpe/ieNe bl B YTBEPXKAeHEl B OroJpKeTax GIOKETHBIX OPraHoB/yuUpexIeHuil B
COOTBETCTBHHU C MPEIBIIYIIHMHI YCIIOBUSIMU OIUIATHI TPY/a, ACHCTBOBAaBLIMMY Ha
TOT MOMEHT, & IOBBILIEHWE 3apaboTHON IDIATHI, IPOM3OIIEAIee B pe3yibTare
BHenpenus 3akona Ne 270/2018 o eqnHO# cHcTeMe oIIaTH TpyAa B OIOAKETHOH
chepe, OKa3BIBAIOT HEOJUHAKOBOC (PMHAHCOBOE BIIMAHWE Ha OHDKETHBIE
VUPEKJIEHHS, B 3aBHCHMOCTH OT KOJHYeCTBA M KaTeropuil IepcoHaia,
HeoOXOOUMO  OMEHHWTH BIMSHME TMOBBIMIEHWS 3apaboTHOH THMaTel U
HOTIOIHATENBHBIX IMOTPeOHOCTEH B pacxoJiax Ha KaxJ0€ YUpPEeKACHUE B
OTZIEIHHOCTH.

B 3aBucumocTH OT BBMBICHHBIX moTpeOHOocTedt  IlpaBurenncrso
IPEIOKHIO PElleHHs AJI1 TOKPBITHS BBISIBICHHONH HeJOCTa4d B pacxojax Ha
HepCOHAN B paMKaX IPeIIoKeHUH 110 YTOYHEHHIO FOCYJapCTBEHHOr0 Oro/KeTa
Ha 2019 rom, a TakKe IIyTeM TIPUHATHA pAda [OCTAHOBIEHHH O
Hepepacipesic/icHUy CpPeJICTB OpraHaM MECTHOTO IIyOJHYHOTO yIpaBiAeHHs
(IToctanoBnenune IlpaButensctBa Ne 250/2019, Iloctanognenue [lpasurenscrsa
Ne 349/2019, Toctanosnenue IpasutenscrBa Ne 498/2019).

B To Xe BpeMs, JUIs TIOKPHITHS pa3pblBa B JCHEKHOW HAIHMYHOCTH H
obecmedeHHsl PUTMHYHOM BhILIAThl 3apabOTHOH IUIATHI, MO 3aIIpOCy OpPraHoB
MECTHOTO TYyONHYHOTO  YIPaBNEHHWs OCYLICCTBIACTCA NPCIBAPUTEILHOE
buHancupoBaHue TpaHcGepToB 00IIero Ha3HaYeHM.

Hauunas ¢ 2020 6Gr0mKeTHOTO T0/1a pacXo/ibl, CBA3aHHbBIE ¢ BHEAPEHHEM
3akona Ne 270/2018 o enmHO# cucTeMe OIIATH TpyJa B OwpkeTHOH chepe,
OTHOCHIHMECY K COOCTBEHHBIM OO0JacTIM KOMIIETEHI[MM OpPraHOB MECTHOIO
nyONHYHOro yrpapieHus, OyIyT MOJHOCTBIO IIOKPHITEI 3a CYET MECTHBIX
OIOKETOB  BCJEACTBHE BHCCCHMS IIOIPABOK, KacalolIMXcs YKpeIvleHHs
()UHAHCOBOH ABTOHOMMH OPraHOB MECTHOIO IyOJIMYHOIC YIIPABICHUS IyTeM
YBEIMYEHHsT HX JIOXOAOB, a B Cllydae HEBO3MOXHOCTH TIOKPHITHA 9STHX
IOMOJHUTENBHBIX PacxoJoB OyAyT BhIJICIIEHS! KOMIICHCALIMOHHBIE TpaHCQepThl
W3 TroCyJapCcTBeHHOTO OromkeTa. UTO KacaeTcd MOJHOMOYMIE, ACICTMPOBAHHBIX
OpraHaM MECTHOr0 TyONHMYHOTO YIPaBIEHHsS, pacXolbl, CBA3AaHHBIE C
BHeIpeHHeM HOBOH CHCTEMBI OIUIAThI TPy/Aa, OYAyT MOJHOCTBIO HOKPHIBATECS M3
rocy1apcTBeHHOT0 OIODKETa.

B KOHTEKCTE¢ BBINICH3JIOKEHHOIO, 3aKOHOJATeNbHAas WHHMIMATHBA HE
MOXeT OBITE IO epKaHa.
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