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Cancelaria d_e Stat

Cu referire la proiectul legii pentru modificarea $1 completarea unor acte
legislative (Legea drumurilor, Legea privind reglementarea prin autorizare a
activitdfii de intreprinzitor, Legea privind autorizarea lucririlor de constructie,
Codul contraventional, Legea cu privire la publicitate) si proiectul hotdririi de
Guvern pentru aprobarea acestuia prezentat spre contrasemnare, expunem
necesitatea revizuirii acestora in contextul adoptdrii la 17 noiembrie 2016 de cétre
Parlament in lecturd finald a proiectului de Lege (nr. 137) privind modificarea si
completarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24
octombrie 2008. :

Astfel, prin proiectul de lege de modiﬁcare a Codului contraventional,
adoptat de Parlament la 17 noiembrie 2016, a fost modificat cuantumul unitatii
conventionale de la ,,20 de lei” 1a ,,50 lei”, au fost operate modificari la art. 200
(in sanctiune, textul ,,de la 10 la 20 de” se substituie cu textul ,,de la 6 la 127, iar
textul ,,de la 50 la 100” — cu textul ,,de la 30 la 60”, precum si a fost expus in
redactie noud art. 226. Avind in vedere modificdrile adoptate deja la Codul
contraventional, propunerile de amendare ale Codului cuprinse in proiectul
prezentat spre contrasemnare urmeaz3 a fi excluse, deoarece si-au atins finalitatea
si necesitatea promovarii acestora nu se justifica.

Totodata, in temeiul art. 102 alin. (3) din Constltupa Republicii Moldova si
art. 30 din Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvemn, la lista
contrasemnatarilor proiectului hotaririi de Guvern urmeaz3 a fi exclusi referinta
la ,,viceprim-ministru”, intrucit hotdririle se contrasemneazd de ministri in
virtutea detinerii exclusiv a acestei functit.

Aditional, atragem atentia cd, ministrul justitiei contrasemneaza prmectele
de hotiriri de Guvern pentru aprobarea proiectelor de lege doar dupi
- contrasemnarea acestora de citre minigtrii care au obligatia punerii lor in aplicare.

Viceministru M,g ~ Nicolae ESANU
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Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor

Cu referire la proiectul de Lege privind modificarea si completarea
unor acte legislative si proiectul Hotaririi Guvernulul pentru aprobarea
acestuia, enuntim urmitoarele.

La art. [ privind amendamentele la Legea drumurilor nr.509-XIII din 22
iunie 1995: -

Lapct. 2

Potrivit art. 35 alin. (4) din Legea actelor leglslatlve nr.780-XV din 27
decembrie 2001, in cazul completérii actului normativ cu unul sau mai multe
elemente structurale, acestea vor primi numdrul pargii, titlului, capitolului,
sectiunii, punctului, subpunctului sau al subdiviziunilor acestuia, dupa care se
adauga si indicii respectivi. Prin urmare, alin. (1)- (3) completate dupé alin. (1)
se vor lndlca potnv1t normelor tehnicii legtslatlve mentionate, $l anume alin.
OROAOE -

Prin urmare, pct I de exclus tinind cont de argumentele de tehmcé
legislativa enuntate supra.

La definitia “gestionarea bunurilor”” de exclus ultima propozme deoarece
este inutild i rezultd din definitie.

Lapct.3

Potrivit normelor tehnicii legislative pentru elementele ce se modifici si
se completeaza si care contin cifre si alte semne se utilizeaza termenul
“cuvintele” care va substitui termenul "text”. '

La art. 5 alin. (2) este conceptual inacceptabil ca legea si prevadi
subordonarea intreprinderilor ministerelor, deoarece in conformitate cu
prevederile Legii nr. 146-XIII din 16 iunie 1994 cu privire la intreprinderile de
stat si Legea nr. 845-XII din 3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, intreprinderile de stat sunt agenti economici independenti.

 La pct. 7 modificarea cuvintului "acordul” cu cuvintul "autorizatie” este
defectuoasa si genereazi alte efecte juridice, care implici criterii si conditiile de
autorizare in conformitate cu prevederile Legea nr . 131 din 8 iunie 2012 privind
controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor, Legea nr. 160 din 22 iulie

- 2011 privind reglementarea prin autorizare a activittii de intreprinzitor, Legii
nr.235-XVI1.din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a
activitdtii de intreprinzator. Autorizarea este o actiune prin care autoritatea
administratiei publice sau institutia abilitatd prin lege cu functii de reglementare
si de control 1i permite solicitantului si initieze si sau si desfisoare o afacere
eliberindu-i un act cu caracter permisiv, sub forma de licenta penty
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activitate prevazute de Legea nr.451-XV din 30 iulie 2001  privind
reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzitor si/sau sub forma de
autorizatie - pentru confirmarea unor cerinte tehnice, unor norme separate sub
un anumit aspect, stabilit de lege. Art.14 din Legea nr.235-XVI din 20 iulie
2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitifii de
intreprinzétor, normele materiale si procedurale de initiere, desfasurare si
lichidare a afacerii, precum si de control asupra afacerii, se stabilesc prin legi si
autorititile administragiei publice nu sunt in drept sd adopte norme primare
pentru reglementarea initierii, desfasurarii i lichidarii afacerii. in conformitate
cu art. 5 din Legea nr. 160 din 22 iulie 2011, unele din principiile de bazi de
reglementare prin autorizare a activititii de Intreprinzitor sunt transparenta
decizionald in domeniul autorizirii activitatii de intreprinzitor si reglementarea
materiald si procedurald prin acte legislative a conditiilor si a procedurilor de
reglementare prin autorizare a activititii de intreprinzitor. Art. 10 din Legea
mentionatd supra, stabileste cd initierea si/sau desfasurarea afacerii are loc in
bazd de autorizare, in cazul In care legea prevede acest lucru. Prin urmare,
procedura si cerintele de autorizare urmeaz3 a fi stabilite in aceasta lege
Lapct. 8
Se va indica cd formula de amendare »S€ modlﬁca dupd cum urmeaza” se
va substitui cu formula ,,va avea urmétorul cuprins”.
- La pet.12 se vor delimita alineatele cu care se completeazi in ordinea

_consecutivititii enuntdrii acestora si se va modifica formula de amendare

enuntindu-se ci art. 9 se modifici dupd cum urmeazi si din alineat nou se va
delimita ci se completeazi cu alineatul (3') cu urmétorul cuprins, si respectiv,
cu alineatele (6)-(7) care vor avea urmétorul cuprins. ‘

La pct.13 se va indica faptul ca titlul articolului 13 va avea urmitorul
cuprins.

La art.13 alin. (5) de revizuit termenul “neconditionat”, care nu poate fi
acceptat pentru cd oricum vor fi stabilite conditii, termene, marime pentru plata
cheltuielilor aferente.

La Art. ITI-VII, potrivit normelor tehnicii legislative, data adoptarii legii
se va indica cu cifre, iar luna cu litere. Sursa de publicare la art. IIl se va indica
dupa cum urmeaza "Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.170-175,
art. 494”,

La Art. VI referitor la modificarea Codului contraventional:

Proiectul propune excludera competentei Ministerului Afacerilor Intene
de a examina contraventia prevazutd la art. 224 si rezultd ca dreptul de
constatare si examinare a contraventiilor prevazute la art, 224 de citre organul
de specialitate in deomniul transportului potrivit art. 407 se limiteazi doar la
alin. (1)-(9) ale art.224.

Subliniem ci contraventia previzutd la art. 224 alin. (10) urmeazi de
asemenea a fi atribuitd Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor,
fie mentinutd cu drept de constatare In domeniul de competenta al Ministerului
Afacerilor Interne cu transmiterea ulterioard spre examinare instantei de
judecatd. Tinind cont de politica Ministerului Justitiei de a elabora proiectele de
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acte normative in domeniul drepturilor omului si justitiei, propunem ca
amendamentele la Codul contraventional s3 fie excluse din proiect §i remise spre
promovare Ministerului Justitiei in vederea asigurdrii unei politici unice in
materia modificarii Codului contraventional.

Proiectul necesité perfectionare redactionala.

Intrucit acest proiect poate avea impact asupra activititii de intreprinzitor,
-acesta trebuie sa fie examinat de Grupul de |ycry al Comisiei de stat pentru
reglementarea activititii de Intreprinzétor.

Viceministru M
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