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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr. 368/2023 cu privire la activitatea meteorologica si

hidrologica.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO25/10285 din 17.01.2025

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 368/2023 cu privire la
activitatea meteorologica si hidrologica (art. 9)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este un
grup de Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

]ll

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei de fundamentare, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate
pentru a putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 368/2023 cu privire la activitatea meteorologica si
hidrologics a fost elaborat in scopul reglementdrii statutului autoritatii nationale de meteorologie si
hidrologie.

n nota de fundamentare se mentioneaza cé: , Proiectul legii urmdreste acordarea statutului institutiei
publice competentd in domeniul meteorologiei si hidrologiei de autoritate administrativd din
subordinea Ministerului Mediului, care ar corespunde atributiilor acesteia, consfintite la art. 7 din
Legea nr. 368/2023 si celor prevdzute la art. 14 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 privind administratia
publicd centrald de specialitate”.

Tn context, se mentioneaza ci: ,activitatea desfdsuratd de ,implementare si promovare a politicii
statului in domeniul activitdtii meteorologice si hidrologice” corespunde exclusiv statutului de
autoritate administrativd din subordinea ministerelor, potrivit normelor prevdzute la art. 14 alin. (1)
din Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate {...)".

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul manifestat prin atribuirea autoritatii nationale de meteorologie si
hidrologie a calit3tii de autoritate administrativa cu forma de organizare juridica de Serviciu de Stat
din subordinea Ministerului Mediului.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Nota de fundamentare stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmadrire,
precum si principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contind ,d) analiza impactului de reglementare”.

In nota de fundamentare in compartimentul ,Impactul financiar si argumentarea costurilor
estimative” se mentioneazd: , Proiectul prevede modificarea Legii nr. 368/2023 cu privire la activitatea
meteorologicd si hidrologicd, care conditioneazd modificdri la principiile si sistemul de salarizare a
angajatilor Serviciului si implicd alocarea mijloacelor financiare suplimentare pentru personalul
Serviciului la un total de 1979,0 mii lei anual”.




Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

Cu toate acestea, consideram c3 proiectul urmeaza sa fie revazut prin prisma atribuirii autoritatii
nationale de meteorologie si hidrologie si a competentei de ,promovare a politicii statului n
domeniul activitatii meteorologice si hidrologice” n raport cu cadrul legal ce reglementeaza
activitatea autoritatilor publice, in special Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate.

Analiza acestui aspect este efectuata in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea autoritatii nationale de meteorologie si hidrologie.

Consideram ca proiectul urmeaza sa fie revazut prin prisma atribuirii autoritatii nationale de
meteorologie si hidrologie si a competentei de ,,promovare a politicii statului in domeniul activitatii
meteorologice si hidrologice” n raport cu cadrul legal ce reglementeazad activitatea autoritatilor
publice, in special Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate.

Analiza acestui aspect este efectuata in compartimentul Ill al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a




Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1

Articolul unic - modificarea art. 9 din Legea nr. 368/2023 -

Art. 9 din Legea nr. 368/2023 cu privire la activitatea meteorologica si hidrologica va avea
urmatorul cuprins:

LArticolul 9. Autoritatea nationald de meteorologie si hidrologie” (...)

Obiectii:

Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate contine norme care reglementeazd
statutul ,autoritatilor administrative din subordinea ministerelor” (art. 14) si cel al ,institutiilor publice in
care ministerul sau altd autoritate administrativd centrald are calitatea de fondator” (art. 32).

Astfel, potrivit art. 14 alin. (1) din lege - ,Pentru asigurarea implementdrii politicii statului in anumite
subdomenii sau sfere din domeniile de activitate care i sint incredintate unui minister, in subordinea
acestuia pot fi create autorititi administrative cu forma de organizare juridica de agentii, servicii de stat si de
inspectorate de stat”.

Potrivit alin. (4) al aceluiasi articol - ,Serviciul de stat este o structurd organizationald separata in sistemul
administrativ al unui minister, care se constituie pentru prestarea serviciilor publice administrative (de
inregistrare de stat, de eliberare a actelor necesare pentru initierea si/sau desfdsurarea afacerii si in alte
domenii)”.

n conformitate cu art. 32 alin. (1) din lege - Pentru realizarea unor functii de administrare, sociale, culturale,
de invdtamint si a altor functii de interes public, de care este responsabil ministerul sau alta autoritate
administrativa centrald, cu exceptia celor de reglementare normativ-juridica, supraveghere si control de stat,
precum si a altor functii care implicd exercitarea prerogativelor de putere publicd, in sfera de competenta a
acestora pot fi constituite institutii publice.

Totodatd, prevederile art. 9 din legea sus-mentionata statueaza - ,Ministerele sint organe centrale de
specialitate ale statului care asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniile de activitate care le sint
incredintate”.

Potrivit alin. (3) din acelasi articol (9) - intre ministere se repartizeazi chestiunile ce tin de politicile statului in
diferite domenii, responsabilitatea pentru elaborarea si promovarea carora le revine membrilor Guvernului
in conformitate cu Constitutia si legile Republicii Moldova, cu exceptia domeniilor care sint incredintate
conducatorilor autoritatilor administrative autonome constituite de Parlament.

n acest sens, cu referire la propunerea din proiect care se referd la instituirea autorititii nationale de
meteorologie si hidrologie cu atribuirea calitatii de autoritate administrativa din subordinea Ministerului
Mediului urmeaza de reexaminat competenta atribuita ce tine de ,promovarea politicii statului in domeniul
activitdtii meteorologice si hidrologice”.

Recomandari:

Astfel, urmeazd de analizat dacd competenta atribuitd conform proiectului nu este una similard cu
competenta Ministerului Mediului ca organ central de specialitate al administratiei publice care asigura
realizarea politicii guvernamentale in domeniile de activitate care i sunt incredintate (punctul 6 din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Mediului, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 145/2021).




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii paralele ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 368/2023 cu privire la activitatea meteorologica si
hidrologic3 a fost elaborat in scopul reglementarii statutului autoritdtii nationale de meteorologie i
hidrologie.

n nota de fundamentare se mentioneaza ca: ,Proiectul legii urmdreste acordarea statutului institutiei
publice competentd in domeniul meteorologiei si hidrologiei de autoritate administrativd din
subordinea Ministerului Mediului, care ar corespunde atributiilor acesteia, consfintite la art. 7 din
Legea nr. 368/2023 si celor prevdzute la art. 14 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 privind administratia
publicd centrald de specialitate”.

Tn context, se mentioneaza ca: ,activitatea desfdsuratd de ,implementare si promovare a politicii
statului in domeniul activitdtii meteorologice si hidrologice” corespunde exclusiv statutului de
qutoritate administrativd din subordinea ministerelor, potrivit normelor prevdzute la art. 14 alin. (1)
din Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate (...)".

Consideram cd proiectul urmeaza sa fie revazut prin prisma atribuirii autoritatii nationale de
meteorologie si hidrologie si a competentei de ,promovare a politicii statului in domeniul activitatii
meteorologice si hidrologice” in raport cu cadrul legal ce reglementeaza activitatea autoritdtilor
publice, in special Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrala de specialitate.

Analiza acestui aspect este efectuatd n compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

Tn final, recomanddm autorului reexaminarea proiectului prin prisma celor mentionate in
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

17.01.2025 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI , Inspector principal
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