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GUVERNUL REPUBLiCII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr. 30. 9/2024

Extras din procesul-verbal nr, 30 (pct. 9 )

al sedintei Guvernului din 17 iulie 2024

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (privind masurile de sprijin acordate
rezidentilor zonelor economice libere).

DORIN RECEAN
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Aprobat in sedinta Guvernului din 17 iulie 2024
Decizia protocolard nr. 30.1/2024

Proiect

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(privind misurile de sprijin acordate rezidentilor
zonelor economice libere)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — La articolul 5 din Legea nr. 625/1995 cu privire la Zona
Antreprenoriatului Liber ,,Expo-Business-Chisindu” (republicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 3 octombrie 2006), cu
modificarile ulterioare, alineatul unic devine alineatul (1), iar textul ,,rezidentii sint
in drept sa se conduci, in decurs de 10 ani de la data intrérii in vigoare a acestor
acte legislative” se substituie cu textul ,,persoanele fizice sau juridice inregistrate
in calitate de rezident pand la data de 31 decembrie 2023 sunt in drept si se
conducd, pana la data de 1 1anuarie 2034”;

se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

»(2) Prin derogare de la prevederile alineatului (1), facilitatile fiscale
aferente impozitului pe venit acordate persoanelor fizice sau juridice Inregistrate
in calitate de rezident ai zonei economice libere pana la data de 31 decembrie 2024
se stabilesc in modul prevazut de articolul 49 din Codul fiscal nr. 1163/1997.”

Art. II. — La articolul 5 din Legea nr. 626/1995 privind Zona
Antreprenoriatului Liber ,,Tvardita” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1995, nr. 73, art. 859), cu modificarile ulterioare, alineatul unic devine
alineatul (1), 1ar textul ,,rezidentii sint in drept sa se conducd, in decurs de 10 ani
de la data intrdrii in vigoare a acestor acte legislative” se substituie cu textul
wpersoanele fizice sau juridice inregistrate in calitate de rezident pana la data de
31 decembrie 2023 sunt in drept s& se conduca, pand la data de 28 decembrie
20257,

se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

»(2) Prin derogare de la prevederile alineatului (1), facilititile fiscale
aferente impozitului pe venit acordate persoanelor fizice sau juridice Inregistrate
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in calitate de rezident ai zonei economice libere pana la data de 31 decembrie 2024
se stabilesc in modul previzut de articolul 49 din Codul fiscal nr. 1163/1997.”

Art. III. — Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificirile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

La articolul 49, alineatul unic devine alineatul (1) si se completeazi cu
alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

,»(2) Facilitatile aferente impozitului pe venit previzute la alin. (1) se acorda
pana la data de 1| ianuarie 2034, dar fari sa depéseascéd termenul de functionare a
zonei economice libere, persoanelor fizice sau juridice nregistrate in calitate de
rezident pana la data de 31 decembrie 2024, in functie de mérimea investitiilor
realizate pand la 31 decembrie 2025 si in limitele valorii intensitatii aprobate de
Guvern prin schema de ajutor de stat regional pentru intreprinderile din zonele
economice libere, stabilite conform actelor normative adoptate de catre Consiliul
Concurentei.”;

se completeazi cu articolul 49° cu urmatorul cuprins:

,,Articolul 493, intreprinderile beneficiare a schemei de ajutor de stat
regional pentru investitii

(1) Impozitul pe venit obtinut de intreprinderile din industria prelucratoare
beneficiare ale schemei de ajutor de stat regional pentru investitiile efectuate se
percepe 1n proportie de 50% din cota stabilita la art. 15 lit. b).

(2) Facilitatile aferente impozitului pe venit prevazute la alin. (1) se acorda
intreprinderilor din industria prelucritoare pana la data de 1 ianuarie 2034, in
functie de mérimea investitiilor realizate si in limitele valorii intensitatii aprobate
de Guvern prin schema de ajutor de stat regional pentru investitii, stabilite conform
actelor normative adoptate de catre Consiliul Concurentei.

(3) Intreprinderile din industria prelucritoare inregistrate in calitate de
rezident Tn zonele economice libere nu pot cumula ajutorul de stat acordat prin
schema de ajutor de stat regional pentru investitii, cu ajutorul de stat acordat prin
schema de ajutor de stat regional pentru intreprinderile din zonele economice
libere prevazuta la art. 49 alin. (2).”

Art. IV. — La articolul 5 din Legea nr. 1527/1998 privind Zona
Antreprenoriatului Liber — Parcul de Productie ,,Valkanes” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1998, nr. 36-37, art. 236), cu modificarile ulterioare, alineatul
unic devine alineatul (1), iar textul ,rezidentii sint in drept s& se conduci, in
decursul a 10 ani de la data intrarii in vigoare a unor astfel de acte legislative” se
substituie cu textul ,persoanele fizice sau juridice inregistrate in calitate de
rezident pana la data de 31 decembrie 2023 sunt in drept si se conduci, pani la
data de 1 ianuarie 2034”;

se completeazi cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:
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»(2) Prin derogare de la prevederile alineatului (1), facilitatile fiscale
aferente impozitului pe venit acordate persoanelor fizice sau juridice inregistrate
in calitate de rezident ai zonei economice libere pana la data de 31 decembrie 2024
se stabilesc in modul prevazut de articolul 49 din Codul fiscal nr. 1163/1997.”

Art. V. — La articolul 5 din Legea nr. 1529/1998 privind Zona
Antreprenoriatului Liber — Parcul de Productie ,,Taraclia” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1998, nr. 36-37, art. 238), cu modificarile ulterioare, alineatul
unic devine alineatul (1), iar textul ,rezidentii sint in drept si se conduci, in
decursul a 10 ani de la data intrérii in vigoare a unor astfel de acte legislative” se
substituie cu textul ,,persoanele fizice sau juridice Tnregistrate in calitate de
rezident pand la data de 31 decembrie 2023 sunt in drept sa se conducd, pana la
data de 1 1anuarie 2034,

se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

»(2) Prin derogare de la prevederile alineatului (1), facilititile fiscale
aferente impozitului pe venit acordate persoanelor fizice sau juridice Inregistrate
in calitate de rezident ai zonei economice libere pana la data de 31 decembrie 2024
se stabilesc in modul prevazut de articolul 49 din Codul fiscal nr. 1163/1997.”

Art. VI. — Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 108-109, art. 834), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 6 alineatul {7), litera e) se abroga.

2. La articolul 13:

alineatul (1) se abroga; _

la alineatul (2), textul ,,rezidentii sunt In drept, pe parcursul unei perioade
de 10 ani, dar care nu va depasi” se substituie cu textul ,persoanele fizice sau
juridice inregistrate in calitate de rezident pana la data de 31 decembrie 2023 sunt
in drept, pand la data de 1 ianuarie 2034, dar fara sa depaseasca”;

se completeazi cu alineatul (2') cu urmitorul cuprins:

»(2") Prin derogare de la prevederile alineatului (2), facilititile fiscale
aferente impozitului pe venit acordat persoanelor fizice sau juridice inregistrate in
calitate de rezident a zonei economice libere pana la data de 31 decembrie 2024
se stabilesc in modul prevazut de articolul 49 din Codul fiscal nr. 1163/1997.”;

alineatul (3) se abroga.

Art. VIIL. — La articolul 5 din Legea nr. 1295/2002 privind Zona Economica
Libera ,,Ungheni-Business” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 113-114, art. 898), cu modificarile ulterioare, alineatul unic devine
alineatul (1), iar textul ,rezidentii sint in drept, in decursul a 10 ani de la data
intrarii in vigoare a unor astfel de acte legislative” se¢ substituie cu textul
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»persoanele fizice sau juridice inregistrate in calitate de rezident pana la data de
31 decembrie 2023 sunt in drept, pana la data de 1 ianuarie 2034,”;

se completeaza cu alineatul (2) cu urmaétorul cuprins:

»(2) Prin derogare de la prevederile alineatului (1), facilititile fiscale
aferente impozitului pe venit acordate persoanelor fizice sau juridice inregistrate
in calitate de rezident ai zonei economice libere pana la data de 31 decembrie 2024,
se stabilesc Tn modul prevazut de articolul 49 din Codul fiscal nr. 1163/1997.”

Art. VIII. - La articolul 5 din Legea nr. 26/2010 privind Zona Economica
Libera ,,Balti” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 39-40,
art. 105), cu modificarile ulterioare, alineatul unic devine alineatul (1), iar textul
»rezidentii sint in drept ca, in termen de 10 ani de la data intrérii in vigoare a unor
astfel de acte legislative” se substituie cu textul ,,persoanele fizice sau juridice
inregistrate in calitate de rezident pana la data de 31 decembrie 2023 sunt in drept,
pana la data de 1 ianuarie 2034”;

se completeaza cu alineatul (2) cu urmétorul cuprins:

»(2) Prin derogare de la prevederile alineatului (1), facilitdtile fiscale
aferente impozitului pe venit acordate persoanelor fizice sau juridice inregistrate
in calitate de rezident ai zonei economice libere pana la data de 31 decembrie 2024
se stabilesc in modul previzut de articolul 49 din Codul fiscal nr. 1163/1997.”

Art. IX. — La articolul 3 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 166-169a, art. 565), cu
modificarile ulterioare, alineatul (1) se modificd dupa cum urmeaza:

se completeazd cu notiunea ,,administrator al ajutorului de stat” cu
urmatorul cuprins:

wadministrator al ajutorului de stat — orice autoritate publicd sau orice
persoana juridica desemnatd de catre furnizorul ajutorului de stat s administreze
in numele sau resursele statului sau ale unitétilor administrativ-teritoriale, in raport
cu beneficiarul™;

notiunea ,,furnizor al ajutorului de stat” va avea urmatorul cuprins:

Surnizor al ajutorului de stat — orice autoritate publicd sau orice persoana
juridica care administreaza direct ori indirect resursele statului sau ale unitatilor
administrativ-teritoriale”.

Art, X. — (1) Prin derogare de la art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 august 2024.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, va elabora actele normative necesare pentru implementarea acesteia.

Z\1.DRANY0OS2024\DECIZI PROTOCOLARE21672\21672-redactat-ro.docx



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotirire a Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind masurile de sprijin acordate rezidentilor zonelor economice libere)

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii.

Proiectul de hotdrare a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (privind ajutorul de stat in zonele economice libere) prevede modificarea si
completarea unor acte normative, in vederea realizarii prevederilor din Acordul de Asociere
Uniunea Europeana-Republica Moldova, semnat la data de 27 iunie 2014 si instituirii unei scheme
transparente si explicite de ajutor de stat in zonele economice libere din Republica Moldova,
aliniatd la normele Uniunii Europene cu privire la ajutoarele de stat.

Astfel, proiectul de lege este elaborat in contextul angajamentelor asumate prin articolul 341(3) din
Acordul de Asociere Uniunca Europeand-Republica Moldova, care prevede inter alia ci: ,,Toate
schemele de ajutoare de stat [...] se aliniazd in termen de opt ani de la data intrdrii in vigoare a
prezentului acord. [...], perioada de aliniere se prelungeste cu o perioadd maxima de pdnd la zece
ani de la data intrdrii in vigoare a prezentului acord cu privire la schemele de ajutoare de stat
instituite in temeiul Legii Republicii Moldova cu privire la zonele economice libere nr. 440-XV din
27 iulie 2001 Din moment ce Acordul de Asociere Uniunea Europeana-Republica Moldova a
intrat in vigoare la data de 1 septembrie 2014, schema de ajutor de stat in zonele economice libere
trebuie aliniatd la aguis-ul UE pénd la data de 1 septembrie 2024.

Zonele economice libere (ZEL), instituite In conformitate cu legea nr. 440/2001 cu privire la zonele
economice libere, au fost create in scopul accelerdrii dezvoltdrii social-economice a anumitor
teritorii si a economiei nationale in ansamblu prin atragerea investitiifor autohtone si stréine,
implementarea tehnicii si tehnologiilor moderne, dezvoltarea productiei orientate spre export,
aplicarea experientei avansate din domeniul productiei §i a managementului, i crearea locurilor de
munca.

Pe teritoriul Republicii Moldova activeaza 6 zone economice libere (zone ale antreprenorialului
liber), care conform situatiei de la 31 decembrie 2023, raportau urmatorii indicatori economici:

e Numarul rezidentilor — 258.

o Stocul de investitii realizate de catre rezidenti — 586,1 mil. dolari SUA.

e Numadrul angajatilor rezidentilor — cca 16.000 persoane.

e Valoarea totald a impozitelor si altor plati obligatorii — 1105,2 mil. lei sau cu 27,8 % mai

mult comparativ cu anul 2022.

Genul prioritar de activitate In zonele economice libere este activitatea industriald (cablaj electric,
lampi LED, articole de mobila, covoare, fire, tesaturd, detergenti). Cea mai mare parte a productiei
industriale a fost exportatd In anul 2023, cca. 11388,8 mil. lei (90,6%).

Pentru a nu periclita activitatea zonelor economice libere si a obstructiona activitatea rezidentilor
platformelor investitionale prenotate, precum si pentru a evita potentiale litigii, proiectul de lege
mentine ajutorul de stat sub forma scutirilor la impozitul pe venit pentru o perioadd maximaé de 10




ani, dar — In conformitate cu aquis-ul UE — conditioneaza facilitatile fiscale prenotate de marimea
investitiilor realizate si de pragul de intensitate a ajutorului de stat. Dupé care, Guvernul urmeaza
sa aprobe schema de ajutor de stat care sa contina forma s§i intensitatea prenotate 1 un mecanism
solid de guvernantd a schemei de ajutor de stat, implicit mecanism de notificare si monitorizare.

De asemenea, proiectul de lege contine modificari la Codul Fiscal in vederea instituirii unei noi
scheme de ajutor de stat regional pentru investitiile din industria prelucritoare, in conformitate cu
prevederile Programului national de industrializare pentru anii 2024-2028. Noua schema de ajutor
de stat, aliniatd integral la normele UE in materie de concurentd si ajutor de stat, va stimula
investitiile 1n industria prelucrdtoare §i, in egald masurd, va extinde atractivitatea investifionald a
Republicii Moldova dincolo de zonele economice libere.

Mentionam cd, proiectul de lege este inclus In Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, la
compartimentul ,,Economie si digitalizare”, pct. 13 s1 Tn Planul National de Aderare Republica

Moldova — Uniunea Europeani la ,,Capitolul 20. Politica industriala si antreprenoriala”, pct. 3.

pen

Prezentul proiect de act normativ nu presupune armonizarea legislatiei Republicii Moldova la
normele si directivele Uniunii Europene, odatd ce aguis-ul UE in materie de concurentd este
transpus in Legea concurentei nr. 183/2012 si in Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
precum si in Regulamentele si documentele de ordine interna ale Consiliului Concurentei. Astfel,
proiectul de lege aliniazd schema de ajutor de stat din zonele economice libere 1a normele UE si
nationale, dupa o perioadd de zece ani setatd in Acordul de Asociere.

roiectul prevede modificarea si completarea unor prevederi ale Legii nr.440/2001 cu privire la

zonele economice libere sub aspectul respectirii legislatiei nationale Tn materie de concurenté:

e Proiectul prevede abrogarea literei e), alin. 7 din art. 6, care reglementeazd continutul
contractului incheiat intre Administratie si rezident, respectiv litera inaplicabild cu referire
la facilitdtile oferite de catre Administratie.

e Proiectul prevede abrogarea alineatelor (1) si (3) din art. 13, care stabilesc perioada pentru
care sunt create zonele economice libere (alineatul (1)) si reglementeaza garantiile de stat
de 20 de ani pentru rezidentii care investesc un capital echivalent cu cel putin 200 de
milioane de dolari SUA (alineatul (3)). Noi zone economice libere, astfel cum sunt definite
in Legea nr. 440/2001, nu vor fi create in Republica Moldova, in timp ce ajutorul de stat
aliniat la normele UE este conditionat de investitii si raportat la intensitate, nu la perioade
arbitrare de garantii, mai ales cd nu existd investitori care au realizat investitii de 200 de
milioane de dolari SUA.

e Proiectul prevede modificarea alineatului (2) din art. 13 si anume prin stipularea ca,
garantiile cu privire la regimul fiscal si vamal nu vor mai fi pentru perioada nedeterminata,
dar pana la data de 1 ianuarie 2034, fara sd depaseascd termenul de functionare a zonei
economice libere si doar pentru persoanele fizice si juridice inregistrate in calitate de
rezident pand la data de 31 decembrie 2023. Astfel, garantiile nu mai sunt acordate perpetuu
— 10 ani de la adoptarea unor not legi - , dar definesc clar acei zece ani de aici incolo — 1
1anuarie 2034. ‘

Totodata, mentiunea agentilor economici inregistrati ptna la data de 31 decembrie 2023 nu
este 0 norma retroactivd, este o norma corelatd cu Codul Vamal nr 95/2021 care da garantii
pe regimul vamal pentru rezidentii inregistrati in zonele economice libere ptna la data de




31 decembrie 2023, adica pana la data intrarii in vigoare a noului Cod vamal, implicit alin.
(7) art. 427 , . Dispozitii tranzitorii” al Codului Vamal nr. 95/2021, care a intrat in vigoare la
1 ianuarie 2024 si prevede: ,, Agentii economici inregistrati in zonele economice libere, ...,
la data intrarii in vigoare a prezentului cod sunt in drept sa aplice garantiile de stat in
conformitate cu art. 13 din Legea 440/2001 .... pdnd la data de 1 ianuarie 2034, dar fard
sd depdseasca termenul de funcfionare a zonei economice libere...” Anume pentru a nu
crea norme retroactive, proiectul de lege stabileste derogare de la alin. (2), implicit
garantiile fiscale — scutirile aferente impozitului pe venit — sunt acordate pentru rezidentii
inregistrati pana la data de 31 decembrie 2024.

e Proiectul prevede introducerea unui alineat nou (2!) in art. 13, care nu elimini garantiile de
stat pentru rezidentii zonelor economice libere, dar, in cazul regimului fiscal, conditioneazi
facilititile aferente impozitului pe venit de marimea investitiilor realizate gi in functie de
pragul de intensitate a ajutorului de stat, In conformitate cu normele UE si legisiatia
nationald cu privire la ajutorul de stat. Astfel, cadrul normativ national, aliniat la aquis-ul
UE, prevede o intensitate maxima a ajutorului de stat de 50% (exp.: la o investitic de 1
milion de MDL, ajutorul de stat nu trebuie s depaseasca S00 mii MDL, in cazul dat acordat
sub forma scutirilor la plata impozitului pe venit).

Proiectul prevede modificarea si completarea Codului fiscal nr.1163/1997, implicit:

e Proiectul prevede divizarea articolului 49 in doua alineate. Dispozitiile actuale ale art. 49,
care reglementeazd impozitarea rezidentilor zonelor economice, raman intacte si vor
constitui alin (1). Totodata, articolul se completeazi cu alineatul (2) care este coroborat cu
alineatul introdus in art. 13 din Legea nr. 440/2001 si are urmatorul cuprins: ,,Facilitdtile
fiscale prevazute la alin (1) se acorda pand la data de 1 ianuarie 2034, dar fira sa
depaseasca termenul de functionare a zonei economice libere, in functie de mdrimea
investifiilor realizate si in conformitate cu modalitatea si pragul de intensitate a ajutorului
de stat, stabilite de Guvern”. Relatam ci, referinta la termenul aferent mdarimii investitiilor
realizate s-a determinat in rezultatul existentei in cadrul zonelor economice libere a mai
multor proiecte investitionale ce urmeaza a fi realizate de rezidenti in perioada anilor 2024
~ 2025, implicit in ZEL ,,Balti — 8; ZAL ,,Expo-Business-Chigindu” — 4; ZAL PP ,,Taraclia”
— 6; ZEL ,,Ungheni-Business” — 5; ZAL PP ,,Valkanes” — 4. In afara de aceasta, va fi dificil
de calculat investitiile realizate la sfarsit de an, pe cand normele si practica Uniunii
Europene calculeaza investitiile realizate doar la finalizarea acestora. Consecutiv, va fi
dificil g1 din punct de vedere legal de obligat rezidentii, care au promovat concursurile de
selectare a rezidentilor §i au inaintat proiecte investitionale ce urmeazi a fi realizate Intr-un
termen de 2 — 3 ani sd accepte semnarea acordurilor aditionale determinate (pe 0 anumiti
perioada de timp), In baza cérora se vor calcula doar o parte din investitiile declarate in
cadrul concursului.

e Proiectul prevede completarea Codului cu art. Articolul 49°., in vederea instituirii unei noi
scheme de ajutor de stat regional pentru investitiile din industria prelucritoare, in
conformitate cu prevederile Programului national de industrializare pentru anii 2024-2028.
Astfel, impozitul pe venitul obtinut de Intreprinderile din sectorul industrial beneficiare ale
schemet de ajutor de stat regional pentru investitii se va percepe in proportie de 50% din
cota stabilitd in Republica Moldova.

Proiectul prevede modificarea si completarea Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
implicit:

¢ Proiectul introduce termenul de administrator al ajutorului de stat, in cazul in care furnizorul
ajutorului de stat deleagd administrarea ajutorului unei alte unitdti/persoane juridice.
Modificarea este determinata de faptul cd, furnizorul ajutorului de stat in zonele economice




libere va fi Ministerul Dezvoltarii Economice g1 Digitalizérii, dar administrarea se va realiza
prin intermediul Administratiilor zonelor economice libere, pentru a pastra mecanismul
institufional existent in zonele economice libere. Mentiunea respectivd si divizarea
responsabilititilor se va regdsi In Schema de ajutor de stat propriu-zisd, aprobatd prin
Hotédrare de Guvern, dar pentru asta este nevoie de a introduce termenul in Legea nr.
139/2012, mai ales in contextul in care introducerea termenului de ,, administrator al
ajutorului de stat” intr-o lege care stabileste principiile generale privind ajutoarele de stat,
respongabilitatile furnizorilor §i administratorilor, este esentiald pentru a stabili un cadru
Jegal clar si tobust, care va putea fi detaliat si aplicat eficient prin actele normative
secundare. Aceasta asigurd coerentd, eficientd i transparentd in conformitate cu normele
europene in gestionarea ajutoarelor de stat. Concomitent mentiondm cé, introducerea
termenului de ,, administrator al ajutorului de stat” n Legea nr. 139/2012, va permite
Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizarit (MDED) sad justifice delegarea
sarcinilor de administrare a ajutorului de stat acordat rezidentilor zonelor economice libere
(ZEL) catre Administratiile ZEL. Aici remarcim cd, MDED nu dispune de suficiente unitéti
necesare monitorizarii densititii ajutorului de stat, din care cauzad urmeaza sa valorifice
structura organizationald si capacititile Administratiilor ZEL.

Proiectul prevede modificdri corespunzitoare la legile cu privire la zonele economice libere
existente In Republica Moldova, in conformitate cu modificérile operate la Legea nr. 440/2001 si
la Codul fiscal, implicit:
® La articolul 5 din Legea nr. 26/2010 privind Zona Economica Libera ,,Balti”
® La articolul 5 din Legea nr. 625/1995 cu privire la Zona Antreprenoriatului Liber ,,Expo-
Business-Chiginau”
® Laarticolul 5 din Legea nr. 626/1995 privind Zona Antreprenoriatului Liber ,, Tvardita”

® La articolul 5 din Legea nr. 1295/2002 privind Zona Economicid Liberd ,,Ungheni-
Business”

e Laarticolul 5 din Legea nr. 1527/1998 privind Zona Antreprenoriatului Liber ,,Valkanes”

e La articolul 5 din Legea nr. 1529/1998 privind Zona Antreprenoriatului Liber -Parcul de
Productie "Taraclia".

Implementarea proiectului de hotdrare de Guvern nu va necesita cheltuieli suplimentare de la
bugetul de stat, in cazul ajutorului de stat in zonele economice libere, odata ce facilitatile aferente
impozitului  pe venit sunt deja stabilite in art. 49 din  Codul fiscal.
Pentru intreprinderile din sectorul industrial care vor beneficia de facilititi fiscale de natura
ajutorului de stat, costurile vor fi estimate la momentul aprobarii schemei de ajutor de stat prin
Hotarare de Guvern, din moment ce scutirea de 50% la impozitul pe venit nu se aplicd din oficiu
pentru intreprinderile eligibile, dar este conditionatd de mdrimea investitiilor realizate si in functie

pragul de intensitate a ajutorul

Odata cu intrarea Tn vigoare a prezentului proiect de lege, Guvernul va aproba schemele de ajutor
de stat

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul a fost plasat pe pagina web a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
(www.mded.gov.md), la compartimentul |, Transparentd decizionald”, subcompartimentul
, Anunturi privind consultarile publice” | hips://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12731.




Proiectul a fost supus avizdrii de cétre Cancelaria de Stat (CS), Ministerul Infrastructuri §i
Dezvoltirii Regionale (MIDR), Ministerul Finantelor (MF), Consiliul Concurentei (CC),
Ministerul Justitiei(MJ) si Centrului National Anticoruptie (CNA). Dat fiind faptul ci, in urma
primei avizari Ministerul Finantelor si Ministerul Justitiei au venit cu mai multe obiectii asupra
proiectului de lege, proiectul hotérérii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (privind ajutorul de stat in zonele economice libere) a fost transmis
spre a doua avizare (scrisoarea MDED nr. 11-2102 din 05.07.2024) tuturor institutiilor, inclusiv
CNA. Ca rezultat, CS, MIDR si MF au inaintat avize pozitive. Obiectii si propuneri au venit din
partea CC, CNA, care au fost luate in considerare fiind aduse argumente §i completiri in Nota
informativa. Obiectiile MJ au fost acceptate partial.

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie conform art.35 din Legea nr.100/2017. Prin efectuarea
expertizei anticoruptie, demersul Centrului National Anticoruptie nr. 06/2/11247 din 09.07.2024,
s-a constata ca, proiectul promoveaza interesul public privind alinierea schemei de ajutor de stat
din zonele economice libere la normele UE §i nationale, dupa o perioada de zece ani setata in
Acordul de Asociere. Cu toate acestea, nota informativa nu justificd modificarile propuse de
proiect care stabilesc cd rezidentul beneficiaza de garantiile cu privire la regimul fiscal si vamal,
dar pand la data de I ianuarie 2034, fard sd depdseasca termenul de functionare a zonei economice
libere si doar pentru persoanele fizice si juridice inregistrate in calitate de rezident pana la data
de 31 decembrie 2023, fapt ce poate contravine principiului actiunii in timp a actului normativ. Se
impune completarea notei informative cu argumente justificative in sustinerea modificarilor
operate prin proiectul de lege propus. Intru efectuarea clarititii vis-a-vis de termenul de 31
decembrie 2023, in Nota informative la compartimentul IV au fost incluse argumentele justificate
aferente subiectului nominalizat.

Proiectul a fost supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.100/2017, fiind solicitatd
efectuarea expertizei de cétre Ministerul Justitiei (demersurile nr. 04/2-6056 din 28.06.2024 si
04/1-6400 din 09.07.2024). In rezultatul primei expertize, din 10 propuneri si obiectii nu au fost
acceptate 4 fiind aduse argumentele justificate in sintezi la obiectiile date. In rezultatul expertizei
juridice a doua din 4 propuneri si obiectii nu a fost acceptatd 1 obiectie si anume ce tine de
includerea in Legea nr. 139/2012 a notiunii ,, administrator al ajutorului de stat”. MDED considerd
inoportun excluderea notiunii in cauza din motivul ca, includerea mentiunii respective va prezenta
temei pentru regasirea ei in Schema de ajutor de stat propriu-zisd, care va fi aprobata prin Hotarare
de Guvern, mai ales in contextul in care introducerea termenului de ,, administrator al ajutorului
de stat” intr-o lege care stabileste principiile generale privind ajutoarele de stat, responsabilitéfile
furnizorilor si administratorilor, este esentiala pentru a stabili un cadru legal clar si robust, care va
putea fi detaliat §i aplicat eficient prin actele normative secundare. Aceasta asigurd coerentd,
cficientd si transparentd in conformitate cu normele europene in gestionarea ajutoarelor de stat.
Concomitent mentiondm c&, introducerea termenului de ,, administrator al ajutorului de stat” in
Legea nr. 139/2012, va permite Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED) sd
justifice delegarea sarcinilor de administrare a ajutorului de stat acordat rezidentilor zonelor
economice libere (ZEL) catre Administratiile ZEL. Aici remarcdm cd, MDED nu dispune de
suficiente unitdti necesare monitorizarii densitatii ajutorului de stat, din care cauzid urmeazad sa

valorifice structura organi i si capacitdtile Administratiilor ZEL.

Proiect a fost supus expertizei conform art. 34, alin. (4) din Legea nr.100/2017. Urmare cahcluzulc;;
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzétor (extrasul din
Procesul verbal nr. 24 din 18.06.2024, scrisoarea nr. 38-78-7279 din 02.07.2024) Analiza




impactului corespunde partial cu cerintele §1 rigorile Metodologiel de analiza a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative. Se recomanda sustinerea analizei in
cauzi cu conditia perfectionarii documentului in conformitate cu recomandirile expuse.

Astfel s-a decis: analiza impactului de reglementare se sustine cu conditia luarii in considerare a
obiectiilor si recomandarilor.

In rezultatnl deciziei Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor, analiza

impactului de reglementare a fost perfectionatd la conform recomandarilor expertului dlui Oleg
Chelaru.
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