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In conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului se inainteazi cu titlu de initiativa legislativa
Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.131 din 03.07.2015
privind achizitiile publice

Anexe:

1. Proiectul Legii
2. Nota informativi
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr.131 din 03.07.2015
privind achizitiile publice

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol I. — Legea nr. nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice
(Monitorul Oficia al RM nr.197-205/402 din 31.07.2015), cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeazi dupd cum urmeazi:

1. La art.65 alin.(4) se completeazi cu alin.(4"), 4% si (4”)cu urmitorul
continut:

»(4') La evaluarea si compararea ofertelor, pentru contractele de bunuri si
lucrari a céror valoare estimative constituic pind la 2000000 lei, autoritatea
contractanta va aplica marja preferentiala in favoarea ofertelor de bunuri autohtone
s1 ofertelor de lucrari efectuate de entititi rezidente ai Republicii Moldova care nu
va depdsi 15 la sutd din preful ofertei cea mai bine clasate.”

»(4%) Pentru ofertele de bunuri produse de intreprinderile Societdtii Orbilor,
Societdtii Invalizilor si Asociatiei Surzilor, de Atelierul de Productie al Spitalului
de Psihiatrie Republican, de institutiile penitenciare st ofertele de bunuri
agroalimentare ecologice sau din perioada de conversiune la cele ecologice, marja
preferentiald nu va depasi 20 la suti din pretul ofertei cea mai bine clasate.”

2. ,,(4%) Prevederile art.(4') sunt aplicate pentru entitdtile micro si medii
specificate in art.4 din Legea contabilititii si raportarii financiare nr.287 din
15.11.2017.”

Articolul II. — Guvernul, in termen 30 zile, va aduce actele sale in
concordantd cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



- NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.131 din
03.07.2015 privind achizitiile publice

Proiectul de lege are drept scop facilitarea accesului agentilor economici la
procedura de achizitii publice prin completarea Legii privind achizitiile publice
nr.131 din 03.07.2015 cu noi prevederi. Conform acestor prevederi, autoritatea
contractantd va aplica o marja preferentiald in favoarea ofertelor de bunuri
indigene si lucriri efectuate de operatorii micro si mici rezidenti ai tarii.

De mentionat cd Republica Moldova a aderat in anul 2016 la Acordul
privind achizitiile publice intocmit la Marrakech la 15 aprilie 1994 si la Acordul
privind achizitiile publice modificat prin Protocolul de modificare a acestuia
intocmit la Geneva la 30 martie 2012 care prevede la Art.V:

- Tratament special si diferentiat pentru tarile in curs de dezvoltare

1. Partile urmeaza, la implementarea si administrarea prezentului Acord, prin.
prevederile stabilite in acest Articol, si ia in considerare in modul corespunzitor
dezvoltarea, necesititile financiare si comerciale ale tarilor in curs de dezvoltare, in .
particular ale tarilor cel mai putin dezvoltate, in necesitatea lor de a:

(a) proteja starea bilantului lor de plati si asigura nivelul rezervelor
adecvat pentru implementarea programelor de dezvoltare economici;

(b) promova stabilirea sau dezvoltarea industriilor autohtone, inclusiv
dezvoltarea industriilor de scari mici sau de gospodarii in spatiile rurale sau slab
dezvoltate; si dezvoltarea economici a altor sectoare ale economiei;

(c) sustine unititile industriale atéta timp cat ele sunt in totalitate sau
substantial dependente de achizitiile publice; si

(d) incuraja dezvoltarea lor economica prin infelegeri regionale sau globale
intre tarile in curs de dezvoltare, care au fost prezentate la Conferinta Ministeriala
a Organizatiei Mondiale a Comertului (in continuare - OMC) si nu au fost respinse
de aceasta.”

Astfel, aplicarea principiului tratamentului national de citre statele membre
a OMC, pe anumite domenii pot fi negociate si admise anumite exceptii, inclusiv
pentru achizitiile publice. Mai mult ca atit, gradul de dependentd a economiei
nationale de exterior rimine inalt, iar balanta negativa a bunurilor si serviciilor
constituie 29,2% in anul 2017(28% - a.2016)'.

! Informatie operativa cu privire la evolutia social-economica a Republicii Moldova {conform datelor disponibile Ia
28.02.2018) prezentat de Ministerul Economiei siInfrastructurii



Un alt aspect economic este cel de restringere a cererii externe pentru
produsele moldovenesti. Cu toate ci evolutia comertului exterior in anul 2017 a
fost influentatd de imbunatatirea cererii externe, determinati de expansiunea
economiei mondiale, care a favorizat majorarea exporturilor cu 18,6% (in termeni
nominali) fatd de anul precedent, in acelasi timp importurile au crescut cu 20,2%.
De asemenea, comerful cu amanuntul si volumul serviciilor de piatd prestate
populatiei prezintd tendinte de diminuare. Volumul cifrei de afaceri in comertul cu
amanuntul in anul 2017 s-a diminuat cu 4,6% (in preturi comparabile) fatd de anul
2016, iar volumul cifrei de afaceri in servicii de piata prestate populatiei - cu 0,4%.

In acelasi timp achizitiile publice in Republica Moldova joacd un rol tot mai
important in economie. Conform datelor din Raportul privind activitatea agentiei
achizitii publice in perioada anului 2017 in domeniul achizitiilor publice se atesta
cd de cétre autoritatile contractante au fost realizate proceduri de achizitii publice
in valoare totald de 8605,9 mil. lei sau cu 1079,3 mil. lei mai mult decit in
perioada anului precedent, ceea ce constituie o pondere de circa 8% din PIB.
Respectiv este important sd remarcam céd orice imbunatatire In acest sistem poate
duce la majorarea beneficiilor pentru societate. De felul si modul in care
Autoritdtile Contractante efectueazd achizitiile in mare parte depinde eficienta
utilizarii banilor publici. lar modificarile propuse vor imbunatiti eficienta
mecanismului de achizitii pentru agentii economici care au nevoie de posibilitatea
de a-si valorifica potentialul in propria tara.

Pentru a asigura cresterea continud a economiei si a accesului la achizitiile
publice pentru entitatile micro si mici specificate in art.4 alin.(1) si alin.(2) din
Legea contabilitatii si raportdrii financiare nr.287 din 15.12.2017 se propune
stabilirea unei marje preferéntialé in favoarea ofertelor de bunuri autohtone si
ofertelor de lucrdri efectuate de entitati rezidente ai Republicii Moldova in limita a
15 la sutd din pretul ofertei cea mai bine clasate si este judicioasd pentru
contractele de achizitii publice a céror valoare estimative constituie pind la
2000000 let, fara taxa pe valoarea addugata din urmatoarele considerente:

1. Directivei 2004/18/CE a Parlamentului European la Capitoul II art.7 lit.(a)
specificd ca aceasta se aplicd pentru contractele -de achizitii publice a céaror
valoarea estimativi este egala sau mai mare decit pragul de 162000 Euro®.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0018



2. Acordul de asociere RM-UE specificd la Anexa XXIX-A pragurile
valorice sunt pentru ambele parti pentru contractele de achizitii publice atribuite de
autorititile publice centrale de 130000 Euro’.

-,

3. Posibilitatile inegale de producere, tehnice, tehnologice si alte capacitati
concurentiale a intreprinderilor moldovenesti si intreprinderilor-nerezidente, este
necesar de a stimula prin lege producatorul autohtoni

Cu referintd la aplicarea marjei preferentiale de pind la 20 la sutd pentru
ofertele de bunuri produse de intreprinderile Societdtii Orbilor, Societatii
Invalizilor si Asociatiei Surzilor, de Atelierul de Productie al Spitalului de
Psihiatrie Republican, de institutiile penitenciare ai Republicii Moldova,
mentiondm ci aplicarea acestor marje, va crea un cadru favorabil valorificarii
tuturor factorilor de productie si va spori protectia operatorilor nominalizati.
Aceastd modificare va avea un efect pozitiv pentru agentii economici, care
participd sau intentioneazi si participe la procedurile de achizifii publice.

///‘% Deputati in Parlament:

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0018
* http://www.mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.pdf



