
RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPJIE

Nr. EL024/10107 din 13.11.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii fondurilor asigurarii 
obligatorii de asistenta medicala pe anul 2024 nr.420/2023

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticorupfie al 
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a 
expertize! anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

LI. Pertinents autorului, categories propuse a actuiui
a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Sanatafii, 
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul 
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actuiui legislate propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent In procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparent^ in procesul decizional “etapele asigurarii 
transparence] procesului de elaborare a deciziiior sunt:
a) informarea publicului referitor la initferea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozifia partflor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetatenilor, asociaCiilor constituite m corespundere cu legea, altor partf interesate;
d) examinarea recomandarilor cetafenilor, asociatiilor constitute fn corespundere cu legea, altor party 
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate. ”

Proiectul si materialele aferente acestuia au fost plasate pentru consultare publica pe pagina web 
oficiala a autoritafii publice www.ms.gov.md, la 11 noiembrie 2024, cu stabilirea termenului limita 
pentru receptionarea recomandarilor pana la 22 noiembrie 2024, adica 10 zile lucratoare, fapt ce 
corespunde prevederii statuate la art.12 alin.(2) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in 
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procesul decizional, unde se stipuleaza ca „Termenul de prezentare a recomandarilor asupra 
proiectelor de decizii va constitui cel pufin 10 zlle lucratoare de la data mediatizarii anunlului referitor 
la intyerea elaboraril deciziel sau de la data mediatizarii anun^ului privind organizarea consultarilor 
publice."

Prin urmare, apreciind actiunile autorului de asigurare a accesului partilor interesate la project, 
precum si stabilirea unui termen optim pentru receptionarea propunerilor de modificare/completare 
a proiectului, se constata ca prevederile de asigurare a transparent^ decizionale statuateTn Legea nr. 
239/2008, au fost respectate de catre autor.

1.3. Scopul anuntat $i scopul real al proiectului
Potrivit notei de fundamentare, „Proiectul legii pentru modificarea Legit fondurilor asigurarii 
obligatorii de asistenta medicala pe anul 2024 nr.420/2023 este elaborat cu scopul 
precizarii veniturilor si cheltuielilor fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala in rezultatul 
analizei indicatorilor fondurilor pe parcursul anului si cheltuielilor efectuate de catre PSM pentru 
acordarea serviciilor medicale populatiei. tn anul curent, acoperirii cheltuielilor pentru serviciile 
medicale prestate cetatenilor refugiati din Ucraina, precum si conform prioritatilor stabilite in 
acordarea serviciilor medicale necesare populatiei."

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii fondurilor 
asigurarii obligatorii de asistenfa medicala pe anul 2023 nr.420/2023, fiind prevazuta majorarea 
veniturilor si cheltuielilor FAOAM, astfel potrivit modificarilor inaintate Fondurile asigurarii obligatorii 
de asistenta medicala pe anul 2024 se propun la venituri in suma de 15 971 225,4 mii de lei si la 
cheltuieli Tn suma de 15 971 225,4 mii de lei.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului 
real al proiectului.

1.4. Interesul public §i interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind eficientizarea administrarii fondurilor asigurarii 
obligatorii de asistenta medicala.

1.5. Justificarea sol Пог proiectului
1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.3O al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tnsotite de „nota de fundamentare care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/ai participantilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) conditlile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;
c) obiectivele urmarite si solutiile propuse;
d) analiza impactului de reglementare;
e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;
f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ;
h) modul de mcorporare a actului tn cadrul normativ existent;
i) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Argumentele invocate de autorTn nota de fundamentare justified necesitatea elaborarii proiectului, 
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fiind Tntrunite cerintele art.3O din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform. art.3O lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare 
trebuie sa contina ,,d) analiza impactului de reglementare".

Implementarea proiectului in practica presupune cheltuieli suplimentare de la bugetui de stat, in 
acest sens autorul a prezentatTn continutul notei de fundamentare anexata la proiect calculul detaliat 
privind resursele financiare necesare pentru implementarea prevederilor proiectului.

II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza (...) cu respectarea urmatoarelor reguli: (...)
a) se expune fotr-un Umbaj simplu, clar$i concis (...)
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde ceiei utilizate in alte acte normative, 
fn legislatia Uniunii Europene si fn alte instrumente Internationale la'care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; (...)
e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire, (...)
f) se evita folosirea (...) a cuvintelor si expresiilor (...) care nu sfnt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, (...)",

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar $i concis, cu respectarea regulilor gramaticale 
§i de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenja legislative a proiectului
Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.

11.3. Activitatea agen|ilor publici §i a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului se refera la activitatea entitatilor publice responsabile de realizarea functiilor 
de gestionare a sistemului autonom garantat de stat de protects financial a populatiei Tn domeniul 
ocrotirii sanataijii (Compania Nationala de Asigurari Tn Medicina etc.).

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universal a Drepturilor Omului §i Conventia Europeana a 
Drepturilor Omului.
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III. Concluzia expertize!
Proiectul a fost elaborat in vederea modificarii Legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta 
medicala pe anul 2024 nr.420/2023, avand drept obiectiv precizarea veniturilor cheltuielilor 
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala ?n rezultatul analizei indicatorilor fondurilor pe 
parcursul anului, acoperirii cheltuielilor pentru serviciile medicale prestate cetatenilor refugia# din 
Ucraina, precum si prioritatile stabilite pentru acordarea serviciilor medicale necesare populatiei,

Rigorile de asigurare a transparentei decizionale au fost respectate de catre autor, fiind asigurat 
accesul partilor interesate la proiectul de decizie, precum si a fost asigurata consultarea publics a 
acestuia.

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului si nu contravin 
interesului public, iar in confinutul acestuia nu au fost identifica# factori de rise capabili sa genereze 
aparitia riscurilor de coruptie.

13.11.2024
Digitally signed by Carbuni Daniela 
Date: 2024.11.13 09:29:38 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
| MOLDOVA EUROPEANA~-1

Expert al Directiei legislate si expertiza anticoruptie:
Carbuni, Inspector principal

4


