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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determined clar fi concis problema fi/sau problemele care urmeaza sa fie 
solutionate9

Au fost evidentiate urmatoarele probleme:
1) scaderea numarului de persoane care participa la concursul de admitere la 

Institutul National al Justitiei (in continuare - INJ);
2) retinerea din bursa primita la INJ a primelor de asigurare obligatorie de 

asisten^a medicala a audientilor INJ;
3) diminuarea atractivitatii de a fi audient la INJ comparativ cu a fi angajat in 

sectoral privat.

b) Descriedproblema, persoanele/entitafile afectate si cele care contribuie la 
aparitia problemei, cu justificarea necesitddi schimbarii situafiei curente fi 
viitoare, in baza dovezilor fi datelor colectate fi examinate

Potrivit pct. 4 din Anexa nr. 1 laZegea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, 
modul fi termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenfii 
medicaid, audientii INJ, candidati la functia de judecator si procuror, fac parte din 
categoriile de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistenfa medicala „in 
forma de contribute procentuala la salariu si la alte recompense”, in cazul - dat 
bursa primita pe perioada studiilor la INJ (18 luni). Avand in vedere ca audientilor 
INJ li se retine un cuantum de 9% din bursa primita la inceputul fiecarei luni 
concomitent cu calcularea bursei, institutia are obligatia de a introduce aceste date 
in forma „IRM19” pentru activarea politei de asigurare medicala, insa in formularul



respectiv nu se regaseste о rubrica destinata acestei categorii de persoane asigurate. 
Drept urmare, la moment, audientii INJ figureaza cu statut de „angajati” in 
programa de evidenta contabila.

Subliniem faptul ca conform art. 20 lit. e) din Codul fiscal nr. 1163/1997, in 
venitul brut nu se includ „bursele elevilor, studentilor §i persoanelor aflate la 
invatamint postuniversitar sau la invatamint postuniversitar specializat la institu^iile 
de invajamint de stat §i particulare, in conformitate cu legislapa cu privire la 
invajamint, stabilite de aceste institu{ii de invatamint, precum §i bursele acordate 
de catre organizajiile filantropice, cu except a retribupei pentru activitatea didactica 
sau de cercetare, indemnizatiile unice acordate tinerilor speciali§ti angajaji la lucru, 
conform repartizarii, in localitajile rurale;”.

Precizam ca conform art. 2 alin. (4) din Legea nr. 152/2006, INJ nu face parte 
din sistemul national de invatamant si educatie. Drept urmare, prevederile art. 20 
lit. e) din Codul fiscal nu pot fi aplicate audientilor INJ.

Referitor la numarul persoanelor care au participat in ultimii ani la examenele 
de admitere la INJ, prezentam urmatoarele date statistice:
Persoane admise la concurs pentru 
functia de:

2021 2022 2023

judecator 40 34 73
procuror 87 44 36
Total: 127 78 109

Referitor la numarul absolventilor INJ prezentam urmatoarele date:
Ab solventi: 2021 2022 2023
judecator 20 15 15
procuror 20 19 21
Total: 40 34 36

In context, indicam urmatoarele persoane/entitati afectate:
1) audientii INJ, deoarece retinerea primei de asigurare medicala din contul 

bursei diminueaza cuantumul net al acesteia;
2) sistemul judecatoresc si procuratura in general, deoarece о mare parte din 

juristi prefera sa activeze in sectoral privat.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele care au generat problemele enuntate tin de:
1) asimilarea audientilor INJ cu persoanele angajate in campul muncii;
2) promovarea unei politici inechitabile in domeniul asigurarii medicale in 

raport cu audientii INJ.

d) Descried cum a evoluatproblema $i cum va evolua Jara о interventie

Evolutia de pana in prezent a problemei a fost descrisa la pct. 1 lit. b) de mai 
sus.



Daca aceasta interventie legislative nu va avea loc, INJ va continua sa ramana 
о institute mai putin atractiva pentru juristi. Acest fapt va duce in viitor la 
diminuarea numarului de judecatori si procurori.
e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate fl identiflcati 
carenteleprevederilor normative in vigoare, identiflcati documentele depolitici 
§i reglementdrile existente care conditioneazd interventia statului

Cadrul juridic actual este constituit din urmatoarele acte normative:
• Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta 

medicala;
• Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare 

a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala;
• Legea nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei;
Actele normative enumerate reglementeaza statutul audientilor INJ, precum si 

aspectele ce tin de asigurarea obligatorie de asistenta medicala a acestora.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sd fle legate direct deproblemd si 
cauzele acesteia, formulate cuantificat, masurabil, flxat in timp si realist)

Se propun urmatoarele obiective:
• Modificarea modalitatii de acoperire a cheltuielilor ce tin de asigurarea 

medicala a audientilor INJ;
• Sporirea atractivitatii statutului de audient al INJ.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea „a nu face nimic”, carepresupune lipsa de 
interventie

J

Dupa cum s-a mentionat supra, in cazul lipsei de interventie, numarul 
doritorilor de a-si face studiile la INJ se va diminua, cu riscul pentru viitor de a se 
reduce numarul judecatorilor si procurorilor.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum 
acestea tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru 
de solufii/drepturi/obligafii ce se doresc sd fie aprobate

Prevederile proiectului care au impact financiar se refera la modificarea art. 
4 alin. (4) din Legea nr. 1585/1998, punctului 4) din Anexa nr. 1 la Legea nr. 
1593/2002 si art. 19 alin. (3) din Legea nr. 152/2006.

Astfel, pentru a nu discrimina audientii INJ in raport cu persoanele care 
urmeaza studii postuniversitare in institutiile de invatamant, se propune 
implementarea unui mecanism de asigurare medicala, similar celui existent pentru 
studentii din institutiile de invatamant superior.



c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea 
nu au fost luate in considerare

Optiuni alternative nu sunt.
4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative $ipozitive ale starii actuale si evolutia acestora 
in viitor, care vor sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Subliniem ca situatia actuala nu produce niciun efect pozitiv. In context pot 
fi evidentiate doar efectele negative ale acesteia:

• reducerea numarului de persoane care participa la examenele de admitere la 
INJ;

• diminuarea atractivitatii reduse de a fi audient la INJ, comparativ cu a fi 
angajat in sectoral privat.

B1) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul 
din anexa la prezentul formular. Descried pe larg impacturile sub forma de 
costuri sau beneflcii, inclusiv partile interesate care ar putea fl afectatepozitiv 
si negativ de acestea

Conform mediei pentru anii 2020-2023, anual in cadrul INJ sunt 
aproximativ 36 audienti. Drept urmare, in cadrul viitoarelor procese de planificare 
bugetara, va fi necesar de a identifica resursele necesare pentru a acoperi deficitul 
format, or, primele de asigurare medicala nu vor fi retinute de la audientii INJ.

Bursa audientilor INJ pentru anul 2024 ar constitui 11.700 lei (ceea ce 
corespunde cu salariul mediu realizat pentru anul 2023). Din aceasta suma, in baza 
Legii 85/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, se retin lunar 
9% pentru asigurarea medicala, ceea ce constitute 1053 lei/luna.

Suma necesara pentru asigurarea medicala a unui audient INJ (raportata la 
bursa din anul 2024) ar constitui:

1053 lei/luna * 12 luni =12 636 lei/an

Drept urmare, suma necesara pentru asigurarea medicala a 36 de audienti va 
constitui aproximativ:

36 audienti/an * 12636 lei/an = 454 896 lei/an.

Beneficiile care vor decurge din optiunea adoptata constau in urmatoarele:
• majorarea numarului de persoane care participa la examenele de admitere la 

INJ;
• majorarea cuantumului net al bursei audientilor INJ;
• sporirea atractivitatii de a fi audient la INJ, comparativ cu a fi angajat in 

sectoral privat.

Partile interesate, care vor fi afectate pozitiv sunt audientii INJ. In urma 
modificarii propuse nu vor fi parti afectate negativ.



Avand in vedere argumentele expuse supra, inclusiv beneficiile care vor fi 
obtinute, consideram ca optiunea propusa este unica fezabila si proiectul urmeaza 
a fi sustinut si adoptat..

B2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind 
tabelul din anexa la prezentul formular. Descrietipe larg impacturile sub 
forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi 
afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu au fost analizate optiuni alternative.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care 
pot duce la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor 
si costurilor estimate fi prezentati presupuneri privind gradul de conformare 
cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Riscul care poate duce la esecul interventiei consta in posibila insuficienta a 
resurselor financiare din bugetui de stat, necesare pentru a acoperi cheltuielile 
mentionate la pct. 4 lit. b1).

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de 
conformarepentru intreprinderi, daca exista impact disproportionat carepoate 
distorsiona concurenta fi ce impact are optiunea asupra tntreprinderilor mid 
fi mijlocit Se explica daca sint propuse masuri de diminuare a acestor 
impacturi

Nu este cazul.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, 
beneficiilor fi costurilor, precum fi a asigurdrii celui mai mic impact negativ 
asupra celor afectati

Indicatorii de performanta sunt:

5. Implementarea $i monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce 
cadru juridic necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari 
institutionale sint necesare

Pentru buna implementare a optiunii recomandate este necesara modificarea 
legislatiei mentionate la pct. 1 lit. e) din prezenta analiza a impactului de 
reglementare.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua 
monitorizarea



• numarul audientilor la INJ, pentru care Guvemul va avea calitatea de 
asigurat;

• numarul persoanelor care vor participa la urmatoarele concursuri de 
admitere la INJ, comparativ cu numarul acestora din anii precedent.

c) Identiflcatipeste cit timp vor fl resimtite impacturile estimate si este 
necesard evaluareaperformantei actului normativ propus, Explicati cum va fl 
monitorizata §i evaluatd optiunea

Potrivit art. IX din proiect, intrarea in vigoare a legii este la data publicarii in 
Monitorul Oficial al RM, cu exceptia prevederilor art. II pct. 3, art. V pct. 14, 15 si 
art. VII pct. 5, care vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2025. Exceptia acestor articole 
vizeaza reglementarile ce tin de instruirea continua a inspectorilor, care vor intra in 
vigoare la 1 ianuarie 2025, oferind posibilitatea includerii in bugetui de stat pentru 
anul urmator si a resurselor financiare necesare pentru realizarea acestor prevederi.

Impactul modificarilor propuse se va resimti odata cu achitarea burselor fara 
a retine din contul acestora sumele pentru asigurarea medicala.________________
6. Consultarea

a) Identiflcati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

1. Consiliul Superior al Magistraturii;
2. Consiliul Superior al Procurorilor;
3. Institutul National al Justitiei;
4. Ministerul Finantelor;
5. Ministerul Sanatatii;
6. Compania Nationala de Asigurari in Medicina.__________________________

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a 
partilor

Potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prezentul proiect 
de lege urmeaza a fi consultat si avizat cu institutiile statului, precum si cu 
participarea in format larg a societatii civile, atat pe pagina web oficiala a 
Ministerului Justitiei cat si pe platforma www.particip.gov.md.

La sedinta Secretarilor generali ai ministerelor din 29 aprilie 2024, s-a decis 
remiterea spre avizare a proiectului de hotarare cu privire la aprobarea proiectului 
de Lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte organizatorice privind 
sistemul judecatoresc si Institutul National al Justitiei), fiind inregistrat in 
Cancelaria de Stat cu numarul unic 384/MJ/2024.

Prin urmare, in vederea respectarii exigentelor Legii nr. 239/2008 privind 
transparenta in procesul decizional, proiectul actului normativ a fost plasat pe 
pagina web oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, la compartimentul 
Transparenta decizionala, rubrica Proiecte de acte normative, directoriul Registrul 
proiectelor de acte normative3, precum si pe portalul web www.particip.gov.md.

3 Link: https://www.just ice, gov.md/ro/content/proiectuLde-lege-peiitru-modificarea-unor-acte-nonnative- 
a s pecte-organi zator ice- pri vi n d



Aditional, prin scrisoarea Ministerului Justitiei nr. 03/4169 din 02 mai 2024, 
proiectul a fost transmis spre consultare publica reprezentantilor societatii civile.

Subliniem ca proiectul a fost supus avizarii si consultarii publice repetate, iar 
la data de 21 iunie 2024 a fost organizata sedinta de consultare publica, la care au
participat reprezentanti ai autoritatilor publice vizate si ai societatii civile.
c) Expuneti succintpozitia fiecarei erititati consulate fata de documentul de 
analiza a impactului §i/sau interventia propusa (se expune pozitia a celputin 
unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Anexa 
Tabel pentru identiflcarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea 
propusa

Optiunea 
alterativa 1

Optiunea 
alterativa 2

Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 -
povara administrativa 0 -
fluxurile comerciale §i investitionale 0 -
competitivitatea afacerilor 0 -
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici 
§i mijlocii

0 -

concurenta pe piata 0
activitatea de inovare si cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice -1
cadrul institutional al autoritatilor publice 0
alegerea, calitatea ?i preturile pentru consumatori 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0
situatia social-economica in anumite regiuni 0
situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 0
nivelul de salarizare 0
conditiile si organizarea muncii 0
sanatatea si securitatea muncii 0
formarea profesionala 0
inegalitatea §i distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul saraciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special 
pentru persoanele social-vulnerabile

0

diversitatea culturala §i lingvistica 0 - -
partidele politice si organizatiile civice 0 - -
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea §i 
morbiditatea

0 - -

modul sanatos de viata al populatiei 0 - -



Anexe

nivelul criminalitatii si securitatii publice 0 - -

accesul calitatea serviciilor de protectie sociala 0 -

accesul si calitatea serviciilor educationale 0 -

accesul si calitatea serviciilor medicale 0 -

accesul si calitatea serviciilor publice 
administrative

0 -

nivelul ?i calitatea educatiei populatiei 0 -

conservarea patrimoniului cultural 0 -

accesul populatiei la resurse culturale si 
participarea in manifestatii culturale

0 -

accesul si participarea populatiei in activitati 
sportive

0 -

discriminarea 0 -

alte aspecte sociale 0 -

De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 
celor care afecteaza stratul de ozon

0 -

calitatea aerului 0 -

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 
inclusiv a apei potabile si de alt gen

0 -

biodivers itatea 0
flora 0
fauna 0
peisajele naturale 0
starea si resursele solului 0
producerea si reciclarea deseurilor 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 
neregenerabile

0

consumul si productia durabila 0 -

intensitatea energetica 0 -

eficienta si performanta energetica 0 -

bunastarea animalelor 0 -

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 
accidente etc.)

0 -

utilizarea terenurilor 0 -

alte aspecte de mediu 0 -

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cufiecare categorie de impact, pentru 
fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 p -I reprezinta. impacturi negative (costuri), 
iar variatia intre 1 si 3 - impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. 
Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului 
(1 - minor, 2 - mediu, 3 - major) fata de situatia din optiunea „ a nu face nimic ”, tn comparatie 
cu situatia din alte optiuni p alte categorii de impact, Impacturile identificate prin acest tabel 
se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, tn 
compartimentul 4 din Formular, lit. b1) p, dupa caz, b2), privind analiza impacturilor 
optiunilor.


