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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

cu privire la Comisia Principala de Etica, structura
si modul de functionare a acesteia

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.1. — Se aproba:
a) Regulamentul Comisiei Principale de Etica, conform anexei nr.1;
b) Structura Comisiei Principale de Eticd, conform anexei nr.2.

Art.2. — Se aproba efectivul-limita al Comisiei Principale de Etica in numar
de 26 de unitati.

Art.3. — Activitatea Comisiei Principale de Etica este finantatd din contul
mijloacelor bugetului de stat.

Art. 4. — Prezenta lege intra in vigoare la data de 1 mai 2011, cu exceptia
punctelor 5 si 6 din Regulamentul Comisiei Principale de Etica, care intra in
vigoare la data publicarii.

Art. 5. — Guvernul, de la 1 mai 2011:
a) va deschide finantarea Comisiei Principale de Etica;
b) va asigura Comisia Principala de Etica cu sediu.

Presedintele Parlamentului



Anexa nr.1

REGULAMENTUL
COMISIEI PRINCIPALE DE ETICA

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

1. Comisia Principald de Etica (denumitd in continuare Comisia) este
autoritate publicd autonoma si independenta fatd de alte autoritati publice,
persoane fizice si juridice, care 1si exercitd atributiile ce ii sint date in competenta
prin Legea nr.16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese si
Legea nr. 1264-XV din 19 iulie 2002 privind declararea si controlul veniturilor si
al proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor
publici si a unor persoane cu functie de conducere.

2. Comisia are drept obiectiv implementarea politicii cu privire la
conflictul de interese si de declarare a veniturilor si proprietatii demnitarilor de
stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici 1 a unor persoane cu
functie de conducere si actioneaza conform principiilor legalitatii, impartialitatii,
independentei, celeritatii, dreptului la aparare si bunei administrari.

3. Sediul Comisiei se afld in municipiul Chiginau.

Capitolul II
FUNCTIILE COMISIEI

4. Comisia exercitda urmdtoarele functii, cu respectarea principiilor
prevazute in pct. 2 din prezentul Regulament:

a) efectueaza controlul declaratiilor cu privire la venituri i proprietate si
de interese personale;

b) constatd daca intre veniturile realizate pe parcursul exercitarii functiei si
proprietatea dobinditd in aceeasi perioadd existd o diferenta vadita care nu poate
fi justificata si sesizeaza organul de urmarire penala sau organele fiscale;

c) solicitd efectuarea controlului veridicitatii informatiilor din declaratiile
de interese personale de catre organele in a caror competentd este pus, potrivit
Legii cu privire la conflictul de interese, controlul informatiilor prezentate in
declaratiile respective;

d) constata nerespectarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese
persoanelor respective la raspundere disciplinara sau, dupa caz, pentru incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale acestora.



e) sesizeaza instanta de judecata in cazul in care constatd cd una dintre
persoanele supuse dispozitiilor legale privind conflictele de interese a emis un
act administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la
luarea unei decizii cu incdlcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese,
in vederea constatdrii nulitatii actului respectiv;

f) pregateste raportul anual de activitate al Comisiei;

g) publicd toate declaratiile cu privire la venituri §i proprietate si de
interese personale pe pagina sa web si asigurd accesibilitatea lor permanenta, cu
exceptia informatiilor prevazute in art. 13 alin. (2) si (3) din Legea nr.1264-XV
din 19 iulie 2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii
demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor
persoane cu functie de conducere (denumitd in continuare Legea 1264-XV din
19 iulie 2002);

h) elaboreaza si aproba Instructiunea privind modul de completare a
declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si a declaratiilor de interese
personale;

1) constatd si incheie procese-verbale cu privire la contraventiile care
vizeaza incdlcarea regulilor privind declararea veniturilor §i a proprietatii si
declararea intereselor personale si cele care se refera la neexecutarea solicitarilor
Comisiei.

Capitolul 11T
CONDUCEREA COMISIEI

5. Conducerea Comisiei este exercitatd de un presedinte, numit in functie
de Parlament cu votul majoritatii deputatilor alesi, la propunerea Presedintelui
Parlamentului, pentru un mandat de 5 ani. Persoana numita poate ocupa functia
de presedinte al Comisiei cel mult pentru doud mandate consecutive.

6. In exercitarea atributiilor sale, presedintele Comisiei este asistat de un
vicepresedinte, care este numit in functie de Parlament, cu votul majoritatii
deputatilor alesi, la propunerea presedintelui Comisiei, pentru un mandat de
5 ani. In absenta presedintelui Comisiei, vicepresedintele indeplineste temporar
atributiile acestuia.

7. Poate fi numita in functia de presedinte sau vicepresedinte al Comisiei
persoana care Indeplineste cumulativ urmatoarele cerinte:

a) detine cetatenia Republicii Moldova;

b) are capacitatea deplina de exercitiu;

¢) are studii superioare juridice sau economice;

d) are o vechime in specialitatea juridica sau economicd de cel putin
10 ani;

e) nu are antecedente penale nestinse pentru infractiuni savirsite cu
intentie;



f) nu face si nici nu a facut parte, in ultimii 3 ani, din nici un partid politic
sau organizatie social-politicd, dovada fiind declaratia ficutd pe propria
raspundere;

g) este aptd din punct de vedere medical sa exercite functia, conform
certificatului medical de sanatate eliberat de comisia specializatda a Ministerului
Sanatatii.

8. Presedintele Comisiei exercitd urmatoarele atributii:

a) conduce, organizeaza, controleaza si este responsabil de activitatea
Comisiet;

b) aproba sau, dupa caz, modifica statele de personal ale Comisiei;

c) numeste in functie, modifica, suspenda si inceteaza, in conditiile legii,
raporturile de serviciu ale functionarilor publici ai Comisiei, angajeaza
personalul contractual al Comisiei, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de
munca ale acestuia;

d) solutioneaza, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare,
chestiunile ce tin de stabilirea sporurilor la salariu i de acordarea primelor;

e) aproba Regulamentul intern al Comisiei;

f) aproba modelul legitimatiei de serviciu;

g) aplica, 1n conditiile legii, sanctiuni disciplinare personalului Comisiei;

h) asigura organizarea unui proces sistematic si planificat de dezvoltare
profesionala continua a personalului Comisiei;

1) prezintd in plenul Parlamentului raportul de activitate al Comisiei pentru
anul calendaristic expirat §i asigura publicarea acestuia pe pagina de internet a
Comisiel;

j) reprezintd autoritatea in raporturile cu orice altd autoritate, institutie
publicd sau persoana fizica sau juridica;

k) aprobd Instructiunea privind modul de completare a declaratiilor de
venituri i proprietate si a declaratiilor de interese personale.

9. In exercitarea atributiilor ce i revin, Presedintele emite ordine.
10. Vicepresedintele exercita atributiile delegate prin ordinul presedintelui.

11. Presedintele si1 vicepresedintele sint obligati:

a) sa-si indeplineasca atributiile cu obiectivitate;

b) sd se abtind de la orice activitate sau manifestare care contravin calitatii
de presedinte sau vicepresedinte al Comisiei;

c¢) sa depund, in conditiile legislatiei in vigoare, declaratia cu privire la
venituri i proprietate si declaratia de interese personale;

d) sa nu divulge datele sau informatiile care nu sint publice sau care
constituie secret de stat.



12. Functiile de presedinte si vicepresedinte al Comisiei sint functii de
demnitate publica.

13. Mandatul presedintelui sau vicepresedintelui inceteaza in caz de:
a) demisie;

b) revocare;

¢) expirare a mandatului;

d) deces.

14. Demisia, revocarea sau decesul se constatd in sedintd plenard a
Parlamentului prin adoptarea unei hotariri, in care se ia act de aparitia cauzei ce
determind incetarea mandatului.

15. Revocarea presedintelui si vicepresedintelui se face in cazurile:
a) incalcarii obligatiilor prevazute in pct.11;
b) rdminerii definitive a unei sentinte de condamnare;
c) nerespectarii cerintelor stabilite in pct.7;
mult de 4 luni consecutiv;
e) declararii disparitiei fara veste, in conformitate cu legea.

16. Comisia juridica, pentru numiri $i imunitdti prezintd Parlamentului un
aviz argumentat privind propunerea inaintata.

17. Hotédrirea privind 1Incetarea mandatului presedintelui sau
vicepresedintelui Comisiei se adoptda de Parlament cu votul a doud treimi din
deputatii alesi, cu exceptia cazului prevazut in pct.15 lit.b), d) si e) in care
hotarirea se adopta cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

Capitolul IV
STATUTUL PERSONALULUI COMISIEI

18. Personalul Comisiei dispune de legitimatii de serviciu si este compus
din demnitari, functionari publici si personal contractual, care desfasoara
activitati auxiliare.

19. Ocuparea functiei publice in cadrul Comisiei are loc in conditiile Legii
nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public.

20. Suplimentar la reglementarile din pct.19, persoana care candideaza la o
functie publicd in cadrul Comisiei trebuie sd nu faca si nici sa nu fi facut parte, in
ultimii 3 ani, din nici un partid politic sau organizatie social-politica.



21. Dovada indeplinirii cerintei indicate in pct. 20 se face pe baza declaratiei
pe propria raspundere.

22. Personalul Comisiei este obligat:

a) sa exercite sarcinile si atributiile de serviciu in strictd conformitate cu
legislatia in vigoare;

b) sd execute sarcinile si atributiile de serviciu cu profesionalism si
promptitudine;

¢) sa respecte cu strictete normele de ordine interna ale Comisiet,

d) sa 1si dezvolte permanent pregatirea profesionald;

e) sa depund, in conditiile legislatiei in vigoare, declaratia cu privire la
venituri §i proprietate si declaratia de interese personale.

23. In exercitiul atributiilor de serviciu, personalul Comisiei nu are dreptul:

a) sa practice orice altd activitate remuneratd, cu exceptia activitatii
stiintifice, pedagogice si de creatie;

b) sa fie membru al vreunui partid politic sau organizatie social-politicd;

c) sd primeascd sau sd acorde recompense banesti sau alte avantaje
necuvenite, ce contravin intereselor legitime ale societatii si ale statului;

d) sa divulge datele sau informatiile care nu sint publice sau care constituie
secret de stat;

e) sa 1si exprime in mod public opinia cu privire la cauzele aflate pe rolul
Comisiei.

24. Salarizarea personalului Comisiei se efectueaza in conformitate cu
Legea cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar.

Capitolul V
CONTROLUL VENITURILOR SI PROPRIETATII, AL CONFLICTULUI
DE INTERESE SI AL INCOMPATIBILITATILOR

25. Comisia efectueaza controlul veniturilor si proprietatii, al conflictului

ege v, o

sau juridice interesate.

26. Controlul din oficiu se face pe baza unui proces-verbal de autosesizare,
aprobat de presedintele Comisiei, inclusiv drept urmare a publicatiilor din mass-
media.

27. Controlul din oficiu este declansat de Comisie si in cazul in care
subiectii care au obligatia de a depune declaratii nu au facut-o in termen de 30
zile de la expirarea termenului in care aceasta trebuia sa fie depusa.



28. Sesizarea formulatd de persoana fizicd sau juridica trebuie sa fie
semnatd si datata si sa indice dovezile si informatiile pe care se intemeiaza,
precum si sursele de unde acestea pot fi solicitate.

29. Neindeplinirea conditiilor mentionate in pct. 28 conduc la clasarea
sesizdrii, prin intocmirea actului respectiv de constatare.

30. Sesizarile depuse de persoanele fizice sau juridice se examineaza de
Comisie in termen de 30 zile de la primire.

31. Ca urmare a sesizarii persoanei fizice sau juridice sau, dupa caz, a
aprobarii de catre presedinte a procesului-verbal, Comisia examineaza datele si
informatiile incluse in sesizare sau in procesul-verbal, comparindu-le cu datele
din declaratia cu privire la venituri si proprietate si declaratia de interese
personale.

32. Comisia comunicad imediat persoanei controlate despre Inceperea
procedurii de control.

33. In cazul in care rezultd cd persoana controlati in perioada supusi
controlului a dobindit si alte bunuri decit cele inscrise in declaratia cu privire la
venituri §i proprietate sau se constatd diferente vadite intre veniturile si
proprietatea dobinditd, Comisia solicitd acesteia informatii si dovezi
suplimentare.

34. Comisia are dreptul sd solicite tuturor autoritatilor si institutiilor
publice implicate, persoanelor fizice sau juridice documentele si informatiile
necesare pentru realizarea controlului, precum si efectuarea controlului
veridicitatii datelor expuse in declaratii de catre autoritdtile abilitate.

35. La solicitarea motivatda a Comisiei, conducdtorii autoritatilor si
institutiilor publice implicate, persoanele fizice sau juridice sint obligati sa
comunice sau sd prezinte acesteia, in termen de cel mult 15 zile lucratoare,
datele, informatiile, inscrisurile si documentele justificative, pe suport de hirtie
sau format electronic, care ar putea conduce la solutionarea cauzei.

36. Dupa inceperea procedurii de control, persoana controlatd are dreptul:
a) sa ia cunostinta de actele si materialele dosarului;

b) sa fie asistatd de un avocat sau de un reprezentant;

c) sa prezinte orice documente justificative pe care le considerd necesare.
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37. Dacd in urma compararii datelor din declaratii, respectiv analizarii
documentelor suplimentare primite, Comisia constatd ca exista o diferenta vadita
intre veniturile realizate pe parcursul exercitarii functiei si proprietatea dobindita
in aceeasi perioada, aceasta:

a) suspenda controlul si sesizeazad organele de urmdrire penald in situatia in
care se constata existenta unor probe sau indicii temeinice privind sdvirsirea unor
fapte penale;

b) sesizeazd organele fiscale in vederea stabilirii obligatiilor fiscale,
potrivit legii.

38. Daca in urma compardarii datelor din declaratii, respectiv analizarii
documentelor suplimentare primite, Comisia constata ca intre veniturile realizate
pe parcursul exercitarii functiei si proprietatea dobindita in aceeasi perioada nu
existd o diferenta vaditd care nu poate fi justificata sau, dupa caz, daca diferenta
vadita exista, insa aceasta este justificata, Comisia dispune clasarea cauzei.

39. In cazurile specificate in pct. 37 si pct. 38 se intocmeste un act de
constatare.

40. Daca in urma controlului Comisia constata ca persoana a emis/adoptat
un act administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la
luarea unei decizii cu incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese
sau dacd aceasta s-a aflat ori se afla in stare de incompatibilitate, Comisia
intocmeste un act de constatare.

41. Actul de constatare a conflictului de interese sau a incompatibilitatii se
aduce la cunostinta persoanei controlate in termen de cel mult 5 zile de la
intocmire.

42. In termen de 15 zile de la data comunicarii actului de constatare a
conflictului de interese sau a incompatibilitatii, persoana controlatd il poate
contesta 1n instanta de contencios administrativ competenta.

43. Constatarea conflictului de interese sau a incompatibilitatii rdmine
definitiva dupd expirarea termenului specificat in pct.42, in cazul in care nu a
fost formulatd contestatia, sau la data raminerii irevocabile a hotaririi
judecatoresti ca urmare a judecarii contestatiei.

44. Dupd raminerea definitivd a constatdrii conflictului de interese,
Comisia sesizeaza instanta de judecatd competentd in vederea anularii actului
administrativ emis/adoptat si actului juridic incheiat sau a deciziei luate cu
incdlcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese. Sesizarea se depune si
in cazul in care persoana care a emis, adoptat sau incheiat acte administrative sau
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juridice cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese nu mai
detine acea functie. Comisia sesizeaza si organele competente pentru atragerea
persoanei la rdspundere disciplinarda sau, dupd caz, incetarea mandatului,
raporturilor de munca sau serviciu ale acesteia.

.....

sesizeaza organele competente pentru atragerea persoanei la raspundere
disciplinara sau, dupa caz, incetarea mandatului, raporturilor de muncd sau
serviciu ale acesteia.

46. Actiunile si actele efectuate de Comisie in cadrul controlului nu sint
publice, cu exceptia actului de constatare.

Capitolul VI
STATUTUL (REGIMUL) JURIDIC
AL ACTELOR EMISE DE COMISIE

47. In exercitarea atributiilor sale de control al veniturilor si proprietitii, al

eqe v, e

constatare, procese-verbale si cereri de chemare in judecata.

48. Actul de constatare emis de Comisie trebuie sd cuprindd data, locul
intocmirii, numele, prenumele si functia celui care il intocmeste, numele,
prenumele si alte date de identificare ale persoanei la care se referd, obiectiile si
explicatiile acestora, numele, prenumele si functia persoanelor care asistd la
constatare sau reprezintd persoana supusa controlului, obiectiile si explicatiile
acestora, descrierea amanuntitd a celor constatate, precum §i argumentele care
stau la baza constatarii. Actul de constatare se semneaza, in mod obligatoriu, de
presedintele Comisiei §i se contrasemneaza de catre persoana care 1-a intocmit.

49. Procesul-verbal privind efectuarea controlului din oficiu trebuie sa
cuprindd data si locul intocmirii, numele, prenumele si functia celui care 1l
intocmeste, numele prenumele si alte date de identificare ale persoanei la care se
referd, temeiurile si motivele pe care se intemeiazd inceperea procedurii de
control, data intocmirii, semnatura persoanei care il intocmeste. Procesul-verbal
se aproba, in mod obligatoriu, de presedintele Comisiei.

50. Procesul-verbal cu privire la contraventii se perfecteazd in
conformitate cu prevederile Codului contraventional al Republicii Moldova.

51. Cererile de chemare in judecata se perfecteazd in modul stabilit de
legislatia de procedura civila.

52. Actele Comisiei sint acte oficiale si executorii pentru subiectii vizati.
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STRUCTURA

Comisiei Principale de Etica

Presedinte

Vicepresedinte

Directia evidenta si control

Directia analiza, monitorizare si evaluare
Serviciul administrativ si contabil
Serviciul resurse umane si secretariat

Anexa nr.2
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Nota informativa
la proiectul de Lege cu privire la Comisia Principala de Etica, structurii si a modului de
functionare a Comisiei Principale de Etica

I. Consideratiuni generale

Existd o prezumtie, mai mult sau mai putin reald, si anume ca ,,cine are putere este
tentat sa abuzeze de ea” sau ca ,,puterea tinde sa corupa, iar puterea absoluta corupe in mod
absolut”. De aceea conceperea la nivel national a unei politici care sd regleze conduita
adoptatd de agentul public ce 1si desfasoara activitatea in sectorul public trebuie sd aiba in
vedere respectarea celor trei ,,i”: impartialitate, independenta si integritate.

Impartialitatea presupune ca agentul public ia decizii §i intreprinde actiuni in mod
impartial, nediscriminatoriu si echitabil, fara a acorda prioritate unor persoane sau grupuri In
functie de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politica,
avere sau origine sociala.

Independenta implica faptul ca agentii publici sunt capabili de a-si exercita atributiile
in absenta presiunilor si influentelor de orice fel, fie cd acestea ar veni din partea sefilor
ierarhici, fie din partea grupurilor de interese, economice etc.

Integritatea este o trasatura launtrica, care presupune ca, agentul public actioneaza intr-
0 manierd conforma unor principii si valori, fard compromisuri, atit in exercitarea atributiilor
de serviciu, cit si in viata privatd. Ea semnifica exercitarea functiei in mod cinstit, corect si
congstiincios, cu buna credinta.

Coruptia erodeaza toate aceste trei valori, care constituie cerinte ale existentei unui stat
de drept, fapt ce a indemnat comunitatea internationala in general, precum si fiecare subiect al
acestei comunitdti sd intreprinde careva actiuni pentru prevenirea si combaterea coruptiei.

Astfel, au fost stabilite principalele directii in procesul de prevenire si combatere a
coruptiei, printre care declararea conflictelor de interese si veniturilor agentilor publici
constituie obiecte ale unei politici specifice de prevenire a coruptiei.

De fapt toate statele noi membre ale Uniunii Europene au intocmit strategii generale
anticoruptie, iar conflictul de interese si declararea veniturilor functionarilor publici constituie
un element al acestora. In tirile membre mai vechi ale Uniunii Europene prevenirea
conflictului de interese se inscrie in preocuparea de a garanta si de a Tmbunatati standardele
etice 1n viata publica.

In cazul Republicii Moldova, in anul 2002 a fost adoptat cadrul normativ in domeniul
declararii veniturilor si proprietatii functionarilor publici, iar la 15 februarie 2008 prin
adoptarea de catre Parlament a Legii nr. 16-XVI cu privire la conflictul de interese au fost
puse bazele crearii unui cadru normativ ce vizeazad prevenirea, tratarea si solutionarea
conflictelor de interese.

Cu toate cd, legislatia in domeniul declararii veniturilor i proprietatii functionarilor
publici a fost perfectionata, iar In domeniul declararii intereselor personale a fost adoptata,
situatia Tn practiciA a ramas neschimbatd. Daca ne referim la declararea veniturilor si
proprietatii functionarilor publici, relevam faptul cd Raportul GRECO de evaluare a legislatiei
Republica Moldova constata ca, ,,sistemul existent de declarare a patrimoniului functionarilor
publici nu este eficient” si recomanda implementarea unui sistem mai bun de control al acestor
declaratii.

In ce priveste Legea cu privire la conflictul de interese relevim ci, pentru aplicarea
efectivd a prevederilor acesteia mai este necesara adoptarea unor acte normative, care ar viza
crearea organelor care dupa caz ar examina, trata si solutiona conflictele de interese aparute.
De fapt, articolului 25 din Legea cu privire la conflictul de interese se prevede crearea
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Comisiei Principale de Etica in calitate de organ specializat care are drept obiectiv
implementarea politicii cu privire la conflictul de interese, precum si de control a respectarii
prevederilor Legii sus amintite. Totodatd, in acelasi art. 25 se precizeaza ca procedura de
formare si functionare a Comisiei Principale de Etica, precum §i componenta acesteia se va
reglementa prin regulamentul aprobat de Parlament.

Astfel, pentru crearea unui control asupra respectdrii Legii cu privire la conflictul de
interese, precum §i unui mecanism de examinare a declaratiilor de interese a functionarilor
publici, de tratare si solutionare a conflictelor de interese aparute, Ministerul Justitiei a
elaborat inca in anul 2007 proiectul de Lege cu privire la Comisia Principald de Etica,
structura si modul de functionare a acesteia, care avea drept scop implementarea Legii cu
privire la conflictul de interese.

In prezent, reiesind din faptul ci, declararea veniturilor si proprietatii si declararea
intereselor personale sunt parti componente a politicii de evitare a conflictelor de interese s-a
considerat ca, atit controlul declaratiilor de avere, cit si cel al declaratiilor de interese
personale trebuie sd fie realizat de cdtre un singur subiect, in vederea pastrarii unicitatii
politicii promovate la acest capitol. Astfel, s-a vazut necesara revizuirea partiald a proiectului
elaborat anterior, in vederea atribuirii Comisiei Principale de Etica si a atributiei de verificare
a declaratiilor de venituri si proprietate a functionarilor publici (in sens larg).

In contextul celor precizate, pentru perfectionarea mecanismului de control al
declaratiilor cu privire la venituri si proprietate a demnitarilor de stat, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere, precum si a
mecanismului de control al declaratiilor de interese personale s-a considerat indispensabila
crearea unui grup de lucru, deoarece perfectionarea acestor mecanisme necesita solutionarea
mai multor probleme conceptuale si elaborarea in set a unor proiecte de acte normative. Astfel,
prin Ordinul Ministrului Justitiei nr.151 din 26 aprilie 2010 a fost creat grupul de lucru
mentionat mai sus, in componenta caruia au fost inclusi: cite un reprezentant al Ministerului
Finantelor, Inspectoratului Fiscal de Stat, asociatiei obstesti ,,Centrul de Analiza si Prevenire a
Coruptiei”, asociatiei obstesti ,,Transparency International Moldova”, doi reprezentanti ai
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si patru reprezentanti ai
Ministerului Justitiei.

Grupul de lucru pe linga proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative a revizuit si proiectul de Lege cu privire la Comisia Principala de Etica, structura si
modul de functionare a acesteia.

In vederea identificarii unei solutii optime pentru Republica Moldova la capitolul
structurii si modului de functionare a organului specializat menit sd contribuie la
implementarea politicii cu privire la conflictul de interese si de declarare a veniturilor si
proprietatii functionarilor publici s-a luat la bazd experienta altor state in acest domeniu,
precum si standardele internationale 1n domeniu.

II. Practica altor state si alte standarde internationale in domeniu

Conform Cartei, ONU are patru obiective majore: sa mentind pacea si securitatea
internationald; sa dezvolte relatii de prietenie intre natiuni, sa coopereze in rezolvarea
problemelor internationale si in promovarea respectului pentru drepturile omului si sd fie un
centru pentru armonizarea actiunilor tuturor statelor. Problema coruptiei si a integritatii la
nivel ONU a fost abordata in cadrul urmatoarelor instrumente:

a) Codul de Conduitdi a Oficialilor ce Aplica Legea adoptat prin Rezolutia 36/169 din
17 decembrie 1979, care se aplica persoanelor cu atributii politienesti (politistilor,
procurorilor, judecatorilor si functionarilor din cadrul sistemului penitenciar). Acesta prevede
ca ,,agentii trebuie sa respecte drepturile omului ... sd nu comita nici un act de coruptie si s se
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opund si sa combatd asemenea acte, sd respecte legea si prezentul cod, sa prevind si sa
combata incalcarea acestora”.

b) Codul International de Conduitid a Agentilor Publici adoptat prin Rezolutia 51/59
Adunarii generale ONU din 12 decembrie 1996. Prin acest Cod, ONU declara coruptia drept o
problemd ce afecteaza stabilitatea si securitatea cetatenilor, care dauneaza democratiei si
moralitdtii, si care Tmpiedica dezvoltarea economica, sociald si politici. Fenomenul devine
unul cu implicatii internationale si are legdtura cu infractiunile de crima organizatd si cele
economice. Se recomanda utilizarea Codului ca un instrument in lupta statelor contra
coruptiei.

Ghidul stabileste mai intii principii generale, iar apoi reglementeaza conflictul de

- nu pot sa se foloseascd de functia lor pentru a obtine avantaje inadecvate in interesul
personal sau financiar al lor sau al familiilor lor, nici macar dupa parasirea functiei;

- nu se pot implica in relatii comerciale, financiare sau de altd naturd incompatibile cu
functia lor;

- ei trebuie sa declare astfel de interese sau relatii $i sd ia masuri de eliminare sau
reducere a unor asemenea conflicte de interese;

- nu pot folosi banul public, bunuri publice sau informatii obtinute in exercitarea
functiei, 1n activitati care nu au legatura cu aceasta.

In ultima parte sunt reglementate obligatiile si interdictiile pentru agentii publici si
anume, obligatia de a-si declara averea si datoriile; interdictia de a solicita sau primi, direct sau
indirect, daruri sau alte foloase care le pot influenta exercitarea functiei, performanta sau
capacitatea de decizie; obligatia de a pastra confidentialitatea informatiilor, inclusiv dupa
pardsirea functiei.

¢) Conventia Natiunilor Unite impotriva Coruptiei adoptata la New York de Adunarea
Generald prin Rezolutia nr. 58/4 din 31 octombrie 2003 este primul tratat cu vocatie universala
in domeniul combaterii coruptiei. Conform prevederilor acesteia Statele trebuie sa isi propuna
sd se asigure cd serviciile lor publice sunt supuse unor garantii cu privire la eficienta,
transparentd si recrutare pe baza de merit. Trebuie sa fie promovate de asemenea, transparenta
si responsabilitatea In domeniul finantelor publice si al justitiei. Prevenirea coruptiei publice
implica un efort al intregii societdti, motiv pentru care Conventia solicitd statelor s implice
organizatiile nonguvernamentale si alte componente ale societdtii civile §i sd creasca
sensibilizarea publicului cu privire la coruptie si solutiile pentru aceasta.

Principalele instrumente in lupta anticoruptie ale Consiliului Europei sunt:

- La nivelul Adunarii Parlamentare:

a) Rezolutia 1214 (2000) privind Rolul parlamentelor in lupta contra coruptiei
prevede cd, parlamentarii trebuie sa fie un exemplu de incoruptibilitate, sa asigure transparenta
institutiilor, sd declare interesele lor financiare si ale familiei lor, sd implice societatea in lupta
impotriva coruptiei.

b) Rezolutia 1492 (2006) privind Saracia si lupta impotriva coruptiei in statele
membre ale Consiliului Europei recomanda simplificarea procedurilor birocratice, instituirea
de reguli pentru declararea averii functionarilor, publicarea de catre autoritati a informatiilor
despre fonduri, luarea masurilor disciplinare Tmpotriva coruptilor din sistemul public si privat
etc.

- La nivelul Consiliului Ministrilor:

a) Cele 20 de Principii Directoare pentru Lupta impotriva Coruptiei (1997) adoptate
prin Rezolutia (97) 24 invitd statele membre sa includa in legislatia nationald si practica lor
aceste principii i dispune ca Grupul Multidisciplinar impotriva Coruptiei sd alcdtuiasca un
instrument de monitorizare a implementarii acestor principii §i a instrumentelor internationale
adoptate. Acestea se referd la luarea de masuri eficace de prevenire a coruptiei —
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sensibilizarea opiniei publice si promovarea comportamentelor etice; luarea masurilor
corespunzatoare pentru sechestrarea si confiscarea bunurilor provenite din coruptie.

b) Rezolutia (99) 5 privind GRECO (Grupul de state impotriva coruptiei)
monitorizeaza implementarea standardelor Consiliului Europei in domeniul anticoruptiei si
asigurd punerea in aplicare a dispozitiilor conventiilor asupra coruptiei. Grupul efectueaza
evaludri anuale, Tn urma carora elaboreaza rapoarte confidentiale pe baza carora GRECO poate
face recomandari statelor membre in scopul ameliordrii legislatiei si practicii nationale de
combatere a coruptiei.

In raportul de evaluare a Moldovei din cadrul ciclului doi (octombrie 2006), GRECO a
apreciat mecanismul de declarare a averii functionarilor publici ca fiind ineficient. Astfel, se
considera ca este necesara consolidarea controlului, procedurii disciplinare, regimului privind
conflictele de interese si cel al declaratiilor de patrimoniu. Avind In vedere cele expuse in
cuprinsul raportului, GRECO formuleazd o noud recomandare cu privire la implementarea
unui sistem eficient de control al declaratiilor de patrimoniu si interese pentru agentii publici
(recomandarea IX). Ulterior, in raportul de conformitate a Republicii Moldova pentru ciclul 11
de evaluare, adoptat de GRECO Ia cea de a 40-a reuniune plenara (Strasbourg 1-5 decembrie
2008) se precizeaza cd recomandarea IX a fost partial pusa in aplicare.

In ce priveste practica altor state in materie de declarare a veniturilor si proprietatii
functionarilor publici, a declararii intereselor personale, tinem sa precizdm ca aceasta variaza
de la o tara la alta. Unele state au institutii separate pentru verificarea declaratiilor de avere si
pentru controlul si solutionarea conflictelor de interese, altele au optat pentru acordarea acestor
atributii unui singur organ.

Astfel, cu referire la practica altor state in materie de conflicte de interese amintim
urmatoarele.

Biroul leton pentru protectia impotriva coruptiei si combaterea acesteia are un grad
ridicat de independentd si dispune de puteri vaste de investigare $i urmarire penald. Cu toate
acestea, singurul organism cu adevarat independent este Curtea Constitutionald din
Portugalia.

In Germania si Ungaria, activititile de depistare si investigatii sunt desfasurate prin
control ierarhic, ceea ce inseamna ca fiecare director de agentie, autoritate sau organism local
are responsabilitatea de a depista si controla conflictele de interese prin inspectii interne si
sanctionarea incilcarilor. In Polonia, depistarea si investigatiile sunt asigurate prin control
ierarhic (supravegherea este exercitatd de catre primul ministru si ministrii din guvernul
central si de catre guvernatori si camerele de recurs autonome din administratia locald).
Camera Suprema de Control si Ombudsmanul au de asemenea o contributie in ceea ce priveste
depistarea conflictelor de interese, iar Ministerul de Finante supravegheazd administratia
locala.

In Marea Britanie nu existi un organism special pentru supravegherea si evaluarea
aplicarii reglementarilor privind conflictul de interese, In departamentele autoritatii centrale,
aceastd sarcina ar reveni Oficiului National de Audit in rolul sdu de auditare si de revizuire a
economiei, eficientei si eficacitatii cheltuielilor publice. Comisia de Audit joaca un rol similar
in legdtura cu cheltuielile administratiei locale, insa aspecte privind conduita membrilor
autoritatii locale sunt analizate in prezent de catre Comitetul Standardelor pentru Anglia (si
organismele comparabile din Scotia si Tara Galilor), care au Inceput sd primeasca plangeri in
2002. Organismul cel mai apropiat de un organism national de tipul celui din Portugalia ar fi
Comitetul pentru Standarde in Viata Publica, care, in cel de-al 10-lea raport publicat in 2005, a
analizat implementarea celor Sapte Principii ale sale in sectorul public din Marea Britanie.

In Italia Autoritatea pentru Concurenti si Autoritatea Italiand de reglementare in
mijloacele de comunicare (pentru conflicte de interese in domeniul publicitatii si respectiv al
mijloacelor de comunicare in masd) sunt organismele responsabile de depistarea si
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investigarea conflictelor de interese in care sunt implicati membri ai guvernului. Conflictele de
interese privind functionarii publici i sistemul judiciar sunt depistate prin control ierarhic.
Presedintii camerelor controleazi membrii parlamentului, in plus, ,Inaltul Comisar poate
efectua activititi de depistare si investigare pentru prevenirea si combaterea coruptiei si alte
forme de contraventii in administratia publica".

In Spania activeaza Oficiul pentru conflictele de interese (dispunind de o oarecare
independentd, insd nu intr-o masurd foarte mare) responsabil de examinarea conflictelor de
interese ale membrilor guvernului si demnitarilor. Presedintii camerelor pentru controlul
membrilor parlamentului. Conflictele de interese ale functionarilor publici, inaltilor functionari
alesi pe plan local si ale functionarilor din sistemul judiciar sunt depistate prin control ierarhic
si prin plangerile adresate de catre cetitenii afectati de decizii.

In Romdnia verificarea conflictelor de interese si a declaratiilor de avere este realizati
de catre Agentia Nationala de Integritate — autoritate administrativa autonoma, cu personalitate
juridica, ce functioneaza la nivel national, ca structurd unicd, cu un personal de 200 de
persoane. Agentia Nationala de Integritate este un mecanism eficient de control al averilor
dobandite in timpul exercitarii unei functii publice, al conflictelor de interese si al
incompatibilitatilor. Agentia exercitd urmatoarele atributii, cu respectarea principiilor
legalitatii, impartialitatii, independentei, celeritatii, dreptului la aparare si bunei administrari:

a) verificd declaratiile de avere si declaratiile de interese;

b) efectueaza controlul depunerii la termen a declaratiilor de avere si a declaratiilor de
interese de catre persoanele prevazute de lege;

c) constata cd intre averea dobandita pe parcursul exercitarii functiei si veniturile realizate
in aceeasi perioada existd o diferentd vaditad care nu poate fi justificatd si sesizeaza instanta
competentd pentru stabilirea partii de avere dobandita sau a bunului determinat dobandit cu
caracter nejustificat, a carui confiscare o solicitd;

d) constata nerespectarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese si regimul
incompatibilitatilor;

e) dispune clasarea sesizarii, cand diferenta intre averea dobandita si veniturile realizate
nu este vaditd sau bunurile sunt justificate sau, dupa caz, cand nu se dovedeste conflictul de
interese ori starea de incompatibilitate;

f) sesizeaza organul de urmarire penald dacad existd probe sau indicii temeinice privind
savarsirea unei fapte prevazute de legea penals;

g) aplica sanctiunile si ia masurile prevazute de lege in competenta sa sau, dupd caz,
sesizeaza autoritdtile ori institutiile competente In vederea luarii masurilor si aplicarii
sanctiunilor prevazute de lege;

h) elaboreaza studii, analize, intocmeste statistici anuale privind declaratiile de avere,
declaratiile de interese, precum si cu privire la verificarea acestora, efectuatd de catre cei in
drept, si dezvolta relatii de parteneriat cu persoanele care exercitd demnitatile si functiile
prevazute de prezenta lege, inclusiv prin acordarea de servicii de asistenta;

1) elaboreaza si difuzeaza ghiduri practice sau alte materiale In domeniu, intocmind
propriile materiale in acest sens, avand 1n vedere practica organelor judiciare.

In indeplinirea atributiilor care ii revin potrivit legii, Agentia actioneaza potrivit
principiului independentei operationale, fiind condusa de un presedinte, ajutat de un
vicepresedinte, numiti in functie de cétre Senat, pe bazd de concurs sau examen, dupa caz, la
propunerea Consiliului National de Integritate. Potrivit principiului independentei
operationale, presedintele, vicepresedintele si inspectorii de integritate nu vor solicita sau
primi dispozitii privind derularea verificarilor de la nici o autoritate publicd, institutie sau
persoana fizica.

in Europa, reglementarea conflictului de interese nu diferd esential intre tri, iar unele
state chiar au reglementari similare, insd consecintele nu sunt neaparat identice. Motivele
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acestor diferente isi au originea in aplicarea politicilor. Pentru aplicarea eficientd a unei
politici privind conflictele de interese, este necesara existenta unui sistem de depistare bine
organizat. O lege privind dezvaluirea intereselor publice ar putea utila pentru depistarea
cazurilor de incalcare a normelor privind conflictul de interese. O asemenea lege trebuie sa le
ofere cetatenilor o modalitate prin care sa informeze despre nereguli din sectorul public ori de
cate ori considera ca acest tip de informatie este reald si justificatd. Legea ar trebui sa prevada,
de asemenea, sanctiuni in cazul in care informatia furnizata este in mod intentionat falsa sau
nefondatd si sd ofere protectie pe termen lung pentru persoanele care denuntd. Cu toate
acestea, este absolut necesara existenta unui organism independent responsabil de aplicarea
sistemului de depistare a conflictelor de interese — o organizatie care sa dispund de personal
corespunzator si sd fie investita cu puterile necesare pentru investigare si urmdrire in justitie
atunci cand este cazul.

Practica altor state privind modul de declarare a veniturilor si proprietatii functionarilor
publici a fost mentionatd in Nota informativd la proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, din aceste considerente aceasta nu a mai fost mentionata si
in textul acestei note informative.

II1. Scopul proiectului de lege

Avind in vedere faptul ca, atit Romania, cit si Republica Moldova au la baza acelasi
sistem de drept (sistemul romano-germanic), grupul de lucru a considerat ca este oportuna
adaptarea modelului Romaniei la realitatile Republicii Moldova, deoarece aceasta va permite
asigurarea unor rezultate palpabile in timp restrins. In acest caz s-a stabilit necesitatea crearii
unei institutii independente (Comisia Principald de Eticd), care va fi responsabild concomitent
de controlul declaratiilor de venituri si proprietate, precum si de cele de interese personale.

Astfel, a fost elaborat proiectul de Lege cu privire la Comisia Principald de Eftica,
structura §i modul de functionare a acesteia,

Proiectul de Lege cu privire la Comisia Principald de Etica, structura si modul de
functionare a acesteia priveste:

- crearea si stabilirea statutului Comisiei;

- identificarea atributiilor Comisiei;

- determinarea structurii acesteia si modului de organizare;

- determinarea procedurii de examinare si solutionare a conflictelor de interese, de

verificare a declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si de interese personale.

IV. Caracteristica detaliatda a amendamentelor operate de proiectul de lege

1. Cu privire la statutul Comisiei, precizam cd, avind la baza practica altor state (Lituania,
Japonia, Romania) s-a considerat ca Comisia Principald de Eticd trebuie sd fie o autoritate
independentd, cu personalitate juridica si activitate permanentd, care nu va putea fi influentata
in procesul de realizare a atributiilor sale de nici o autoritate publicd, persoana fizica sau
juridica. Pentru alegerea acestei solutii drept premisa a servit insdsi ratiunea principiului
»independentei”, care indirect implicd si oferirea institutiei nou create a tuturor instrumentelor
necesare pentru a lua o decizie obiectiva atunci cind examineaza conflictele de interese sau cind
efectueaza controlul declaratiilor de interese personale sau de venituri $i proprietate,
nesolicitind sau primind dispozitii privind derularea verificarilor de la nici o autoritate publica,
institutie sau persoana.

2. Cu referire la atributiile stabilite pentru Comisia Principald de Etica mentiondm ca,
acestea pe de o parte, deriva din Legea cu privire la conflictul de interese in vigoare, pe de alta
parte din modificdrile operate in Legea cu privire la declararea veniturilor §i proprietatii
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demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si altor persoane cu
functie de conducere, precum si in Legea cu privire la conflictul de interese prin proiectul de
modificare si completare a unor acte normative.

Atributia Comisiei privind efectuarea controlului declaratiilor cu privire la venituri si
proprietate si de interese personale deriva atit din Legea cu privire la conflictul de interese si
modificarile operate In Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii
demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu
functie de conducere. Astfel, conform prevederilor art. 17 din Legea cu privire la conflictul de
interese, care prevede cd, controlul veridicitatii informatiilor din declaratiile de interese
personale se efectueaza de Comisia Principald de Etica, iar la cererea acesteia - de organele in
a caror competentd este pus, potrivit legii, controlul informatiilor specificate la art.13 alin.(3).
Alin. (2) al aceluiasi articol mai prevede ca, conducdtorii organizatiilor publice si Comisia
Principala de Eticd vor intreprinde neintirziat masurile necesare pentru solutionarea
conflictelor de interese care le-au devenit cunoscute din declaratii si vor informa organele de
stat competente despre incélcdrile de legislatie depistate.

Deoarece Comisia de multe ori va fi In imposibilitate de a determina doar cu forte
proprii veridicitatea informatiilor din declaratiile de interese personale, se propune ca aceasta
sa aibd si dreptul de a incepe examinarea anumitor declaratii la sesizarea unor persoane fizice
sau juridice. Oferirea societdtii a dreptului de a sesiza Comisia deriva indirect din prevederile
art. 6 care prevede asigurarea transparentei si controlului activitdtii autoritatilor publice.

In ce priveste efectuarea controlului declaratiilor cu privire la venituri i proprietate
relevam ca, aceastad verificare urmeaza a fi facutd din oficiu de Comisie sau la sesizarea
persoanelor fizice sau juridice interesate. Comisia va avea dreptul sa se autosesizeze inclusiv
si drept urmare a publicatiilor din mass-media care vor viza veniturile $i proprietatea
functionarilor publici. In cazul in care Comisia drept urmare a verificarii va constata ca, exista
probe sau indicii temeinice privind sdvirsirea unei fapte prevazute de legea penald va avea
drept atributie sesizarea organului de urmarire penala, iar in cazul incalcarii legislatiei fiscale —
sesizarea organelor fiscale

Solicitarea efectuarii controlului veridicitatii informatiilor din declaratiile de interese
personale, de catre organele in a caror competenta este pus, potrivit Legii cu privire la
conflictul de interese in calitate de atributie a Comisiei este prevazuta de art. 17 din Legea cu
privire la conflictul de interese.

Pentru a asigura functionalitatea Comisiei precum s§i atingerea scopului pentru care
aceasta se creeaza Comisiei in urma modificarilor operate atit in Legea cu privire la conflictul
de interese in, cit si in Legea cu privire la declararea veniturilor si proprietatii demnitarilor de
stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si altor persoane cu functie de conducere
se propune ca Comisia sa:

- sesizeze instanta de judecata in cazul in care constata ca una din persoanele supuse
dispozitiilor legale privind conflictele de interese a emis un act administrativ, a incheiat un act
Jjuridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii, cu incalcarea obligatiilor legale
privind conflictul de interese, in vederea constatarii nulitatii actului respectiv.

In prezent, Legea cu privire la conflictul de interes acordi o atentie specifica
incompatibilitatilor si restrictiilor impuse fatd de functiile publice, Insa pentru realizarea unui
control asupra respectarii acestor prevederi este necesar sd i se ofere Comisiei atributia de a
constata nerespectarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese g§i privind
incompatibilitatile, sesizind organele competente pentru atragerea persoanelor respective la
raspundere disciplinara sau, dupa caz, pentru incetarea mandatului, a raporturilor de munca
sau de serviciu a acestora.

Suplimentar, drept urmare a promovarii conceptului de transparenta a declaratiilor cu
privire la venituri §i proprietate si de interese personale Comisia va avea atributia de a publica
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toate declaratiile cu privire la venituri si proprietate si de interese personale pe pagina sa web
si va asigura accesibilitatea lor permanenta, cu exceptia informatiilor prevazute la alin. (2) si
(3) art. 13 din Legea nr.1264-XII din 19 iulie 2002.

Concomitent, pentru a asigura completarea uniformd a declaratiilor cu privire la
venituri si proprietate si a declaratiilor de interese personale, precum si evitarea interpretarii
diverse a prevederilor legale in acest domeniu se propune acordarea Comisiei a atributiei de
elaborare si aprobare a Instructiunii privind modul de completare a declaratiilor cu privire la
venituri §i proprietate si declaratiilor de interese personale.

Deoarece in conformitate cu noile modificari operate in Codul contraventional prin
proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, prin care Comisia
Principald de Eticd este stabilitd in calitate de agent constatator al contraventiei privind
incalcarea termenelor de declarare a veniturilor si proprietatii sau a intereselor personale si
neexecutarea solicitarilor Comisiei Principale de Eticd este necesara prevederea in
regulamentul acesteia a atributiei de constatare si incheiere proceselor-verbale cu privire la
contraventii.

3. Vizavi de structura Comisiei, precizam ca aceasta va fi compusa 26 de unitdti
dintre care un presedinte si un vicepresedinte. S-a renuntat la ideea credrii unui organ colegial
la propunerea mai multor institutii, din considerentul ca acest fapt va ingreuna foarte mult
activitatea Comisiei, iar pe de altd parte va fi foarte greu ca un organ colegial sa activeze avind
in stuff doar 10 functionari care se vor ocupa de activitatea operativa. Astfel, se propune ca
Comisia sa fie condusd de un presedinte numit in functie de Parlament cu votul majoritatii
deputatilor alesi, la propunerea Presedintelui Parlamentului, pentru un mandat de 5 ani.
Persoana numita poate ocupa functia de presedinte al Comisiei nu mai mult de doud mandate
consecutive.

In exercitarea atributiilor sale, presedintele Comisiei va fi asistat de un vicepresedinte,
care este numit in functie de Parlament, la propunerea presedintelui Comisiei, pentru un
mandat de 5 ani. In absenta presedintelui Comisiei, vicepresedintele indeplineste temporar
atributiile acestuia.

Poate fi numitd in functia de presedinte sau vicepresedinte al Comisiei persoana care
indeplineste cumulativ urméatoarele conditii:

a) detine cetatenia Republicii Moldova;

b) are capacitatea deplind de exercitiu;

¢) are studii superioare juridice sau economice;

d) are o vechime in specialitatea juridicd sau economica de cel putin 10 ani;

e) nu a fost condamnat pentru infractiuni sdvirsite cu intentie, pentru care nu a
intervenit stingerea antecedentelor penale;

f) nu face si nici nu a facut parte, in ultimii 3 ani, din nici un partid politic sau
organizatie social - politicd;

g) este apt din punct de vedere medical sa exercite functia, conform certificatului
medical de sdnatate eliberat de comisia specializatd a Ministerului Sanatatii.

Din considerentul cd neapartenenta prezentd sau trecutd (in ultimii 3 ani) la un partid
politic sau organizatie social — politica nu poate fi demonstratd prin prezentarea unui oarecare
document, se propune ca dovada Intrunirii acestei conditii sa fie facutd pe baza declaratiei pe
propria raspundere. In cazul in care ulterior, se va demonstra ci persoana a mintit, atunci ea va
putea fi trasa la raspundere penala pentru fals in declaratii.

Modul de organizare a Comisiei este prevazut in anexa nr. 2. Conform acesteia Comisia
urmeaza a avea in structura sa Directia evidentd si control al declaratiilor, Directia analiza,
monitorizare §i evaluare, Serviciul administrativ si contabil, serviciul resurse umane si
secretariat.
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Structura propusa este justificatd de anexa nr.5 a Hotaririi Guvernului ,,Privind
salarizarea functionarilor publici si persoanelor care efectueaza deservirea tehnica”, nr.525 din
16.05.2006, care prevede ca la elaborarea schemelor de incadrare a personalului §i structurii
autoritatilor publice, este necesar ca directiile autonome sa includa cel putin 5 - 6 unitati de
personal. Fiecare directie sau serviciu stabilite in structura Comisiei Principale de Etica isi vor
avea functiile strict determinate de Regulamentul de ordine interioara, functii ce vor implica o
complexitate deosebitd si o vigilentd permanenta, motiv pentru care este indispensabil acest
numar de unitati.

Activitatile care urmeazd a fi desfasurate de catre Comisia Principalda de Eticd se
caracterizeaza printr-un volum de lucru destul de mare si o activitate destul de extinsa, care pe
de o parte implicd examinarea detaliata a declaratiilor de interese, declaratiilor cu privire la
venituri §i proprietate a tuturor functionarilor publici, precum si efectuarea controlului
implementarii Legii cu privire la conflictul de interese si Legii nr.1264-XII din 19 iulie 2002.

Daca ne referim la activitatea de examinare detaliata a declaratiilor de interese personale
si cu privire la venituri §i proprietate ale tuturor functionarilor publici, precizam ca aceasta
competentd este atribuitd Comisiei In virtutea art. 17 alin. (1) din Legea cu privire la conflictul
de interese si modificarilor propuse in proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative. Aceastd competenta implicd efectuarea de cédtre Comisie a controlului
veridicitatii informatiilor din declaratiile de interese personale ale tuturor functionarilor publici,
precum si controlul declaratiilor cu privire la venituri si proprietate a acestora. Avind in vedere
faptul ca in Republica Moldova sunt in medie aproximativ 22.000 functionari publici, Comisia
va avea de examinat de fapt, aproximativ 44 mii de declaratii care sunt depuse anual pina la 31
martie. Numarul acestor declaratii este unul relativ din considerentul ca, o datd cu numirea sau
confirmarea unor noi persoane 1n functia publicd, care la rindul lor urmeaza sa depuna declaratii
de interese, acesta respectiv se poate mari.

Toate aceste considerente militeaza in favoarea planificrii unor resurse umane adecvate
si suficiente.

Comisia va fi finantatd din contul mijloacelor bugetului de stat, avind sediul in
municipiului Chiginau.

4. Regulamentul Comisiei Principale de Etica, vizat de proiectul de lege contine pe
linga normele ce reglementeazd modul de organizare si functionare a Comisiei $i norme de
procedura care reglementeaza in principal:

- procedura de examinare a declaratiilor de venituri si proprietate si declaratiilor de
interese a functionarilor publici

- actele si lucrarile care pot fi efectuate in cadrul acestor proceduri;

- declansarea procedurii de examinare si solutionare a conflictelor de interese;

- modul de contestare a actelor Comisieli;

- modul de examinarea si constatare a starii de incompatibilitate;

- statutul (regimul) juridic al actelor Comisiei etc.

V. Impactul financiar al proiectului de lege

Drept urmare a credrii Comisiei Principale de Etica proiectul dat, indirect presupune si
alocarea unor resurse financiare bugetare. Acestea vor viza, salarizarea membrilor Comisiei
Principale de Etica si personalului acesteia, crearea infrastructurii Comisiei, asigurarea cu
echipament IT performant, care le va permite scanarea, publicarea, mentinerea pe pagina web a
Comisiei a tuturor declaratiilor de avere si proprietate a demnitarilor de stat, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere, precum si a
declaratiilor de interese personale, accesul la bazele de date a diferitor institutii in vederea
urmadririi veniturilor §i proprietatii, crearea paginii web etc.
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Desi, pentru implementarea acestor modificari vor fi necesare resurse financiare
considerabile, este necesar sa se precizeze ca, crearea Comisiei Principale de Eticd deja nu mai
poate fi discutatd sub aspect de oportunitate a crearii ei, din moment ce prin Legea cu privire la
conflictul de interese adoptatd de Parlament la 15 februarie 2008, deja s-a prevazut
obligativitatea credrii acestui organ.

Mai mult ca atit, cheltuielile financiare investite in crearea Comisiei Principale de Etica
vor fi recuperate, ulterior drept urmare a prevenirii conflictelor de interese precum si
imbogatirii fard justa cauza a functionarilor publici.

Totusi, la moment este imposibil sd se determine o suma fixa, care va fi necesara pentru
crearea §i respectiv asigurarea functiondrii Comisiei Principale de Etica.

VI. Informatii privind procedura de avizare a proiectului

Proiectul respectiv a fost coordonat cu autoritatile administrative centrale, cu autoritatile
administrative de nivelul doi, precum si cu societatea civild. De asemenea, proiectul a fost supus
expertizei anticoruptie. Obiectiile si propunerile prezentate pe marginea proiectului au fost
examinate si luate in consideratie la definitivarea acestuia.

Viceministru Oleg EFRIM



